CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

ESTADD PLURINACIONAL DE BOLIVIA

ACUERDO N” 014/2015
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

VISTOS: La Propuesta del “Plan de Implementacion del Caodigo Nifia. Nifio y
Adolescente™ la Constitucion Politica del Estado: la Ley del Organo Judicial N® 025: la
Ley N° 548 de 17 de julio de 2014: el Informe - UN.A.J. - CM - N° 020/2015. y

CONSIDERANDO I: Que, mediante CITE: OF. DNPG-CM N° 13/2015, de la
Direccion Nacional de Politicas de Gestion, se remite la Propuesta del “Plan de
Implementacion del Codigo Nifa, Nifo y Adolescente”, cuyo marco de accion sera a).-
Descongestionamiento de causas que se iniciaron en vigencia de la Ley 2026 de 27 de
octubre de 1999 y b).- Adecuacion institucional para la vigencia de la Ley 548.

CONSIDERANDO 1I: Que, la adecuacion o transicion del Poder Judicial al
Organo Judicial conforme a la Ley 212 de 31 de diciembre de 201 1se inici6 el 3 de enero
de 2012. con la posesion de las principales autoridades Judiciales, elegidas por vez primera
por voto directo, la referida transicion comenzo con la parte administrativa, (conforme
dispuso la Ley de Transicion N° 212 de 23 de diciembre de 2011), por ello en esa gestion,
se materializo a la Escuela de Jueces, la Direccion Administrativa y Financiera, y el
Consejo de la Magistratura, no habiendo ingresado a este proceso la parte
Jurisdiccional. por lo que en reiteradas oportunidades las autoridades jurisdiccionales
exigian la promulgacion de nuevos codigos adjetivos como sustantivos, disposiciones
legales que deberian de responder al nuevo sistema de justicia, contenido en la Constitucion
Politica del Estado. La Ley N° 548 de 17 de julio de 2014, es una respuesta a estos pedidos
en procura de la esperada y esperanzadora transformacion real de la justicia positiva, acorde
a lo dispuesto por la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley del Organo Judicial N° 025
que determina: “Se establece un proceso de transicion mdaximo de dos (2) aios para que los
distintos cédigos que rigen la administracion de justicia sean modificados para adecuarse

a esta Ley y sean aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional” %@
8

Que. conforme lo descrito, en fecha 17 de julio de 2014, se promulg6 la Ley N 548,
del nuevo “Cédigo Nina, Nifio y Adolescente™ el cual tiene por objeto reconocer,
desarrollar y regular el ejercicio de los derechos de la nifa, nifio y adolescente.
implementando un Sistema Plurinacional Integral de la Nifa, Nifio y Adolescente, para la
garantia de esos derechos mediante la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la
familia y la sociedad.

CONSIDERANDO I11: Que, en cumplimiento a la Disposicion Transitoria Primera
del Codigo Nifo Nifia y Adolescente que establece: “De acuerdo a la atribucion establecida
en el Articulo 183, Paragrafo 111 Inciso 5, de la Ley N° 025, Ley del Organo Judicial, de 24
de junio de 2010, el Consejo de la Magistratura, previo estudio, crearia en cada
departamento, considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados Publicos en
materia de Nifiez y Adolescencia”, ¢l Informe DNPG/NPG-CM N° 218/2014 de
Politicas de Gestion. da cuenta que se ha presentado la Propuesta de Creacion de Juzgados
Publicos en Materia de Nifiez y Adolescencia en el marco de la Ley N° 548, aprobandose la
creacion de dichos juzgados mediante Acuerdo N° 285/2014.

@ Que, por otra parte, conforme a la Disposicion Transitoria Segunda del referido
codigo, corresponde al Consejo de Coordinacion Sectorial ¢ Intersectorial para temas de la
nifia. nifio v adolescente. a ser convocado por ¢l Ministerio de Justicia la Implementacion
del Cédigo Niiia, Nifio y Adolescente. sin embargo. mediante Informe Legal UN.A.L -
CM - N° 020/2015. se establece que existen aspectos institucionales a ser implementados
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CM - N” 020/2015, se establece que existen aspectos institucionales a ser implementados
tales como el descongestionamiento y liquidacion de causas, capacitacion, conciliacion,
creacion de items. etc.. por lo que recomienda la aprobacion del Plan de Implementacion
del Codigo Nifo Nifia y Adolescente presentada por la Direccion Nacional de Politicas de
Gestion.

POR TANTO: EI Pleno del Consejo de la Magistratura. en uso de la facultad
prevista en el art. 182 numeral 3 de la Ley N° 025 del Organo Judicial, y el art. primero de
las Disposiciones Adicionales de la Ley N° 439,

ACUERDA:

Primero.- Aprobar ¢l “Plan de Implementacion del Codigo Nifio Nifia y
Adolescente™, consignado en el documento que en gnexo forma parte del presente Acuerdo.
|
Es acordado en la ciudad de Sucre, en la|Sala de Reuniones del Consejo de la
i il quince.

Dra. Wilma Mamani Cr
CONSEJERA
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA CONSEJ MAGISTRATURA

Lic. Freddy Sanabria Taboada
CONSEJERO CONSEJERO
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
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INVENTARIO REAL DEL ESTADO DE PROCESOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

PLAN DE DESCONGESTION DE ACUERDO A LA LEY N 548 DEL CODIGO NINA,
NINO Y ADOLESCENTE

1 ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION.-

El Cédigo Nifia Nifio y Adolescente tiene como finalidad |a Proteccidn integral de
ninas, nifios y adolescentes, entendido como la aplicacion de un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales que tienen su antecedente directo en la
Declaracién Universal de los Derechos del Nifio y se condensan en los siguientes
instrumentos basicos: La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio. Las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jévenes Privados de Libertad, las
Directrices de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil,

Con relacion a los adolescentes con responsabilidad penal, se determina que para los
menores de dieciocho afios y mayores de catorce afios, y la inimputabilidad para los
menores de catorce afios salvando el dafio civil ocasionado. Se busca un trato
diferenciado de los adolescentes respecto de los adultos por las consecuencias de los
hechos que siendo tipicos, antijuridicos y culpables, signifiquen la realizacién de una
conducta definida como delito o falta, toda vez que el adolescente no tiene la
capacidad de entender y de obrar conforme a esa comprension, por lo cual se
reprocha el dafio social que causan, imponiéndoles sanciones que constituyen
medidas con finalidad educativa y de reinsercién social creando un sistema de justicia
especializada para adolescentes con responsabilidad penal.

Para tomar los compromisos internacionales que Bolivia asume al momento de
ratificar la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y al elevar a rango
constitucional los derechos de la nifiez y adolescencia en los articulos 58, 59, 60 y 61
de la seccidn V de la Constitucién Politica del Estado, se hace evidente la necesidad de
ajustar la legislacion interna a los principios y disposiciones contenidas en dichos
instrumentos juridicos pertenecientes al bloque de Constitucionalidad para lo cual se
debe observar las facultades o competencias que el nivel central de Estado tiene para
codificar la normativa a favor de la nifiez y adolescencia, tal cual ordena el articulo
298 de la Ley Fundamental.

Por lo expuesto precedentemente se promulga el Cédigo Nifia Nifio Adolescente,
como mecanismo normativo idoneo y suficiente que permite construir un nuevo
sistema de derechos para nifios, nifias y adolescentes, propiciando un cambio en las
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instituciones publicas, privadas y la sociedad a fin de efectivizar esos derechos,
fundamentando sus preceptos en la doctrina de la Proteccién Integral v respetando
una serie de principios rectores que constituyen sus pilares fundamentales: el nifio
como sujeto de derechos; el interés superior de nifo; la prioridad absoluta; la
participacion y el rol fundamental de la familia en la garantia de los derechos de los
nifios y adolescentes, Asimismo, recoge no solo los principios y disposiciones de ia
Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y la Constitucién Politica del
Estado, sino las vivencias y necesidades de nifios, nifias y adolescentes que
participaron en el proceso de construccién a nivel nacional, proceso que se

caracterizé por la participacion directa de los interesados y la sociedad en su
conjunto.

MARCO LEGAL.

* La Constitucion Politica del Estado en el articulo 193 paragrafo |, dispone que el
Consejo de la Magistratura es la instancia responsable del régimen disciplinario
de la jurisdiccién ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas;
del control y fiscalizacién de su manejo administrativo y financiero, y de la
formulacion de politicas de su gestion.

* Laley 025 del Organo Judicial, establece como una de las atribuciones (183-1il-
5) del Consejo de la Magistratura en materia de Politicas de Gestidn es crear,
trasladar y suprimir los juzgados publicos, de Instruccién y Tribunales de
Sentencia en cada uno de los Departamentos o Distritos Judiciales de acuerdo a
las necesidades del servicio, ademas en el inciso 4, determina coordinar
acciones conducentes al mejoramiento de la administracidon de justicia en las
jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializada con el Poder Publico vy
sus diversos 6rganos.

e En la Disposicion Transitoria primera, paragrafo |, dispone que: El Consejo de la
Magistratura conforme a sus atribuciones dispuestas en el articulo 183-Ill-inciso
5 de la Ley 025, deberd realizar un estudio previo, considerando la carga
procesal y necesidades de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, para crear en
cada departamento los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.
Dicha tarea deberd realizarse dentro de los ciento veinte (120) dias,
computables desde la puesta en vigencia del presente Codigo.

e Asimismo conforme sefala la Disposicion Final segunda, establece que la Ley
Cddigo Nifia Nifio y Adolescente, entrara en vigencia el 6 de agosto de 2014. En
ese contexto se hace prioritario asumir acciones inmediatas para desarrollar los
estudios de la carga procesal y sus necesidades en todo el pais, para la creacion
de Juzgado Publicos en materia de Nifia, Nifio y Adolescente.

DHRECCTON MACHONAL DE POLITICAS DE GESTION
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3.1

3.2

4

OBJETIVO GENERAL.-

Disponer de informacion actualizada que facilite la toma de decisiones y Ia
consecuente formulacion de politicas de gestion institucional tendientes a

garantizar la ejecucién del plan para la implementacion del codigo Nifia, Nifio y
Adolescente.

Objetivo Especifico

Identificar el estado de situacién de los procesos judiciales que se ventilan en cada
juzgado.

Elaborar diagndsticos especificos con informacion cualitativa y cuantitativa de la
gestion judicial.

Definir las acciones y estrategias conducentes a descongestionar la carga procesal
en juzgados.

Resultados Esperados

Se cuenta con una base de datos de los procesos judiciales que se constituya en
insumo fundamental para asumir decisiones orientadas a implantar mecanismos
tendientes a la descongestion judicial.

Se dispone de una linea base que posibilite la definicién de un sistema de
indicadores orientado a efectuar un seguimiento a la gestion judicial.

Ha disminuido la mora procesal debido a la incorporacidon de mecanismos de
celeridad en funcidn a la tipologia de procesos y el estado de los mismos.

Diagnéstico del Estado Actual de Procesos

Segun el movimiento de causas de la gestion 2013, la resolucién de causas para la gestion
2013 es de 44,92%, es decir que de 723.895 se resolvieron 325.190 causas en todas las
materias tanto de ciudades capitales y provincias del pais, llegando a ser las causas
pendientes de resolucion el 55,08%. Los juzgados de instruccién Civil es la materia que
mayor ha resuelto en un 71,36% del total de 180.722 causas atendidas, siendo este el
mayor porcentaje, sin embargo en materia de Partido Civil el porcentaje de resolucion de
causas es de 42,47%, de acuerdo al siguiente cuadro:

EMBEUCION 8AUIQNAL D POITICAS DEF GESTION




CARGA PROCESAL DE CIUDADES CAPITALES Y PROVINCIAS GESTION 2013

PENDIENTES TOTAL o
e DE LA w;;:;s&m MESrLT)IoAS RCAU?A]S PE:;;I;NL;ES % %
GESTION il ki ESUS LA PROKIMA RESUELTA  PENDIENTE
ANTERIOR GESTIGN GESTION 5 2
Instruccicn Civil 42.800 137.922 180,722 128.970 31752 71% 29%
Instruccidn Familia 19.135 36.203 55.338 30.470 24.868 55% 45%
Partide Civil . 48.509 41.675 90.184 38.301 51,883 42% 58%
Partido de Familia 24.866 24,840 49.706 1%.206 30.500 39% 61%
Partido de la Nifez y Adolescencla : 6.746 7.882 14.628 6.923 7.695 47% 53%
Partide del Trabajo y Seguridad Social 22.663 21.440 44,103 23.238 20.865 53% 47%
Partido Administrativo, Coactivo Fiscal 6.523 2471 9.004 1.672 7.332 19% 81%
Instruccion Penal Inicio de 127.608 89,359 216.967 54,508 162.459 25% 75%
Investigacidn
Instruceién Penal Imputaciones 11.949 18.566 30.515 13.729 16.786 45% 55%
Farmales
luzgados de Sentencia 8.674 6.266 14.540 4.670 10.270 31% 69%
Tribunales de Sentencia 6.513 4,928 11.441 2.462 8.979 22% 78%
Juzgados de Ejecucién Panal 4.459 1.888 6.347 1.031 5.316 16% B4%
TOTAL 330.455 1393.440 723.895 325.190 398.705 44,92% 55,08%

De acuerdo al diagnéstico al 2011 los juzgados y tribunales ordinarios en el cual se
identificé la necesidad de crear 432 juzgados y tribunales al momento, de los cuales 320
responden a descongestionar y reducir la sobrecarga procesal v el resto a la
implementacion de la Ley N2 348, la Ley 004 y la creacién de juzgados en nuevos
municipios mayor a 10 mil habitantes, todo ello con el objeto de que los juzgados y
Tribunales funcionen adecuadamente, dado que los juzgados actualmente estan con una
sobrecarga procesal de 270% con relacién a los pardmetros dptimos de causas ingresadas
a un juzgado, es decir que el promedio del pardmetro dptimo de causas ingresadas a un
juzgado es de 420 y sin embargo la carga procesal que atiende cada juzgado en promedio
es de 1.134 causas, sobre todo en materia civil y penal que en gran parte de los juzgados
duplican o triplican su capacidad, el ritmo de crecimiento de la capacidad de resolucién
causas llegando al limite y que no es capaz de acompafiar al ritmo del crecimiento de
causas que ingresan en las diferentes materias.

En el siguiente cuadro, refleja el estado del movimiento de causas a la gestion 2013, DE
acuerdo a la informacion estadistica validada a septiembre de 2013, en la cual los juzgados
en materia civil, tiene un compartamiento similar a la gestion 2012.

INRECCHON MACIONA DF POLITICAS D8 GESTION
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CARGA PROCESAL NACIONAL DE CIUDADES CAPITALES Y PROVINCIAS 2013

— Twoopr  NeRSOMs UL o RN woEcuss
GESTION Pl EN LA RESUELTAS GESTION FAUSAS PARA LA
2013 GESTION 2013 RESUELTAS  Gesmion 2013
Instruccién Cautelar ' 100.176 104.241 204.417 55.019 149.399 27% 73%
Ejecucion Penal 7.498 3.284 10.782 1.503 9.279 14% B6%
Instrucclén en Materla Civil 40.891 124.446.  165.337 115.304 50.034 70% 30%
Instruccion en Materia de Familia 20.438 25.303 49.741 25.373 24.368 51% 49%
Partido Administrativa, Coactivo Fiscal 7.191 1.547 8.738 1.038 7.700 12% 88%
Partida en Materia Civil 35.021 33.159 68.180 30.173 38.008 44% 56%
Partido en Materia de Familia 25.884 24,532 50.816 22.970 27.846 45% 55%
Partitla de la Nifiez y Adolescancla 7.102 9.227 16.329 7.412 8.917 45% 55%
Partido del Trabajo ¥ Seguridad Soclal 24,737 23.166 47.903 24.447 23.456 51% 49%
luzgados de Sentencia 8.357 7.565 15.922 6.675 9.2a7 42% 58%
Tribunales de Sentencla 6.392 3.482 9.874 3.561 6.313 36% 64%
TOTAL DATOS VALIDADOS 283.687 364.349 648.036 293.472 354.564 45% 55%

4.1 Descongestion De Procesos

Se comprende como un proceso de descongestion, a un problema al cual el flujo de los
procesos ordinarios ha saturado la capacidad de atencién y resolucidn de numero de
procesos por un juzgado y que en el tiempo se acumularon ocasionando la mora procesal
reflejado en causas pendientes, es decir la cantidad de causas atendidas en una gestion
{causas ingresadas + causas pendientes) es mayor a la cantidad de causas resueltas que en
materia civil hasta septiembre de 2013, el tota! de Causas Atendidas en ciudades capitales
es de 203.150 procesos tanto en partido como de instruccidn, de los cuales se resolvieron
96.984, que en términos relativos significa un 48%, quedando pendiente 106.166
procesos, equivalente a 52 %.

En ese sentido, es que los juzgados ordinarios en ciudades capitales casi en su totalidad se
encuentran con sobrecarga procesal dado que desde el afio 2007 no se crearon juzgados,
sin embargo existe un crecimiento de causas atendidas en los juzgados en materia civil.

ENRECCTON MATTONAL DI PQUINCAS DE GESTION
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4.2

4.3

Metodologia

Para el logro del objetivo planteado, serd necesario contar con un diagndstico del estado
actual de los procesos, del cual se precisaran las dificultades v aspectos negativos vy
positivos de los juzgados, para lo cual se plantearan acciones y estrategias de los
siguientes componentes:

I Tratamiento a la Carga Procesal de acuerdo a la capacidad de la oferta del servicio
y @ la demanda del servicio de justicia por parte de la poblacion a través del
inventario de procesos.

1. Definicién de acciones y estrategias operativas de Descongestidn.

El primer punto, referida a la informacién obtenida del inventario real de procesos en
materia de la nifiez y adolescencia, que una vez procesada clasificada los resultados, se
podra explotar la informacién para los distintos fines orientadas a la construccion de
estrategias y acciones de descongestidn de procesos.

Tratamiento a la Carga procesal

Determinacién de la Informacidén a ser obtenida

Para la descongestion de procesos en materia de la nifiez y adolescencia, es importante
precisar de acuerdo al estado de los procesos y de los juzgados, los problemas y
dificultades que ocasionaron la sobrecarga procesal desencadenado en el
congestionamiento de causas que incidieron en el rendimiento tomando en cuenta la
capacidad limitada de los juzgados, al igual que otras connotaciones emergentes del
desarrollo de las causas que contribuirdn a un mejor desarrollo, con estas consideraciones,
la informacién que contendrd el inventario real de procesos de los juzgados en materia de
la nifiez y adolescencia, es la siguiente informacién:

e Tipos de procesos

Se debe establecer Ia clasificacién por tipo de procesos previstos en la normativa,
a fin de identificar las frecuencias, caracteristicas y connotaciones que son
elementos que orientaran a tomar acciones o estrategias de descongestion, para
ello se tiene la clasificacion siguiente:

N ATHINAL D6 POUTTICAS D5 GESTION
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TIPOS DE PROCESOS LEY N2 548 CODIGO NINA NINO Y ADOLESCENTE
JUZGADO DE PARTIDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

SUSPENSIGN DE LA AUTORIDAD DE LOS PADRES
PERDIDA ¥ EXTINCION DE LA AUTORIDAD DE LOS PADRES
GUARDA CON FINES DE ADOPCION
GUARDA LEGAL
INEXISTENCIA DE FILIACION
HOMOLOGACION
MALTRATQ
ADEUDO SALARIAL Y/O BENEFICIOS SOCIALES
RESTITUCION INTERNACIONAL DE MENCRES
INSCRIPCION DE PARTIDA DE NACIMIENTO
PERDIDA Y EXTINCION DE LA AUTORIDAD PATERNA
PROCEDIMIENTO COMUN | PERDIDA Y EXTINCION DE LA AUTORIDAD MATERNA
OTROS {Procedimiento Comuin)
REGULARIZACION DE ACOGIMIENTO-RESTITUCION DF ACOGIMIENTO
REGULARIZACION DE ACOGIMIENTO-REINCERSION DE ACOGIMIENTO
REGULARIZACION DE ACOGIMIENTO-ACOGIDA
MEDIDAS DE PROTECCION
AUTORIZACIONES DE VIAJE Y OPOSICION {PROCEDIMIENTO COMUN)
AUTORIZACION DE VIAJE POR DESCONOCIMIENTO DE DOMICILIO
REVOCATORIA DE MEDIDA DE PROTECCION
EXPLOTACION LABCRAL
REVOCATORIA DE GUARDA
VULNERACION DE DERECHOS
TUTELA
ADOPCION NACIONAL
ADOPCION INTERNACIONAL
ACOGIMIENTO
REGULARIZACION/ LEGALIZACION DE ACOGIMIENTO (ADOPCION)
FALTAS E INFRACCION A NORMAS DE ADMINISTRACION
AUTORIZACION DE VIAJE
NEGACION DE AUTORIZACION DE VIAJE
OPOSICION A AUTORIZACION DE VIAJE
ORDENES JUDICIALES DE PARTICULARES PARA ADOPCION
ORDENES INSTRUIDAS
EXORTOS
OTROS {Adopcidn)
MEDIDAS PRELIMINARES DE ADOPCION

ADOPCION

INFRACCIONES ATRIBUIDAS

PODED S
A ADDLESCENTES PR EeCELIS

e Estado de los procesos

Nos permitird conocer y precisar el grado de desarrollo de los procesos con
respecto a los plazos procesales a ser asignados a los juzgados de partido de la

THEECLRON NACIONAL [ A0LTICAS D GESTION
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nifiez y adolescencia, establecer las estrategias segun el estado de cada tipo de
proceso.

ETAPAS DEL PROCESO CCMUN

INICIO DE LA DEMANDA Rechazo
INICIO DE LA DEMANDA Admision de demanda
INICIO DE LA DEMANDA Modificacién, ampliacion y subsanacién de demanda
INICIO DE LA DEMANDA citacion con la demanda
INICIO DE LA DEMANDA Incidentes y excep. antes contestacidn de demanda —
INICIO DE LA DEMANDA Contestacidn
INICIO DE LA DEMANDA Audiencia preparatoria de juicio y fund. demanda
INICIO DE LA DEMANDA Reinsercidn Familiar
INICIO DE LA DEMANDA Retnsercidn Laboral
INICIO DE LA DEMANDA Auto de Regularizacidn
INICIO DE LA DEMANDA Seguimiento
COMUN PRUEBA Audiencia de juicio y presentacidn de toda prueba
PRUEBA Audiencia reservada de menor
PRUEBA Ratificacién del equipo interdiciplinario de juzg,
CONCLUSION Conclusiones
CONCLUSION Sentencia
CONCLUSION Notificacién con la sentencia
CONCLUSION Complementacion y enmienda
EJECUCION Eiecutoria de Sentencia y tramite de la Ejecucion
APELACION Apelacién de la sentencia
APELACION Traslado con apelacion
APELACION Remisidn a la sala
AUTO DEFINITIVO Auto Definitivo

ETAPAS DEL PROCESO DE ADOPCION
. ESTADOOETAPA CTUADO.

INICIC DE LA DEMANDA Demanda y radicacidn de 1a causa
INICIO DE LA DEMANDA Cumplimiento de requisitos previos, informes
INICIO DE LA DEMANDA Informes de existencia de nifios
INICIO DE LA DEMANDA Traslado con el informe de nifios
INICIO DE LA DEMANDA Aceptacion del nifio
INICIO DE LA DEMANDA Homologacion del informe por equipo del juzgado
INICIO DE LA DEMANDA Admisidn de la demanda y audiencia de asignacion
INICIO DE LA DEMANDA informe de seguimiento por tres dias
ADOPCION CONCLUSION Audiencia de entrega y periodo de preconvivencia
CONCLUSION Remisién de informes
CONCLUSION Audientia de asentimiento y ratificacian
CONCLUSION Sentencia
CONCLUSION Ejecutoria de la sentencia
CONCLUSION Seguimiento por dos afios
CONCLUSION Auto Definitivo
CONCLUSION Decreto
APELACION Remision de Expedientes

LHRECCION NACIONAL DE POUTICAS [F GESTION
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ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE INFRACTORES ATRIBUIDOS POR ADOLESCENTES

- PROCEDIMIENTO

FRELIMINAR

Ingreso
PRELIMINAR Rechazo
PRELIMINAR Conminatorialen base Art. 54-1})
PRELIMINAR Ampliacion de la Etapa Preliminar
PRELIMINAR Incidentes y Excepciones(Preliminar)
PRELIMINAR Solicitud de Edictos
PRELIMINAR Reapertura de Investigacion

PREPARATORIO

__Medidas Sustitutivas

PREPARATCRIO

Presentacién Imputacion

PREPARATORIC

inmediato por Flagrancia

PREPARATORIO

Notificacion con Imputacion

PREPARATORIO

Ampliacion de la Imputacicn

PREPARATORIO

incidentesy txcepciones{Preparatoria)

PREPARATORIO

Conminatoria

PREPARATORIO

Ampliacion de la Etapa Preparatoria

PREPARATORIO

Sobreseimiento

PREPARATORIO

Acusacion

PREPARATORIO

Salida Alternativa

INTERMED!A Sefialamiento fecha Audiencia Conclusiva
INFRACCIONES INTERMEDIA Audlencia Conclusiva
ATRIBUIDAS A INTERMEDIA Incidentes y Excepciones(intermedia)
ADOLESCENTES INTERMEDIA Apelacién Incidental
INTERMEDIA Remision para la Apelacion Incidental
INTERMEDIA Devolucién Apelacidn Incidental
INTERMEDIA Remisidn a Juicio
INTERMEDIA Apelacién Restringida
INTERMEDIA Remision para Apelacion Restringida
INTERMEDIA Devolucién Apelacion Restringida
Jicio Acusacidn
JuICIo Audiencia de homologacidn de la conciliacion
JUICIO Acusacién (audiencia de fund. de la acusacidn)
JUICIO Audiencia de juicio y presentacidn de toda prueba
JUICIO Produccién de prucha
JUicio Conclusiones y sentencia
JUICIO Audiencia tie homologacion de remisidn
APELACION Apelacidn (traslado)
APELACION Remision de la apelacidn
APELACION Resolucion a la apelacion
APELACION Casacion
EJECUCION Ejecutoria
EJECUCION Ejecutoria de Sentencia

e Formas de resolucion

Nos permitird conocer y precisar el grado de capacidad de emitir las
resoluciones con respecto a los plazos procesales a ser asignados a los
juzgados de partido de Ia nifiez y adolescencia.
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FORMAS DE RESOLUCION

—_—— e

TIPO DE RESOLUCION |

PROCEDIMIENTO

FORMA DE RESOLUCION

AUTOS DEFINITIVO RECHAZO
AUTOS DEFINITIVO FALTA DE ACCION
AUTOS DEFINITIVO COSA JUZGADA
AUTOS DEFINITIVO PRESCRIPCION
AUTOS DEFINITIVO INCOMPETENCIA
AUTOS DEFINITIVO LITISPENDENCIA
AUTOS DEFINITIVO PREJUDICIALIDAD
AUTOS DEFINITIVO DECLINATORIA
o AUTOS DEFINITIVO INHIRITORIA
AUTOS DEFINITIVO EXCUSA
AUTQS DEFINITIVO RECUSA
AUTQS DEFINITIVO CONCILIACION
AUTOS DEFINITIVO DESISTIMIENTO
AUTOS DEFINITIVO RETIRO DE LA DENUNCIA
DECRETO DECRETO
SENTENCIA EJECUCION DE SENTENCIA
SENTENCIA REMISION
SENTENCIA SENTENCIA
AUTOS DEFINITIVO AUTO DEFINITIVO
ABOECION -D_EG;RETO DECRETO
SENTENCIA SENTENCIA
SENTENCIA EJECUCION DE SENTENCIA
EXTENSION DE LA CAUSA POR REPARACIO
AUTOS DEFINITIVO D&‘g RO N
AUTOS DEFINITIVO RECHAZO
AUTOS DEFINITIVO FALTA DE ACCION
AUTOS DEFINITIVO COSA JUZGADA
AUTOS DEFINITIVO PRESCRIPCION
DURACION MAXIMA DE LA ETAPA
AUTOS DEFINITIVO c OPREP ARATORIA
AUTOS DEFINITIVO INCOMPETENCIA
AUTOS DEFINITIVO LITISPENDENCIA
AUTOS DEFINITIVO PREJUDICIALIDAD
AUTOS DEFINITIVO DECLINATORIA
AUTOS DEFINITIVO INHIBITORIA
AUTOS DEFINITIVO EXCUSA/RECUSA
I:::QEJ%T:E: AUTOS DEFINITIVO CONVERSION DE ACCIONES
ouscaes | amosomie | R
AUTOS DEFINITIVO CRITERIO DE OPORTUNIDAD
AUTOS DEFINITIVO SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO
AUTOS DEFINITIVO SOBRESEIMIENTO
AUTOS DEFINITIVO CONCILIACION
AUTOS DEFINITIVO PROCEDIMIENTO ABREVIADO
AUTOS DEFINITIVO PERENSION DE INSTANCIA
AUTOS DEFINITIVO APELACION
AUTOS DEFINITIVO ARCHIVO DE OBRADOS
DECRETO DECRETO
DECRETO ARCHIVO DE OBRADOS
SENTENCIA APELACION AL TRIBUNAL DE ALZADA
SENTENCIA EJECUTORIA DE SENTENCIA
SENTENCIA APELACION Y REMISION
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4.4  Disefo de Instrumentos informaticos para Ia obtencién de informacién

Con base a la informacién a ser requerida, los instrumentos necesarios a ser disefiados
para su implementacion del inventario de procesos, sera necesario el uso de tecnologias
de informacién y comunicacién, para que estos instrumentos sean automatizados a fin de
contar con la informacidn confiable y oportuna.

4.5 Informatizacidn de Instrumentos y Resultados requeridos del sistema

De la implementacion de herramientas o instrumento informaticos de la cual se espera
informacién oportuna y confiable, para lo cual debera ser realizado a través de la
implementacién de un sistema en linea via internet, el cual una vez recopilada la
informacidn, esta debe ser centralizada en una base de datos disponible para su inmediato
procesamiento y analisis de datos.

Para este cometido, el disefio del sistema comprende también, la migracién de los datos
de nifiez y adolescencia, de los procesos que son operados en el sistema IANUS, I3 cual
comprende la informacién de las partes, el tipo de proceso de manera general, y la fecha
de ingreso, no asi la informacion del estado del proceso, el tipo de proceso detallado, la
fecha del Gltimo actuado procesal, la afinidad temdtica y la forma de ingreso, esta
informacion adicional se debe complementar a cada proceso mediante el sistema.

5 Relevamiento del Inventario Real de Procesos

Los procesos en materia de nifiez y adolescencia tienen un pardmetro de 330 procesos
por juzgado vy la cantidad de juzgados en ciudades capitales son de 17, lo cual hace que
cada juzgado conoce alrededor de 646 procesos

TIPOS DE DELITOS SEGUN EL ESTADO DE LOS PROCESOS A NIVEL NACIONAL - JUZGADOS DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

ESTADO O COCHA EL SANTA

ACTUADO PANDO BAMBA ALTO LA PAZ  ORURO  POTOSI CRUZ SUCRE TARDA  BEN! TOTAL  porcentaje
by 0 6 5 18 17 5 206 20 8 2 288 19,65%
PRELIMINAR 6 38 6 59 15 7 428 87 90 7 743 50,68%

PREPARATORIO 9 18 0 7 27 1 35 13 39 7 156 10,64%
INTERMEDIA 2 2 0 2 0 2 4 1 38 0 51 3,48%
Juicio 5 7 1 2 5 0 ag 9 23 0 91 6,21%
CONCLUSION 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0,07%

APELACION 0 0 0 1 1 0 3 3 0 0 8 0,55%

EJECUCION 2 34 12 ¢] 17 r | 34 25 1 1 128 8,73%

G;ﬂ:ﬁ“;lﬁ:\L 24 105 24 89 82 19 749 158 199 17 1466 100,%

[HRECCION MACIONAL DF BOLITICAS OF GESTION



CONSEID DF 1.4 2840
STADD DU PROCES0O5 Y BLANGE D DFSCONGEST

INVENTARID REAL Gl &

S NIV AR ENCERNGEA

Del 100% de los procesos la mayor parte se encuentran en etapa preliminar con 50.68% que
corresponde a 743 procesos de 1.466 obtenido del inventario de procesos, seguido de la
etapa de inicio de la demanda, con un 19.65% que corresponde a 288 procesos, asi mismo
le sigue a los procesos de que se encuentran en la etapa preparatoria con un 10.64%.

Los procesos que se encuentra en la etapa intermedia, juicio, conclusion apelacion vy
ejecucion de sentencia, apenas llega a un 17%, que corresponde segun el cuadro que asf lo

refleja.

GRﬁFI_Cﬁ_: DELITOS SEGUN EL“ESTAD(_J QUE SE ENCUENTRA — JUZGADOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Titulo del eje

800
700

743

I et : ;
INICIO BE | PRELIMI | PREPARA | INTERME | JUICID | CONCLUS | APELACI | EJECUCIO
LA | NAR | TORIC | DA | . I0N on N
i 5 |
i e L TR R L e
743 | 5% 51 N } 1 8 i 128

PROCESOS COMUNES SEGUN EL ESTADO A NIVEL NACIONAL JUZGADOS DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA
ESTADO O COCHA EL LA SANTA :
ACTUADD COBUA GAMEA  ALTO AAZ ORURO  POTOSI cruz SUCRE TARUA  TRINIDAD  TOTAL %
INICIO DE LA .
7
BEMANDA 177 239 139 303 9 106 1575 461 182 47 3308 59,24%
PRUEBA ] 20 0 5 19 4] 13 7 4 4 72 1,29%
CONCLU SiON 25 324 0 X 56 10 44 161 36 14 672 12,03%
AUTO
4 1212 21,70%
BEFINITIVO 49 669 (] 0 4 a5 401 15 25
APELACION 1 1 0 0 0 0 5 0 0 1 8 0,14%
EJECUCION 1 68 0 0 39 7 23 165 0 9 312 5,59%
TOTAL GENERAL 253 1321 139 310 197 168 2061 809 247 79 5584 100%

DIRECCION NATIOMAL DE POLITICAS DE GENTHON



CONSESQ DE LA MAc
INVENTARIC REAL TIEL TSTADO DE FROCESQS ¥ PLANTIE OF 1) SO0

RATLING

FEY BE SR L CORNGE D8 INE Y A0 SCENTH

De acuerdo a los datos, la mayor cantidad de procesos se encuentran en estado de inicio de la
demanda, con 3.308 procesos de un total de 5.584 de la cual representa un 59.24%, seguido
de los procesos que se encuentran en Auto definitivo con un 1.212 procesos gue representa
el 21.7%, siendo la menor cantidad de procesos que se encuentran son en estado de
apelacién con apenas 8 seguido el refleja de mejor manera en la siguiente grafica:

GRAFICA: PROCESOS COMUNES SEGUN EL ESTADO QUE SE ENCUENTRA — JUZGADOS DE LA

NINEZ Y ADOLESCENCIA
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RESUMEN DE INVENTARIO REAL DE PROCESOS POR PROCESOS DE ADOPCION
SEGUN EL ESTADO A NIVEL NACIONAL JUZGADOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

COCHA

ESTADO O EL ORUR  POTOS SANTA TARIl  TRINI  TOT
SUCRE %

Actuapo  COBVA 8‘“:“3 Ao APAT g ! CRUZ A DAD AL
INICIO DE LA
DEMANDA 1 319 28 190 91 30 182 148 44 4 1037  53,32%
PRELIMINAR

0 0 ] 1 1 1 16 15 0 0 34 1,75%
CONCLUSION ;

Y 396 22 5 217 15 34 112 a5 11 862  44,68%
APELACION

0 2 0 0 0 1 2 0 0 0 5 0,26%
TOTAL
GENERAL 13 717 50 195 309 47 234 275 89 15 1945  100%

PHRECCION MACIONAL DE POLITICAS OF GESTION



CONSEID D LA MAGHS
FNVERTARIC AFAL DEL ESTADOD D8 PEOCESTS Y PR AN,

NEBE

FASIRCENLA

De acuerdo a los datos, la mayor cantidad de los procesos se encentran en inicio de la
demanda con 1.037 procesos que representa el 53.32%, seguido de los procesos que se

encuentran en conclusion dado que son procesos que adopcién de menores, que la mayor
parte del tiempo en que se demora son en estas etapas.

GRAFICA: PROCESOS SEGUN LA ETAPAS EN QUE SE ENCUENTRA — NINEZ Y ADOLESCENCIA
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TIPOS DE ESTADO DE LOS PROCESOS DE ADOPCION A NIVEL NACIONAL JUZGADOS DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA

R

INICIO DE LA DEMANDA

ACOGIMIENTO

ACOGIMIENTO CIRCUNSTANC|AL

ADOPCION INTERNACIONAL

ADOPCION NACIONAL

40

31

26

16

EXORTOS

14

INGRESQ PROVISIONAL

110

110

MEDIDAS PRELIMINARES DE
ADOPCION

NEGACION DE AUTORIZACION DE
VIAJE

OPOSICION A AUTORIZACION DE
VIAJE

ORDENES INSTRUIDAS

19

ORDENES JUDICIALES DE
PARTICULARES PARA ADOPCISN

OTROS {Adopcidn)

TUTELA

27

52

15

TOTAL INICIO DE LA DEMANDA

319

28

190

91

30

182

a4

PRELIMINAR

ACOGIMIENTD

ADOPCION INTERNACIONAL

ADOPCION NACIONAL

EXHORTOS

GUARDA CON FINES DE
ADOPCION

2,94%

INGRESO PROVISIONAL

13

38,24%

NEGACION DE AUTORIZACION DE
VIAIE

2,94%

OPOSICION A AUTORIZACION DE
VIAJE

2,94%

ORDENES INSTRUIDAS

5,88%

ORDENES JUDICIALES DE
PARTICULARES PARA ADOPCION

2,94%

TUTELA

TOTAL PRELIMINAR

15

CONCLUSION

ACOGIMIENTO

302

23

26

ADDPCION INTERNACIGNAL

19

20

12

ADOPCION NACIONAL

36

116

49

EXHORTOS

INGRESC PROVISIONAL

28

MEDIDAS PRELIMINARES DE
ADOPCION

19

CPOSICION A AUTORIZACIGN DE
VIAJE

1,27%

ORDENES INSTRUIDAS

0,12%

ORDENES JUDICIALES DE
PARTICULARES PARA ACOPCION

3%

1,38%

OTROS {Adopcidn)

0,35%

TUTELA

11

19

58

14

13

14,73%

TOTAL CONCLUSION

12

396

22

217

15

34

112

45

11

44,68%

EJEC
ucIo

ACOGIMIENTO

60,00%

ADOPCION NACIONAL

TOTAL APELACION
TOTAL GENER
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PROCESOS SEGUN EL ESATDO POR GESTIONES 2010-2014

ESTADO .. .-1, hasta el
Ltk

H

|

INICIO DE LA

DEMANDA 523 239 461 827 2,516 4.566 S0,83%
PRUEBA . 1 14 57 72 0.80%
PRELIMINAR 67 42 109 99 516 833 9,27%
PREPARATORIO 2 1 6 14 132 155 1,73%
INTERMEDIA 2 2 % 2 44 51 0,57%
JuIcIo 4 1 3 11 72 91 1,01%
CONCLUSION 109 46 71 128 1.188 1542 17,17% |
AUTO DEFINITIVO 4 6 5 25 1172 1.212 13,49%

 APELACION . 1 1 3 12 19 0,21%
EJECUCION 27 17 21 61 316 442 4,92%
Total general 738 ass 679 1.184 6.027 8.983 100,00%
PORCENTAJE 8,22% 3,95% 7,56% 13,18% 67,05% 100,00%

De acuerdo a la tabla precedente, la mayor carga procesa se encuentra en la gestign 2014,
que comprende desde el 1 de enero al 30 de agosto de 2014 con 6.027 procesos que
representa el 67% de un total de 8.983, seguido de los procesos que corresponden a la
gestién precedente 2013 con 1.184 procescs que representa el 13.18%.

El estado en que mayor proporcidon de procesos se encuentra son los de inicio de la
demanda con 4.566 de un total de 8.983 que representa el 50.83% seguido de los procesos
gue se encuentran en la etapa de conclusién con un 17% vy seguido de los autos definitivos
con un 1.212 que representa un 13.49%.

GRAFICA: PROCESOS ACUMULADOS SEGUN LA GESTION
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Por lo tanto se podria concluir, que el 26.9% de los procesos corresponde a gestiones a anteriores,
los mismos seran sujetos de descongestion

5.1 Estado del Movimiento de la Carga Procesal

GESTIONES . . GESTION. TOTAL CONCLUIDAS  EN TRAMITE
ANTERIORES: - ' ACTUAL  ~ INVENTARIADOS _
4,958 4.031 8.989 4.630 4.359
55% 45% 100% 52% 48%

De acuerdo a los datos del inventario, hasta el mes de agosto de la presente gestidn, se
siguen arrastrando pendientes de gestiones anteriores en una proporcion del 55% del total
conocidos, a pesar de ello, las causas concluidas han superado a las causas ingresadas
dejando en tramite el 48% de los procesos, que hasta fin de gestidén se espera reduzca esta
proporcion.

6 PROBLEMATICA Y DEBILIDADES EN LA TRAMITACION DE LOS PROCESOS
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA EN SUS DIFERENTES ETAPAS.-

En reunidn de coordinacion con los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia se identificaron de

manera coincidente los siguientes:

a) Procesos por infraccién que se encuentran suspendidos, debido a que el
Ministerio Publico no ejecuta los mandamientos de aprehensidn, quedando
pendientes los procesos por meses o en algunos casos afos.

b) El Ministerio Publico no presenta  oportunamente  sus requerimientos
conclusivos, debiendo en muchos de los casos emitir conminatorias para este fin.

c) Los tramites de extincién especialmente de autoridad paterna y materna, no se
tramitan oportunamente, lo que imposibilita Ia agilidad de fas asignaciones en los

procesos de adopcion.

1. PROBLEMATICA Y DEBILIDADES EN LA TRAMITACION DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA EN
SUS DIFERENTES FASES O ETAPAS.-

Se establecieron los siguientes:

PURECCION NACIONAL D8 POLTTICAS OF GESTION
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a)

b)

c)

d)

Carencia de profesionales competentes en el equipo técnico, por falta de especialidad en
materia de la Nifiez y Adolescencia, debiendo designarse al equipo técnico (Trabajador/a
Social o Psicéloga/a) de manera cuidadosa.

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia no tramitan ios procesos de Extincidn de Autoridad
de los padres o de Filiacién Judicial, procesos que tienen como finalidad que los nifios
que estdn en los centros de acogida estén en situacién juridica definida y tengan 1a
oportunidad de ser adoptados.

Falta de implementacion de centros adecuados en el departamento para el tratamiento
de adolescentes que presentan adicciones para evitar su transferencia a otro
departamento.

Existencia de vacios en los procesos penales el cual una vez dictada la sentencia no

establece con precision el plazo para la apelacion.

PROPUESTA DE DESCONGESTION Y ACCIONES QUE COADYUVEN A LIQUIDAR LAS
CAUSAS PENDIENTES.-

En coordinacién con los Juzgados Publicos de la Nifiez y Adolescencia se establecieron las

siguientes propuestas:

a)

b}

Realizar reuniones de coordinacién con el Ministerio Publico para agilizar y ejecutar los
mandamientos de aprehensién.

Instar a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia la tramitacion de procesos de extincién
de Autoridad de los padres o de Filiacion Judicial en forma oportuna vy sin dilaciones, para
facilitar la adopcién de nifios, nifias y adolescentes; siendo imprescindible establecer

plazos por la Ley para el cumplimiento de dicha funcidn.

Asi mismo los Jueces en materia de la Nifiez y Adolescencia manifestaron su preocupacion

estableciendo lo siguiente:

El nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia al entrar en vigencia amplio la competencia
de estos para el conocimiento de procesos penales para adolescentes comprendidos
entre 14 y menores de 18 afios, actualmente los casos en materia penal se incrementan,

para evitar la paralizacion de los procesos penales se debe trabajar de manera coordinada
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y unificadamente con el Ministerio Publico, debiendo solicitar la creacion de Fiscales
especial zados en el drea penal juvenil.

Respecto a las Autorizaciones de Viajes segiin 1a nueva Ley del Notariado los permisos
deben ser tramitados ante los Notarios de Fé Publica, sin embargo a la fecha los Juzgados

Publicos de la Nifiez y Adolescencia contintian conociendo estos tramites acaparando su

atenciér por ser numerosos.

Identificacién de cuellos de hotella

Problemas

1, Inasistencia de la parte demandante y
demandada a Ias audiencias.

2. Seguimento a procesos concluidos
por 6 meses, 2 afios y 5 afios.

3. Tramitacién de los procesos aln en
ejecucion de sentencia.

4. Otorgacidn de autorizaciones de viaje
previo cumplimiento de requisitos
sefalados por ley.

Incremento  de Ja densidad poblacional
consecuencia de ello, aumento de ingreso de
procesos en materia de nifiez v adolescencia,
por consiguiente mayor carga procesal.
Implementacién de la Ley 548 (Codigo Nifa,
Nifio y Adolescente) que genera plazos
acelerados.

Suspensién de audiencias por carencia de
informes psico-social.

Funcion desempefiada dentro el sistema
escrito, oral y mixto.

La excesiva carga procesal genera retardacion
de plazos en materia de nifiez y adolescencia.
Dejadez, descuido y abandono por las partes
al tramitar el proceso.

Incremento de tramites administrativos de
autorizacion de viajes de nifia, nifios y
adolescentes.

Sobrecarga laboral por consecuencia del
tiempo saturado a causa de las audiencias
{todos los dias, incluyendo fines de semana,
feriados por el proceso penal del adolescente
cautelares), atencion de despacho, tramites
administrativos que atentan a otorgar una
labor efectiva.

Debilidades

Propuesta para descongestionamiento

1. Existencia de un solo Juzgado en
Materia de Nifiez y Adolescencia.

2. Aplicacidn de procedimientos mixto,
oral y escrito.

3. Carencia de tiempo para atender el
despacho segin norma por la
excesiva carga procesal con la que
cuenta.

4, Escasez de personal para cumplir las
labores jurisdiccionales.

5. Falta de respaldo legal que establezca
la perencién, prescripcion  y/o
caducidad en caso de inactividad

Creacion de dos (2) Juzgados en Materia de
Nifiez y Adolescencia por incremento de
poblacién y por la caracteristica de la oralidad
y celeridad que establece el procedimiento
dentro la Ley 548.

Fundamento legal: Disposicion Transitoria
Primera Ley 548, relacionado art. 186 Paraf. Il
num. 5.

Ampliacion temporal de la funcidn del Juez de
Partido ordinario de Sentencia en lo Penal y
Liguidador Nifiez Adolescencia, Trabajo vy
Seguridad Social con Asiento en Corque para
el conocimiento de causas concluidas con
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procesal.

Falta de insumos materias {movilidad)
que coadyuven en el cumplimiento
eficientemente de las inspecciones
del equipo interdisciplinario para la
elaboracion de informes psico -
sociales oportunos.

Poca coordinacion con tas
Instituciones inmersas dentro a
materia de la nifiez y adolescencia
(Defensorias, Sedeges, Ministerio
Publico).

Deficiencia en la productividad vy
rendimiento del funcionario por la
recargada labor presentada, al ser el
unico Juez quien atiende materia
nifiez y adolescencia en cuanto

seguimientos, tramites en ejecucion de
sentencia y autorizaciones de viaje.
Fundamento legal: Coordinar con el Tribunal
Supremo de Justicia para que conforme al art,
38 num. 12 Ley 025 del Organo Judicial se
pueda ampliar la competencia del Juez.

Bajo el principio de celeridad y armonfa social
en aplicacion del art. 38 num. 12 de la Ley 025
del Organo Judicial, ampliar la competencia de
los juzgados en materia de familia de |a capital
a juzgados de descongestionamiento en
materia de la nifiez y adolescencia,
considerando que conforme al art. 68
suplencias “en caso de excusas y recusacion o
cualguier otro impedimento de la jueza o el
juez ... (excesiva carga procesal)” establece
para el Juez de la Nifez y Adolescencia
suplencia del Juez de Materia Familiar
(1,2,3,4,), siendo competentes para conocer
las causas concluidas con seguimientos y
tramites en ejecucién de sentencia amparada
esta sugerencia en [a Disposicion Transitoria
SEXTA paragrafo | de la Ley 548.

Bajo el principio de cooperacion mediante
Comunicacién Interna instruir la colaboracién
de los funcionarios del Juzgado
Administrativo, Coactivo y  Tributario
(secretaria, Auxiliar, Oficial de Diligencias) en
las labores del Juzgado de la Nifiez vy
Adolescencia, mientras se cree los nuevos
Juzgados en materia de nifiez y adolescencia.
Elevar en consulta la magnitud del art. 139 Ley
del Notariado y el art. 71 de la Ley 025,
referente a las autorizaciones de viajes a
nifas, nifos y adolescentes.
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PROPUESTA PARA DESCONGESTIONAR LOS PROCESOS DEL JUZGADO DE
NINEZ Y ADOLESCENCIA

7 Acciones para Descongestionar de Procesos

La identificacidn de las acciones a ser aplicados para la descongestidn, fue consensuado con el juez
de la materia, en la que se han identificado y propuesto soluciones y tareas a os obstaculos que
dilatan los procesos.

Mecanismos en el Ambito Jurisdiccional

Mediante un analisis de los procesos en tramite, se observa que gran parte de los procesos que se
encuentran dilatados o con mora procesal es debido a factores estrictamente jurisdiccionales, es
decir que la normativa vigente del cédigo Nifio Nifia y adolescente y otras leyes como la N2 025
del Organo Judicial y la propia Constitucién del Estado, no son aplicados en su plenitud en el
proceso de tratamiento a las causas, sobre todo en aquellas disposiciones que son obligatorias
pero que no establecen sanciones al incumplimiento y son considerando como permisivos
haciendo en algunos casos el uso indiscriminado para dilatar los procesos por las distintos actores
involucrados como ser el abogado, los litigantes o partes, los notificadores y el propio juez.

La identificacién de los mecanismos de descongestion, es un proceso realizado a través de la
participacién de jueces en materia Nifiez y Adolescencia y profesionales con experiencia en la
materia, en la que de manera metodoldgica se han identificado y propuesto soluciones y tareas a
los obstaculos que dilatan los procesos.

Para hacer efectivos estos mecanismos de descongestion, requerira de la coordinacién que realice
el Consejo de la Magistratura para que el Tribunal supremo de Justicia apruebe dichas acciones a
través de instructivo y circulares segun se ha propuesto en la matriz de identificacion.

Mecanismos en el Ambito administrativo

Los factores de orden administrativo que influyen en el retraso de los procesos se deben
principalmente a la carencia de condiciones de funcionamiento, a la necesaria modernizacion de
tecnologicas de comunicacién e informacion, de equipamiento informatico, ajuste al flujo eficiente
de procesos e implementar nuevos enlaces y sinergias con instancias involucradas en el proceso
de tramitacién de requisitos de documentacion.
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OPERATIVIZACION DE LOS MECANISMOS DE DESCONGESTION

MECANISMOS DE DESCONGESTION OPERATIVIZACION

1. Orden lurisdiccional 1. Orden Jurisdiccional

. De acuerdo al anexo adjunto, se ha identificado
los obstéculos y/o problemas que dilatan los
procesos a partir de la instancia de origen que
pueden ser: los jueces, las partes, los abogados,
los notificadores y otras instancias, a los cuales
se propone alternativas de solucién y las tareas
y los responsables a cargo de dichas tareas.

De acuerdo a la propuesta adjunta,
requiere de la coordinacion e
involucramiento de las instancias
competentes en la activacion de los
mecanismos de descongestion, es decir,
que el incumpliendo de articulos que no
disponen sanciones, se las debe emitir
recordatorios a los jueces para su estricto
cumplimiento pero ademas en los posible
sancionar dado el caso, a fin de lograr
resultados efectivos.

Orden Administrativo

. Implementaciéon de Libros de Control de
Notificaciones  mediante  tecnologias de
informacion para garantia de los usuarios.

Reglamentar las notificaciones electronicas a
través del correo electrénico enviando a los
teléfonos moviles y buzén de correo
electronico, ante la falta de apertura de correo
e incumplimiento a la notificacion, en el plazo
de 24 a 48 horas, la parte estara notifica en
estrados con resolucion.

. Para la

Orden Administrativo

implementacién de la
informatizacion de procedimiento de
notificaciones a ser construido con base a
un nuevo disefio de procedimientos que
optimicen un sistema oportuno de
notificaciones, es importante contar con
un detalle de requerimientos tecnolégicos
y asesoramiento juridico y procedimental a
ser obtenido por la Unidad de Servicios
Informaticos, la Central de Notificaciones y
Estudios Técnicos Estadisticos.

. Implementacién de Padrdn Electoral con acceso
a los jueces en materia de Nifiez y Adolescencia.

A fin de emitir edictos a través de medios
escritos que implican plazos procesales vy
retardan el proceso, mediante el acceso al
padrén electoral por parte de los jueces, podran
acceder a la direccion exacta de las partes para
su notificacion inmediata.

. A fin de efectivizar el contar con el acceso

al padrdn electoral, previamente la Unidad
de Servicios Informaticos debe indagar y
precisar la factibilidad técnica y juridico de
esta manera establecer los requerimientos
necesarios a fin de efectivizar el acceso.
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¢. Una vez concluida los procesos, los Testimonios
0 provisiones de expedientes, exhortos u
6rdenes instruidas deben ser fotocopias
legalizadas para DDRR y no debe aceptarse
transcripciones de dichos expedientes para las
correspondientes tramitaciones.

c. Através de una circular a los juzgados en
materia de Nifiez y Adolescencia, debe
establecer la no transcripcion de
expedientes sino la fotocopia legalizada
para las tramitaciones correspondientes.

d. Dotar de técnicas de elaboracién de actas al
personal de apoyo en elaboracién de actas
resumidas, advirtiendo a las partes que las actas
seran resumidas de lo mas esencial de las
declaraciones en audiencia, que ésta a su vez
estara acompafiada de grabaciones del
desarrollo de las audiencias.

d. La Escuela de Jueces debe desarrollar el

contenido de cursos en la elaboracién
actas propiamente jurisdiccionales y
establecer los requerimientos para su
realizacién de dichos cursos dirigidos a
secretarios y auxiliares.

e. Impulso procesal a juezas y jueces a través de
incentivos a la carrera judicial a los mejores
jueces a ser calificados metodoldgicamente su
desempefio en el marco de la eficiencia y
eficacia.

e. Atraves de politicas de gestién y control y

fiscalizacion de debe desarrollar
instrumentos de medicién del desempefio
de jueces en cuento a la eficiencia y
eficacia de sus funciones, definiendo
parametros de evaluacién y proponer la
forma de premiacion a los mejores jueces
como se, certificados de valor curricular y
merito a la carrera judicial.

f. Insuficiencia de servidores de apoyo judicial, esto
impide la ejecucién eficiente de aplicaciéon de la
justicia, ya que la sobrecarga actual de trabajo en
los funcionarios del juzgado, imposibilita responder
oportunamente al ndmero de necesidades de los
usuarios.

F. A través de la Direccién de Politicas de
Gestion se debe Proyectar la necesidad de
personal de apoyo jurisdiccional a nivel

nacional de la materia de Nifiez vy
Adolescencia, con la finalidad de gestionar
recursos econdmicos para su

implementacion.

g. En los procesos comunes, el cambio permanente
de los profesionales de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, SEDEGES, provoca la dilaciéon de
procesos, toda vez que los nuevos profesionales
designados piden suspensiéon de plazos para el
estudio de los casos que se vienen tramitando en
los juzgados.

g. Coordinar con las instituciones que
forman parte del sistema de proteccion de
Nifias Nifios y adolescentes, para trabajar
en soluciones integrales que involucren a
todos los actores.
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h. Demora en la entrega de informes (bio-psico-
sociales) de las instancias publicas de defensa de Ia
Nifia, nifio y adolescente, que también obstaculiza
la celeridad de los procesos.

h. Instar a la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia la tramitacién de procesos de
extincion de Autoridad de los padres o de
Filiacion Judicial en forma oportuna vy sin
dilaciones, para facilitar la adopcion de
nifios, nifias y adolescentes; siendo
imprescindible establecer plazos por la
Ley para el cumplimiento de dicha
funcion.

i. Articulacion deficiente con instituciones que
tienen objetivos comunes como las Defensorias
de la Nifiez y Adolescencia, los SEDEGES,
aspecto que provoca la vulneraciéon de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes

i. Coordinar con las instituciones que
forman parte del sistema de proteccién de
Nifias Nifios y adolescentes, para trabajar
en soluciones integrales que involucren a
todos los actores.

j. Poca capacitacién en el drea de la nifiez y
adolescencia al personal de apoyo judicial y el
equipo profesional interdisciplinario.

j- El Consejo de la Magistratura debe
Coordinar acciones con la Escuela de
Jueces, conducentes a la formacién y
capacitacion de los servidores
jurisdiccionales en materia de Nifiez y
Adolescencia

k. Tramites administrativos burocréaticos en las
solicitudes de apoyo econémico para efectuar
los seguimientos e investigaciones sociales y
psicologicas fuera de la institucién.

k. La Direccion administrativa Financiera
debe Agilizar los procesos administrativos,
tratandose de urgencias en atencién a la
protecciéon a los menores.

I. No se cuenta con espacios ludicos disefiados
para nifios, nifias y adolescentes, por lo que el
juzgado carece de espacios adecuados para
escuchar a nifios, nifias y adolescentes.

I La DAF, Mediante la jefatura de
infraestructura debe disefiar un modelo de
despacho judicial de Nifiez y Adolescencia
que vaya de acuerdo con la normativa.

Il. Falta de implementacién de centros
adecuados para el tratamiento de
adolescentes que presentan adicciones para
evitar su transferencia a otro departamento.

Il. Coordinacidn con las instituciones de los
niveles del Gobierno Departamental y
Municipal, en busca de gestionar la
construccion o adecuacién de centros de
apoyo a jovenes y nifios con adiccidn a las
drogas y al alcohol.
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m. El nuevo Cédigo de la Nifiez y Adolescencia al
entrar en vigencia amplio la competencia de los
juzgados para el conocimiento de procesos
penales para adolescentes comprendidos entre
14y menores de 18 afios, actualmente los casos
en materia penal se incrementan,

m. Para evitar la paralizacién de los
procesos penales se debe trabajar de
manera coordinada vy unificadamente con
el Ministerio Publico, debiendo solicitar la
creacion de Fiscales especializados en el
area penal juvenil.

Seguimiento y control a Mecanismos de Descongestian en el Ambito
Jurisdiccional

Una vez aprobada por el Tribunal Supremo de Justicia dichas medidas o mecanismo de

descongestion de procesos, el Consejo

de la Magistratura a través de las instancias

correspondientes debe hacer el control al cumplimiento de los instructivos o circulares,
informando y promoviendo su sancién, asi mismo se debe realizar el seguimiento y reporte de
dichos avances del grado de cumplimiento y a su vez cumplimiento el rol para darle el impulso
procesal y poder descongestionar sistema procesal de esta materia.

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE MECANISMOS DE DESCONGESTION DE PROCESOS.

OBSTACULOS QUE :
CONGESTIONAN EL ALTERNATIVAS DE
ORIGEN TAREAS Y RESPONSABLES
JUZGADO Y DILANTAN SOLUCION
LOS PROCESOS

; Identificar las causas concluidas y remitir a archive en un

Existen muchas causas ya 2. i : ; i ,
it Remitir a archivo judiciales, listado donde se identifique el proceso que se estd
conciuidas que se : i
: todas las causas concluidas. remitiendo.

encuentran en el juzgado.

. Disponer el archivo de = . .
Existen muchas causas Identificar las causas abandonas y ingresar el misma al

band 1 obradias e las Catlsds despacho del sefior juez, para que se dis | archivo del
e ael) on?s porfe 3 abandonadas con mds de 2 A P ) L JAETpa Y hpongaela 5
Defensoria, lo que impide e 3 mismo por inactividad.
meses de antigliedad a fin de
continuar con el W
Porel T no revictimizar al menar cen
e . .
Juzgado pIOSE la prosecucion del mismo,

En los procesos penales,
existe cierto abandono de
fos procesos en virtud de
los permanentes cambios
de fiscales o en la confusién
de los procedimientos de

‘1 penal ordinario con los de

materia de Ia Nifiez.

Al vencimiento del términc
para presentar sus actos
conclusivos, disponerla
cesacidn a la detencidn y
aplicar medidas socio
educativas v al cumplimiento
del mismo disponer su
archivo,

Identificar los procesos penales que no contasen con
requerimiento canclusivo a efecto de disponer la aplicacion
de alguna medida socioeducativa y posterior archivo.
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Es necesario realizar una
medicién del avance de las
medidas aplicadas

Enelplazo dg—f(.) dias dela
aplicacion de las medidas so
debera realizar una nueva
inventariarian que nos
permita ver ol avance de la
descongestion y poder ver el
nuevo estado de las causas.

Registrar en el sistema SIREJ, las causas existentes en el
juzgado con data anterior a septiembre del 2014,

En materia penal,
imprecision de los
domicilios de las partes,
que en muchos de !os casos
dificulta la notificacion con
los actuados, motivo de
dilacién del proceso.

A través de una circular el
Tribunal Supremo debe
establecer la precisidn de los
domicilios procesales bajo
pena de rechazo.

Eltribunal Supremo de lusticia emitira circulares acerca de
la precision del domicilio procesal

Procesos por infraccién
que se encuentran
suspendidos, debido a que
el Ministerie Publico no
ejecuta los mandamientos
de aprehensidn, quedando
pendientes los procesos
por meses o en algunos
casos afos.

Emisidén de conminatorias a
los fiscales para que
cumplan con su abligacion.

Los jueces de la Nifiez y Adolescencia emitirdn conminatorias

Los tramites de extincidn
especialmente de autaridad
paterna y materna, no se
tramitan oportunamente,
lo que imposibilita la
aghidad de las asignaciones
en los procesos de
adopcion..

Emisidn de circulares que

prioricen los procesos de

extincién de la autoridad
materna

El tribunal Supremo de Justicia emitird circulares acerca de
la priorizacion y agilizacidn de los procesos de extincién de
la autoridad paterna c materna

Existencia de vacios en los
procesos penales el cual
una vez dictada la sentencia
no establece con precision
el plazo para la apelacion.

Emisidn de circular que
especifique el plazo de la
apelacidn una vez dictada la
sentencia.

Eltribunal Supremo de Justicia emitird circulares acerca de
la apelacion una vez dictada la sentencia.

Respecto a las
Autorizaciones de Viajes
segln la nueva Ley del
Notariado los permisos
deben ser tramitados ante
los Motarios de Fé Publica,
sin embargo a la fecha los
Juzgados Publicos de la
Nifiez y Adolescencia
contintian conociendo
estos tramites acaparando
su atencién por ser
nuMerosaos.

Emisidn de circular que
especifique las autorizados

€] Tribunal Supremo debe emitir una circular que prevea
esta situacion.
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OBSTACULOS QUE
OR.IGEN CONGESTIONAN EL ALTERNATIVAS DE
JUZGADO Y DILANTAN SOLUCION TAREAS Y RESPONSABLES
LOS PROCESOS

ist h e i i )
E:lcoennCITit:j; as causas Rerritir aarchivo Identmlcar las causas co_nclu@gs y remitir a archivo
:ncuentran :nq:]e se judiclales, todas Fss enun ’||stadAo.donde se identifique e! proceso que
i causas concluidas. s€ esta remitiendo.
juzgado.

Disponer el archivo de

Existen muchas causas | obrados de las causas - :
Identificar las causas abandonas y ingresar el

abandonas por le abandonadas con mas . L
Defensoria, lo que A6 T Raas da njnsmn al despaclho del selnorjuez, para 'qc‘.ae se
impide continuar con | antigtiedad a fin de no dispenga el archivo del mismo por inactividad.
el procedimiento. revictimizar al menor

con la prosecucion del

mismo.

En los procesos
Porel |penales, existe cierto | Al vencimiento del

Juzgado | abandono de los término para presentar
sus actos conclusivos,
disponerla cesacidn a la

los permanentes ) X
bi fiscal detencion y aplicar
cambios de fiscales o miedidas Sacio

en la confusidn de los educativas y al
procedimientos de cumplimiento del
penal ordinario con los | mismo disponer su
de materia de fa Nifiez, | archivo.

procesos en virtud de Identificar los procesos penales que no contasen

con requerimiento conclusivo a efecto de
disponer la aplicacién de alguna medida
socioeducativa y posterior archivo.

En el plazo de 30 dias
de la aplicacion de las
medidas se debera

realizar una nueva Registrar en el sistema SIREJ, las causas existentes
inventariacién que nos |en el juzgado con data anterior a septiembre del

Es necesario realizar
una medicion del
avance de las medidas

. permita ver el avance |2014.
aplicadas

de la descongestion y
poder ver el nuevo
estado de las causas.
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8 Conclusiones y Recomendaciones

De acuerdo al inventario real de procesos, se cuenta con 8.989 procesos, de los cuales
4.630 concluyeron quedando en tramite 4.359, que representa el 51.5%, que es un
indicador positivo frente a las causas que ingresaron que es de 4.031 procesos que
representa el 45% del total de procesos que conocieron los juzgados y con una gran
mavyoria de causas pendientes de 4,959 que representa el 55% de las causas atendidas.

Por otra parte, de acuerdo a los estados en que se encuentra los procesos, la mayor parte
mds del 50% se encuentra en la etapa de inicio de la demanda, seguido de aquellos que se
encuentran en etapa de conclusion y posteriormente los auto definitivos.

Es decir que, en términos de plazos, la mayor cantidad de los procesos se concentran en
inicio de la demanda, esta proporcién debe minimizarse, ya que es un indicio de
congestion de los procesos y que por las caracteristicas propias de los procesos puede
llevar mds tiempo en esta etapa sin embargo no debiera superar el 35% con relacién a los
diferentes tipos de estados y actuados.

Por lo tanto se recomienda, examinar los procesos que se encuentran en etapa de inicio
de la demanda, a fin de identificar hallazgos que motiven ésta proporcion de procesos que
a su vez establezca la pertinente para la formulacion de mecanismos de descongestion de
procesos.

Por lo tanto se recomienda a las instancias involucradas en el plan de descongestién
asumir el rol que corresponde de acuerdo a la propuesta del presente plan con el mayor
compromiso dado que a su vez, se trata de dinamizar, impulsar y transformar la justicia
eliminando la mora procesal y retardacion de justicia de manera significativa y que el
presente plan contempla la elaboracion de una segunda etapa que comprende la
intervencidn a los juzgados publicos.
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ACIESUENCA SEGUN LA TEY N2 B48

JUZGADOS DE PARTIDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

El Organo Judicial, dentro de la estructura que ha heredado del Poder Judicial, cuenta en
las ciudades Capitales, con dieciséis Juzgados de Partido de la Nifiez y Adolescencia con
competencia exclusiva, y uno que atiende mas de una materia, se trata del Juzgado de
Partido de Pando, que tiene caracter mixto, porque al Juzgado del Trabajo y Seguridad
Social, por la carga procesal, se le amplié competencia a materia de la Nifiez y
Adolescencia, dispuesta mediante Acuerdo Nro. 003/2010 de 11 de marzo de 2010
emitido por la Corte Suprema de Justicia, homologado por Acuerdo Nro. 152/2010 de 20
de julio de 2010 del Consejo de la Judicatura.

Aplicando lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera del Cadigo Procesal Civil, y
recurriendo a la analogia, los 17 Juzgados de Partido de la Nifiez y Adolescencia de las
nueve ciudades Capitales y El Alto, incluyendo el Juzgado de Partido del Trabajo y
Seguridad Social, de la Nifiez y Adolescencia de Pando, pasaran a denominarse Juzgados
Publicos en materia de la Nifiez y Adolescencia, mientras que el Juzgado de Partido del
Trabajo y Seguridad Social, de la Nifiez y Adolescencia de Pando, se denominara Juzgado
Publico de la Nifiez y Adolescencia, del Trabajo y Seguridad Social de Pando.

Para éste propésito, el Pleno del Consejo de la Magistratura, mediante Acuerdo, debera
aprobar la nueva denominacién de Juzgados en materia de la Nifiez y Adolescencia, de las
nueves ciudades Capitales y El Alto, disponiendo se les emita nuevos titulos de
designacion, conforme a lo previsto en el art. 180-5 de la Ley del Organo Judicial, para
gue asuman competencia en el marco del nuevo Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente.

E JUZGADOS DE LA NINEZ Y ADO
-CHUQUISACA e
.| NUEVA DENOMINACION g AR
Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 2°
| NUEVA DENOMINACION L e
Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 1°

.~ NUEVA DENOMINACION D LESCENCIA

_DENOMINACIONACTUAL
Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 1°
gado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 2° | Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 2°
-1 NUEVA'DENOMINACION
Juzgado Publico en materia d
OCHABAMBA

| NUEVA DENOMINACION :

Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 1°

e la Nifiez y Adolescencia

VAC AL

Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 1°

Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 2°

Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 2°

Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 3°

Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 3° |
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"NUEVA DENOMINAC[ON e
Juzgado Publlco en materia de la Nifiez y Adoiescenma
DENOMINACION'ACTUA A b 0! VA'DENOMINACION SETEE
Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 1 Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencza 1° )
Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 2° | Juzgado Publico en materla de la Nifiez y Adolescencra 2°
T B R ; = TARIJA )

ACTUAL - | NUEVA DENOMINACION S
Juzgado de Partldo de la Nmez ' Adolescenua Juzgado Publrco en matena de la N|ﬁez y Adolescenma '

] _=s’;§iNTA CRUZ _

:DENOMINACION ACTUAL i e = S NUEVA DENOMINAC]ON ;i
Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescenma 1" Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencna 1°
Juzgado de Partido de |a Nifiez y Adolescencia 2° | Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia 2°
Juzgado de Partido de la Nifiez y Adolescencia 3° | Juzgado Publico en matena de la Nlnez y Adolescencla 3‘

BENI :
NUEVA DENOMINACION -

Juzgado de Partrdo de la I\hnez y Adolescenc:a Juzgado Piblico en materla de Ia Nlnez ¥ Adoies:enc;a
' - PANDO

“TNUEVA D.ENOMINACION

Jﬁiéado de Pamdo del Trabajc y Segundad Juzgado Publico en materia de !a Nifez y Adolescencna y
Social y de |la Nifiez y Adolescencia de Partido del Trabajo y Seguridad Social

Por otra parte, en el Distrito Judicial de Santa Cruz, existe una particularidad, los asientos
judiciales de Camiri y Montero, cuentan con Juzgados de especialidad en materia de la
Nifiez y Adolescencia, por lo que corresponde aplicar la nueva denominacién prevista en
el art. 71 de la Ley del Organo Judicial.

EV/ DENGM(NACIGM:DE JUZGADOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA SAN CRUZ
iE CAMIRI
|+ NUEVA DENOMINACIC)N

Juzgado Publico en materia de la N|nez y Adolescencm
~ MONTERO | -
: AC Foor T NUEVADEN OMINACION ' Pleg e N
Juzgado de Partndo de Ia Nmez y Adolescencna Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescenc:a

Los asientos judiciales de las provincias, que cuentan con Juzgados de Partido mixtos, es
decir con competencia en razén de materia, a mas de una, que comprende la ampliacion a
materia de la nifiez y adolescencia, en el marco de lo previsto en el art. 4 de la Ley 3324 de
18 de enero de 2006 que incorpora un segundo parrafo a la Ley de Organizacion Judicial y
la contenida en el art. 38 — 12 de la Ley 025 del Organo Judicial, de 24 de junio de 2010.

Considerando ésta contextualizacién, los Juzgados de Partido mixtos, con competencia en
materia de la nifiez y adolescencia, deberan adoptar la nueva denominacién establecida
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en el art. 71 de la Ley del Organo Judicial, concordante con el art. 81 de la misma Ley,
considerando la vigencia del Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, establecida en la
Disposicién Final Segunda de la Ley N° 548,

Sin embargo, para ello se debe considerar que la nueva denominacién de Juzgado Pablico,
solo es aplicable a la materia de la nifiez y adolescencia, en mérito a la vigencia del Codigo
Nifia, Nifio y Adolescente y no a las demdas materias ordinarias, por lo que debera
realizarse ésta distincion para evitar incidentes de nulidad, por consiguiente la
denominacion de los Juzgados mixtos, en razén de materia, debe adoptar ambas, por una
parte se mantiene como Juzgado de Partido mixto, adoptando ademadas la nueva

denominacién de Juzgado Publico en materia de la Nifiez y Adolescencia, en cada uno de
los asientos judiciales que cuentan con éste tipo de Juzgados de Partido mixtos, con
ampliacion de competencia en razén de materia.

CAMARGO Juzgado de Partido mixto vy PL‘JbHcc en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
MONTEAGUDO Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Nifiez y Adolescencia 2°

INCAHUASI Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
TARABUCO Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de ia
luzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
MUYUPAMPA Juzgado de Partido mixto y Piblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
PADILLA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia

il WAPAZ: ot R
COROICO Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
PATACAMAYA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Wity fdoescanch
ACHACACHI Juzgado de Partido mixto y Ptblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia _
APOLO luzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
COROCORO Juzgado de Partido mixto y Plblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
INQUISIVI Juzgado de Partido mixto y Piblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
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CHUMA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
PUERTO ACOSTA Juzgado de Partido mixto y Plblico en materia de la
Juzgado de Partido mlxto Nifiez y Adolescencia
' '  COCHABAMBA Lo !
AC i Juzgado de Partido ﬂ'lthO y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Plblico en materia de la
Nifiez y Adolescencia 2°
AIQUILE Juzgado de Partido mixto y Pdblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
Y_ILL#.\--TUNARI Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
IVIRGARZAMA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Nifiez y Adolescencia 2°
PUNATA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Nifiez y Adolescencia 2°
TARATA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiezy Adolescencia
GLIZA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiezy Adolescencia
CAPINOTA Juzgado de Partido mixto y Plblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
SACABA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
T]'R5A‘QU_E Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
INDEPENDENCIA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
TOTORA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
ARANI Juzgado de Partido mixto y Pulblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
CHALLA A -Ju“zgado de Partido mixto. y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
HUANUNI Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
CARACOLLO Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
CORQUE Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
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Nifiez y Adolescencia 2°

HUACHACALLA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la |
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
UYUN! _ __ | Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
TUPIZA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
Juzgado de Partido mixto luzgado de Partido mixto y Plblico en materia de la
Nifiez y Adolescencia
VILLAZON Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
LLALLAGUA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de Ia
Nifiez y Adolescencia 2°
BETANZOS Juzgado de Partido mixte y Piblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
COLQUECHACA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
UNCIA luzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°
Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Nifiez y Adolescencia 2°
ATOCHA Juzgado de Partido mixto y Pablico en materia de Ia
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
COTAGAITA Juzgado de Partido mixto y Plblico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
PUNA luzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
SAN PEDRO DE BUENA VISTA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
VILLAMONTES Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia i
BERMEIO Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
YACUIBA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
ENTRE RfOS luzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto | Nifiez y Adolescencia
: _SANTA CRUZ R b e
COMARAPA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia
CONCEPCION - Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la

Juzgado de Partido mixto

Nifiez y Adolescencia

DIRECCION NACIONAL DE POLITICAS DE GESTION




CONSEIO DE LA MAGISTRATURA

CAMBIO DE NUEVA DENOMINACION DE LOS IUZGADOS DE NINEZ ¥ ADOLESCENCIA SEGUN 1A LEY NS 548

Juzgado de Partido mixto

Nifiez y Adolescencia

COCOTA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la

Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia

PUERTO SUAREZ Juzgado de Partido mixto y Piblico en materia de la

Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia

SAMAIPATA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de |a

Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia

SAN IGNACIO DE VELASCO Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la

Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia

VALLEGRANDE Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la

Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adelescencia

RIBERALTA Juzgado de Partido mixto y Piblico en materia de la

Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia

GUAYARAMERIN luzgado de Partido mixto y Publicc en materia de la |

Juzgado de Partido mixto Nifiez y Adolescencia 1°

Juzgado de Partido mixto Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la
Nifiez y Adolescencia 2°

SAN BORIJA Juzgado de Partido mixto y Piblico en materia de la

Juzgado de Partido mixto Niﬁez Y Ad0|ESCenCIa

SANTA ANA Juzgado de Partido mixto y Publico en materia de la

El punto de partida para la implementacién del Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente, es la
aplicacion de la nueva denominacion de los Juzgados, de acuerdo con el art. 71 de la Ley
025 del Organo Judicial concordante con el art. 198 y demas disposiciones del Cédigo
Nifa, Niflo y Adolescente, de Juzgados Publicos en materia de la Nifiez y Adolescencia,
para que asuman competencia, conociendo y resolviendo las causas de la materia

especializada.
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) PROPUESTA DE CREACION DE
JUZGADOS PUBLICOS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

I INTRODUCCION.-

El Codigo Nifia Nifio y Adolescente tiene como finalidad la Proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes, entendido como la aplicacion de un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales que tienen su antecedente directo en la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio v se condensan en los siguientes
instrumentos basicos: La Convencién Internacional de los Derechos del Nifio. Las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jévenes Privados de Libertad,

las Directrices de las Naciones Unidas para la Administraciéon de la Justicia Juvenil.

Con relacion a los adolescentes con responsabilidad penal, se determina que para
los menores de dieciocho afios y mayores de catorce afios, y la inimputabilidad
para los menores de catorce afios salvando el dafio civil ocasionado. Se busca un
trato diferenciado de los adolescentes respecto de los adultos por las
consecuencias de los hechos que siendo tipicos, antijuridicos y culpables,
signifiquen la realizacion de una conducta definida como delito o falta, toda vez
que el adolescente no tiene la capacidad de entender y de obrar conforme a esa
comprension, por lo cual se reprocha el dafio social que causan, imponiéndoles
sanciones que constituyen medidas con finalidad educativa y de reinsercién social
creando un sistema de justicia especializada para adolescentes con responsabilidad

penal.

Para tomar los compromisos internacionales que Bolivia asume al momento de
ratificar la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y al elevar a rango
constitucional los derechos de la nifiez y adolescencia en los articulos 58, 59, 60 y
61 de la seccion V de la Constitucion Politica del Estado, se hace evidente la

necesidad de ajustar la legislacion interna a los principios y disposiciones
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contenidas en dichos instrumentos juridicos pertenecientes al bloque de
Constitucionalidad para lo cual se debe observar las facultades o competencias que
el nivel central de Estado tiene para codificar la normativa a favor de la nifiez y

adolescencia, tal cual ordena el articulo 298 de Ia Ley Fundamental.

Por lo expuesto precedentemente se promulga el Codigo Nifia Nifio Adolescente,
como mecanismo normativo idéneo y suficiente que permite construir un nuevo
sistema de derechos para nifios, nifias y adolescentes, propiciando un cambio en
las instituciones publicas, privadas y la sociedad a fin de efectivizar esos derechos,
fundamentando sus preceptos en la doctrina de la Proteccidn Integral vy
respetando una serie de principios rectores que constituyen sus pilares
fundamentales: el nifio como sujeto de derechos; el interés superior de nifio; la
prioridad absoluta; la participacion y el rol fundamental de |a familia en la garantia
de los derechos de los nifios y adolescentes. Asimismo, recoge no solo los
principios y disposiciones de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio
y la Constitucion Politica del Estado, sino las vivencias y necesidades de nifios,
ninas y adolescentes que participaron en el proceso de construccion a nivel
nacional, proceso que se caracterizd por |la participacion directa de los interesados

y la sociedad en su conjunto.

il SUSTENTO LEGAL.

La legislacion Boliviana desde hace algunos afos ha tratado de dar respuesta a las
necesidades que nifias, nifos y adolescentes tienen dentro de sus comunidades y
circulos familiares, en este sentido primero se promulga el Cédigo del Menor de
1992, considerando a este sector de la poblacién sélo como objeto de derechos,
posteriormente entra en vigencia el actual Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
(CNNA), promulgado el 27 de octubre de 1999, tratando de superar los resabios de
las anterior norma y brindar un enfoque integral en el reconocimiento de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero demostrando una vez mas en sus
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trece afnos de aplicacién que carece de institutos juridicos adecuados para la

proteccion y garantia de los derechos de este sector desprotegido de la poblacién.

Es asi que la Constitucion Politica del Estado de 2009, en su articulo 58, 59, 60 y 61
reconoce y eleva a rango constitucional los derechos de nifas, nifos y
adolescentes resaltando el derecho a la familia, desarrollo integral, filiacion sin
discriminacidn alguna y a la identidad asimismo, sancionando y prohibiendo toda
forma de violencia, el trabajo forzado y la explotacion en contra de nifias, nifios y

adolescentes.

La norma suprema propugna también los principios de corresponsabilidad
haciendo referencia a que el Estado en todos sus niveles, la sociedad y la familia

tienen el deber de garantizar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

El Estado Boliviano adopté principios en cumplimiento de los compromisos
adquiridos al momento de ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
instrumento internacional que por su caracter vinculante, obliga al Estado
Boliviano a garantizar a nifias, nifios y adolescentes los medios idéneos para
efectivizar sus derechos. Es en este sentido que se promulga el 17 de julio de 2014
el nuevo Codigo Nifia Nifio y Adolescente, como medio juridico idéneo que
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y Crea un marco

institucional que garantiza el efectivo cumplimiento de sus derechos.

El nuevo Cddigo Nifia, Nifio y Adolescente de 348 articulos, reemplaza a la anterior
norma que data de 1999, que cambia la visién sobre la nifiez y adolescencia
dejando de considerar objetos de proteccién a los nifios para ser considerados

sujetos plenos de derechos.

La nueva norma considera a los nifios como sujetos de las vida juridica, titulares de
derechos y obligaciones cambiando la viejas vision asistencialista que consideraba

a los nifios como objetivos y o sujetos juridicos, este es el cambio trascendental
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mads importante que trae esta nueva norma y que debe ser valorado en su real

dimension.

El codigo trae tres elementos fundamentales: Un nuevo sistema de proteccion de
la nifiez y la adolescencia, el disefio de grandes politicas preventivas en favor de la

nifiez en la correccién y reinsercién de los menores infractores,

En el marco de estas consideraciones, el Consejo de la Magistratura tiene una
tarea importante que cumplir, como lo establece la Ley 548 de la Disposicion
Transitoria Primera — |, que dispone: “De acuerdo a la atribucion establecida en el
articulo 183, pardgrafo Il inciso 5, de la Ley N° 025, Ley del Organo Judicial, de 24
de junio de 2010, el Consejo de la Magistratura, previo estudio, crearad en cada
departamento, considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados Pliblicos en
materia de Nifiez y Adolescencias. Dicho estudio debera realizarse dentro de los
ciento veinte (120) dias, computables desde la puesta en vigencia del presente

Cédigo”.

En cumplimiento de la disposicion anteriormente sefalada, se presenta la
propuesta, de establecer Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia a

nivel nacional,

. OBIETIVO GENERAL.-

Cumpliendo con las disposiciones anteriores, tiene por objeto reconocer,
desarrollar y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adolescente,
complementando un Sistema Plurinacional Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente,
para la garantia de esos derechos mediante la corresponsabilidad del Estado en

todos sus niveles, la familia y la sociedad, facilitando el acceso a la justicia.

Objetivo Especifico

e E! Consejo de la Magistratura, previo estudio, creara en cada

departamento, considerando la carga procesal y necesidades, juzgados
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Publicos en materia de Nifiez y Adolescencias de acuerdo a las necesidades

segun considera la Ley N2 548 para su funcionamiento en el plazo

establecido.

En la actualidad existen 17 Juzgados especializados, en materia de la Nifiez y
Adolescencia, en capital, 1 mixto de la Nifiez y Adolescencia y Trabajo y Seguridad
Social en la ciudad de Pando, 2 especializados en provincias en Santa Cruz en
Camiri y Montero y los demds son mixtos en provincias, distribuidos a nivel

nacional de la siguiente manera:

NUMERO DE JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA 2014

DISTRITO ; ... B : Tora | o VICIR o E o, c;;:;::tv
| ESPECIALIZ. | MixTOs | CAPITAL i mixros | PROVINCIAS | o ovincias |

“chuquisaca | 2 o 2 7 7 9
LA PAZ 2 2 9 9 11
ELALTO 1 1 0 1
COCHABAMBA 3 3 16 16 19
ORURO 1 1 6 6 7
POTOSI 2 2 N 14 14 16
TARUA 1 1 4 4 s
SANTA CRUZ 3 3 2 7 9 12
BENI i 1 —-5 5 6
PANDO 1 1 0 1
TOTAL 16 1 17 2 | es 70 87

V. PROPUESTA

Con el propdsito de mostrar de manera mas objetiva y clara la necesidad de crear
Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia a nivel nacional, basa sus
proyecciones en una metodologia técnica y estadistica de analisis del movimiento

de la carga procesal y el crecimiento poblacional en ciudades capitales.

Se hace notar que dentro de estas variables, efectivamente la carga de trabajo

existente en cada uno de los Juzgados en materia de Nifiez y Adolescencia del pais,
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es la que tiene mas preponderancia dentro del conjunto de variables analizadas,
dado que su tratamiento permite una evaluacion técnica del trabajo desempefiado
por cada juzgado de Bolivia. Sin embargo, el analisis de la carga procesal sin
considerar otras variables, como el nimero de juzgados existe en cada ciudad
capital o asiento judicial, ademds de los factores de accesibilidad geografica en el
caso de provincias y otros factores sociales y culturales, podria carecer de los

suficientes criterios a la hora de decidir crear o no los juzgados.

Por tal razén se reitera que junto al andlisis de carga procesal, se analizo otro
conjunto de variables que permitieron contar con una propuesta coherente y

respaldada técnicamente, sobre creacion de juzgados y Tribunales en el pais.
CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO

Se considera estratégico, en especial considerando que los servicios requeridos, no
son similares y que el tratamiento de cada caso es diferente, existiendo procesos
que requieren mayor atencion y otros son de mero tramite y de menor tiempo de

duracion.

La informacion histérica de carga procesal comprendida entre 2007 a 2013, para
realizar un andlisis mucho mas objetivo y detallado del movimiento de causas,

incorpora criterios de especificacién y cualificaciéon como los siguientes:

¢ Formas de Ingreso de Causas
e Tipo de Procesos tramitados

e Forma de Finalizacién de competencia
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Estimacion de las causas ingresadas hasta el afo 2018

Para esta estimacion se han utilizado métodos estadisticos de correlacidn lineal de
proyeccion con informacién histérica de esta variable, ademds dado que se trata

de un periodo de 5 afios, resultado de este proceso, se presenta la siguiente

propuesta para la creacién de juzgados publicos en materia de Ia nifez y
adolescencia:
CARGA PROCESAL JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
N* | GESTION 2003 | GESTION2010 | GESTION 2011 | GESTION2012 | GESTION 2013
LOCALIDAD - | DE CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
'UZ | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS

SUCRE 1 357 405 496 635 562

LA PAZ 1 338 383 442 479 484

LA PAZ 2 358 370 454 a64 335

ELALTO 1 420 491 353 48s 722
CERCADO 1 691 377 429 540 434
CERCADO 2 163 279 498 512 486

ORURO 1 682 223 624 318 307

poTOS| 1 297 283 174 167 153

POTOSI 2 163 144

TARUA 1 421 275 295 289 376
SANTACRUZ | 1 434 734 398 89 569
SANTACRUZ | 2 397 307 454 345 479
SANTACRUZ | 3 367 482 563 440 485

CAMIRI 1 45 69 J a4 68 76
MONTERO | 1 144 174 ' 167 239 261
TRINIDAD 1 134 - 112 158 93

PANDO 1 90 88 : 48 491 256

Fuente: Recopilacién de datos estadisticos emitidos ﬁgr los juzgados de Partido de la Nifiez y Adolescencia de todo el pais.

DHRECTION PACHNAL DF POLITIVAS OF GESTION



CONSEJO DE LA MAGISTRATURA
INVENTARIO REAL DEL ESTADO DE PROCESOS Y PLANDE DE DESCONGESTION LEY N2 548 DEL CODIGO DEL NINEZ Y ADOLESCENCIA

EL INCREMENTO DE CAUSAS POR NUEVAS DISPOSICIONES EN LA LEY

De acuerdo a la Ley 548, al establecer las edades de 16 a 18 afios a incluir en los
procesos que conoceran los juzgado de Nifia Nifio y Adolescente, también significa
que se intrementara las causas de infractores de ese segmento poblacional, para
estimar esta cantidad a incrementar la carga procesal de estos juzgados, tomamos

en cuenta el conjunto de los tipos de procesos de infraccién de los juzgados d

Nifiez y Adolescencia lo cual representa el 9.8% del total de los procesos.

Considerando que estas infracciones son atribuidas a adolescentes entre las
edades d= 12 a 16 afios y se estima que los adolescente de 16 a 18 afios pueda
incrementar esta misma proporcion a la carga procesal de estos juzgados.

PROPORCION DE CAUSAS DE INFRACCIONES DE ADOLESCENTES

FORMA DE INGRESO
: TOTAL DE CAUSAS QUE
CAUSAS QUEDARON
CIUDADES Y TIPO
DEPROCESD PENDIENTES pféfﬂcggj\:n mg::::;m ATENDIDAS CAUSAS PENDIENTES
AL INICIAR LA EN LA RESUELTASEN |  PARALA
GESTION 0 EN LA GESTION A GESTIGN | GESTION 2014
_ RECUSACION GESTION
TOTAL NACIONAL 5743 41 7187 12971 5646 7325
INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A 458 3 702 1163 542 621
ADOLESCENTES
PORCENTAJES 8% 7% 9,8% 9% 10% 8%
TOTAL PROCESOS 6201 44 7889 14134 6188 7946

Aplicandc este incremento de causas, se estima mediante la formular de Regresion
lineal para la proyeccidn de la carga procesal, a su vez se aplica este incremento de

causas.
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PROYECCION DE INFRACCIONES DE ADOLECENTES ENTRE 16 Y 18 ANOS QUE
INGRESARAN A LOS JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

N* | GESTION 2014 GESTION 2015 GESTION 2016 GESTION 2017 GESTION 2018
LOCAUDAD | DE | INCREMENTOD | INCREMENTO DE | INCREMENTO DE | INCREMENTO DE | INCREMENTO DE
w2 CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
INGRESADAS | INGRESADAS INGRESADAS INGRESADAS INGRESADAS

- i 67 73 79 86 0
i § 53 57 61 64 0
S » 40 a1 a1 42 0
- i 66 72 78 84 0
— g 177 243 309 375 441
CERCADO 2 64 i &1 g 28
ORURO 1 0 0 g ° 0
— § 75 115 155 181 0
POTOSI 2 25 25 0 9 9
— 5 112 120 127 135 143
SANTA CRUZ N 52 52 53 0 53
SANTACRUZ | 2 A5 i 42 ¢ -
SANTA CRUZ EY 52 53 i . l
CAMIRI 1 . - 8 2 i
o— 4 27 29 32 0 37
TRINIDAD 1 12 1 i3 0 1%
— . a1 48 55 62 69
TOTAL 915 1069 1198 1029 978

Al incrementar la carga procesal de los juzgados de la nifez y

significa que también se requerira mayor nimero de juzgados

adolescencia,

en [a misma

dimension, es decir de 9.8% mas la carga total considerando ademas la carga

procesal existente que en muchos casos, ésta ha sobrepasado la capacidad de

dichos juzgados.
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PROYECCION DE LA CARGA PROCESAL DE JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

N° | GESTION2014 | GESTION 2015 | GESTION 2016 | GESTION 2017 | GESTION 2018
LOCALIDAD | DE CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
JUZ | |NGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS
SUCRE 1 750 820 890 960 939
LA PAZ . 1 594 637 680. 722 697
LA PAZ 2 451 456 461 467 430
ELALTO 1 740 805 871 937 913 R
CERCADO 1 566 597 o 628 659 690
CERCADO 2 715 812 908 915 1.101
ORURO 1 257 185 113 38 18
poTOSs[ 1 169 168 168 1638 168
poTOS( 2 169 169 169 N 169 - 169
TARUA 1 421 421 an a1 a2
SANTACRUZ | 1 584 587 590 540 595
SANTACRUZ | 2 502 524 546 518 591
SANTACRUZ | 3 577 598 620 584 662
CAMIRI 1 86 93 100 97 113
MONTERO 1 297 326 354 348 ‘411
TRINIDAD 1 134 143 151 145 168
PANDO 1 456 536 617 698 779

NESECIDAD DE JUZGADOS PUBLICOS DE NINA NINO Y ADOLESCENTE

Tomando en cuenta esta carga procesal estimada que seran conocidos por los
juzgados de la Nifiez y Adolescencia, nos permitird estimar {a necesidad de
juzgados publicos de Nifa Nifo Adolescente, haciendo una relacion con los
parametros de causas ingresadas a un juzgado en una gestion como referente de la
capacidad de causas a ser resueltas de manera dptima por un juzgado sin que ésta
genera mora procesal, lo cual nos permite estimar la cantidad de juzgados que
realmente se requiere para los juzgados pubicos en cada afio con base a los datos

proyectos.
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JUZGADOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N2 548

Y B Uz JUZGADOS
- DISTRITO . “fimenges || NECESA ES) ; \R i Nscssnmos
SUCRE 2 2 3 3 " 3
LA PAZ 2 3 3 " 4 L_ 4
ELALTO 1 2 3 3 3 3

COCHABAMEA 3 4 5 5 5 6
ORURO 1 1 1 1 1 1
poOTOSI 2 2 : | 2 2 2
TARUA 1 1 1 1 1 1

SANTA CRUZ 3 5 5 5 5 6

TRINIDAD | 1 1 1 1 1 1
PANDO 1 1 1 1 1 1
17 22 25 26 26 28

|

PORCREAR | P f /| POR CREAR | PORCREAR " por CREAR TOTAL

D’S"’""os 4 ExlszLiTEsi ao1s | 206 017 |, 12018 | 2019 | juZGADOS.
e 2 . 0 1 : - h0oHe A . AN 3 i
LA PAZ 2 1 4] 1 0 4] 4
ELALTO 1 1 1 0 0 0 3
COCHABAMBA 3 ¥ 1 0 0 1 6
ORURO 1 0 0 0 o} 0 1
poTos| 2 0 0 0 ] 0 2
TARIA 1 0 0 o} 0 0 1
SANTA CRUZ 3 2 b] - 0 4] 1 6
TRINIDAD 1 0 0 0 0 0 1
PANDO 1 0 0 0 0 0 1

TOTAL 17 5 3 1 0 2 28

De acuerdo a las estimaciones proyectadas bajo el método de regresion lineal, la
necesidad de juzgados para la presente gestion es de 22 juzgados, sin embargo ya
se cuenta con 17 por lo tanto se necesita crear solo 5 y para la gestion 2015 se
requerird 7, si en esta gestion se crea los 5 juzgados, entonces para la gestiéon 2015

solo se requeriran 2 juzgados, de acuerdo a |a tasa de crecimiento de los procesos.
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JUZGADOS EN PROVINCIAS.

En las provincias se cuenta con 68 juzgados de partido mixto que conocen materia

de Nifiez y Adolescencia que estan distribuidas en todo el pais y existen a su vez

dos especializados en las localidades de Camiri y Montero del Departamento de

Santa Cruz, que la carga procesal que conocen no superan los pardmetros de

causas ingresadas por lo menos en el corto mediano plazo, por lo tanto no

corresponde crear mds juzgados en provincias.

Sin embargo en el mediano largo plazo, se requerira la especializacion de juzgados

en otras ciudades intermedias como Quillacollo, Sacaba, Warnez, Copacabana,

Yacuiba y otros, que por el momento no amerita todavia considerar la creacion de

juzgados sino una vez que funcionen y se tengan los resultados para validar esta

propuesta.

6. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO PARA CREACION DE UN JUZGADO PUBLICO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
PRIMER ANO
(Expresado en Bolivianos)

1

s i L e ! CANTIDAD COSTO COSTO
C-OP-IGQ ) o s PAR_TlPAS T MESES UNITARIO TOTAL
10000 SERVICIOS PERSONALES 440.676
Juez (1) 12 11.739 140.868

Secretario (1) 12 3.564 42.768

Auxiliar (1) 12 1.870 22.440

Oficial (1) 12 1.870 22.440

Psicologo (1) 12 5.163 61.956
Trabajadora social (1) 12 5.163 61.956

Colaterales 12 7.354 88.248

20000 SERVICIOS NO PERSONALES 1 81.413 81.413
30000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1 73.701 73.701
40000 ACTIVOS REALES 1 113.100 113.100
TOTAL 708.890
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PRESUPUESTO REQUERIDO PARA CREACION DE JUZGADOS PUBLICOS
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
GESTIONES: 2014 y 2015
Expresado en Bolivianos

GESTION 2014 GESTION 2015
CIUDADES N° DE COSTO TOTAL N° DE €OSTO TOTAL
JUZGADOS | UNITARIO REQUERIDO JUZGADOS | UNITARIO | REQUERIDO

SUCRE 0 708.890 < 0 708.890 -1,
LA PAZ 1 708.890 708.890 0 708.890 :
EL ALTO 1 708.890 708.890 0 708.890 |
COCHABAMBA 1 708.890 708.8390 0 708.890 -
ORURO 0 708.890 - 0 708.890 -
POTOSI 0 708.890 | - 0 708.890

TARIA 0 708.890 - 0 708.890

SANTA CRUZ 2 708.890 1.417.780 0 708.890 -
TRINIDAD 0 708.890 - 1 708.890 708.890
COBIJA 0 708.850 - 1 708.890 708.850
TOTALES 5 3.544.449 P - 1.417.780

Para la creacion de cinco juzgados en el primer afio (2014), se requiere un
presupuesto de Bs. 3.544.449 (Tres millones quinientos cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarentainueve 00/100 bolivianos), para la creacién de dos juzgados
en el segundo afo, se requiere Bs. 1.417.780 (Un millon cuatrocientos diecisiete
mil setecientos ochenta bolivianocs), los cuales deberdn ser gestionados ante el

Ministerio de Econdmica y Finanzas Publicas.

7. CONCLUSIONES.

De acuerdo al anélisis realizado con la informacién estadistica, la necesidad de
juzgados para la implementacion del codigo Nifia, Nifio y Adolescente de acuerdo a
la Ley N2 548, incrementara las causas en un 9.8% mas al ser incluidos aguellos
procesos de infracciones de adolescente entre las edades de 16 a 18 afios que la
nueva ley N2 548 estable, es decir de 7.187 causas que ingresan al afio, se

incrementaran 702 causas de infracciones, adicionalmente la tasa de crecimiento
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de la carga procesal para la gestion 2014 se estima que es de 20%, por lo tanto,
significa que también se requerira en esa dimensidn crear juzgados.

De acuerdo a este comportamiento, se estima que para la presente gestion se
debe contar con 22 juzgados publicos de Nifiez y Adolescencia, existiendo al
presente 17 faltando crear 5 juzgados y para la gestion 2015, se requerird 7
juzgados 6 en caso de implementarse estos 5 juzgados en la presente gestion, solo

faltard crear 2 juzgados en la gestion 2015.

7. RECOMENDACIONES.

Por lo expuesto, se recomienda realizar las gestiones para la implementacion de 5
juzgados distribuidos en el pais segtn el estudio y sucesivamente en las siguientes
gestiones previo seguimiento y analisis al comportamiento de la carga procesal
realizando los ajustes segin las variaciones de la tasa de crecimiento de los

procesos y de la capacidad de resolucion de dichos juzgados.
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I. ANTECEDENTES.-

El camino que ha recorrido el Organo Judicial de Bolivia, se ha caracterizado por adoptar la
evolucion del sistema justicia en Bolivia, su adaptacidn a las reformas constitucionales y legales
en congruencia con las demandas sociales, de tal manera, podemos apreciar que inicialmente
antes del cambio normativo del 2009 y durante una buena parte de su historia, este organo
estatal estuvo ocupado casi en forma exclusiva al desempefio de la propia funcién jurisdiccional,
quedando de lado lo concerniente a la administracion interna de los recursos materiales y
humanos, asi como de la propia informacién generada por los asuntos sometidos a su

conocimiento.

En forma natural, con el transcurso del tiempo se incrementd la informacion derivada de los
asuntos resueltos por los organos judiciales; asimismo, con el aumento de la poblacidn,
ascendieron la cantidad y complejidad de las demandas, lo que hizo indispensable la creacién de
politicas de organizacién hacia el interior de los drganos, asi como entre los conjuntos del Organo

Judicial.

De tal manera, se puede decir que en las tltimas décadas, los procesos de reforma judicial han
traido la idea de que es el érgano judicial quien debe prever su gobierno, administracion y
vigilancia, asi como fijar lineas generales particulares de Ia politica judicial que deba seguirse al
interior de los drganos, esto significa que el Poder Judicial, ahora Organo Judicial debe ejercer
activa y profesionalmente una funcién ejecutiva, misma gue, en forma recomendable, debera
ocuparse de tres aspectos basicamente: la seleccion de los integrantes de la organizacion vy la
administracion de la organizacién, con la implementacion de tecnologias Utiles en el manejo de

despacho que agilicen los procesos y permita contar con informacién Gtil y confiable.

En este contexto, las politicas de administraciéon o gestion judicial se han ido implementando

paulatinamente y mejordndose en los mismos términos; sin embargo, apreciamos que aun hace
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falta examinar el desempefio del servicio de imparticion de justicia que tiene lugar en la actualidad
y analizar las dreas en que nos es necesario mejorar e implementar tecnologia, todo en aras de

lograr un desarrollo de la funcidn judicial mas eficiente.

En ese marco, el pais estd atravesando diversos cambios especialmente en la Administracién de
Justicia enmarcada en la Constitucién Politica del Estado, la Agenda Patridtica y el Plan de
Desarrollo Nacional en el tema justicia, entre algunos aspectos se considera que el Estado
Plurinacional debe tener instituciones fuertes, solventes y eficientes, que cumplan con
lineamientos que nos da el paradigma del “vivir bien” entre ellos podemos mencionar algunos
como los de inclusion, justicia, igualdad y otros enmarcados en la normativa marco, para
implementar este cambio el legislativo ha considerado necesario la promuigacion de nuevos
cédigos que cambien la vieja estructura de imparticion de justicia en Bolivia, en este argumento y
dando inicio a esta nueva legislacidn se ha promulgado el Nuevo codigo Nifio Nifia y Adolescente,
que marca un nuevo rumbo en la imparticion de justicia en materia de nifiez y adolescencia, por
ello y con la finalidad de aplicar criterios de eficiencia y efectividad para incrementar la
productividad, es necesario la generacién e implementacion de herramientas informaticas que
permitan mejorar el control administrativo conforme lo establece el art. 95 de la ley 025 del

Organo Judicial.

I. INTRODUCCION.-

Como parte integrante de la Politica de Gestion Judicial, es importante incorporar mecanismos
administrativos que mejoren vy agilicen la imparticién de justicia en este sentido, requiere de es-
pecial atencién, conocer de manera real el funcionamiento de los despachos judiciales, tanto
desde la perspectiva del propio Organo Judicial, como de los actores externos (usuarios), ya que
por medio de sus indicadores se posibilita el analisis de la prestacion del servicio y la calidad y

eficiencia del mismo.
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En tal virtud, 1a modernizacién del despacho judicial, en concordancia con el mandato constitucio-
nal de acceso a la justicia pronta y oportuna, toda vez que para lievar a cabo la imparticién de
justicia, es menester contar con una organizacion y estructura adecuadas, a fas demandas sociales
y a la evolucion de las tecnologias y de la informacidn, a fin de que impere el orden y control sobre

los asuntos que cada despacho tiene a su cargo.

Para lograr lo anterior, debe contarse con una capacitacién constante y precisa dirigida a los
titulares y a los propios miembros de los 6rganos judiciales, a fin de concienciar a todos ellos sobre
los puntos que deben integrarse al tema y el compromiso particular que ello significa, es decir,
mostrar la trascendencia y significado que tiene la implementacién de las politicas
correspondientes al manejo de despacho judicial y la forma en que éstas deben aperar

especificamente.

Uno de los elementos mds importantes dentro del tema es el referente a la comunicacién,
participacion y disponibilidad de las partes, ya que la imparticion de justicia es una labor que se
encuentra a cargo de todos los miembros del equipo de trabajo, pues cada uno de ellos realiza una
tarea importante a fin de que tal cometido sea logrado en forma oportuna y adecuada, por lo que
es necesario contar con un acercamiento institucional en el que haya cabida a la escucha de las

exigencias que cada miembro considere necesarias para la mejora del servicio.

Sobre la misma linea de trabajo y con la finalidad de aplicar criterios de eficiencia y efectividad
para incrementar la productividad, es necesario la generacion e implementacién de herramientas
informaticas que permitan mejorar el control administrativo razon por la cual fa Unidad Naciona!
de Politicas de Gestion propone nuevos formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado en materia Nifia, Nifio y Adolescente que sirva como herramienta para registrar las

actividades realizadas en los Juzgados Publicos en el Estado Plurinacional de Bolivia.

La propuesta de Libros de apoyo Jurisdiccienal y/o Registro Computarizado se basan en los
criterios de formatos empleados por los Juzgados de Nifiez y Adolescencia de los nueve Distritos
Judiciales, obtenidos a través de trabajos de inspeccién en campo realizados por los profesionales

S —
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técnicos de la Unidad Nacional de Politicas de Gestion, trabajos validados con los servidores
publicos del Distrito Judicial de Chuquisaca a través de las actas correspondientes, la
determinacion sobre la aplicabilidad de estos nuevos formatos sera definida por las instancias

pertinentes del Consejo de la Magistratura.

La finalidad de establecer un orden y un manejo éptimo de la informacién que es consignada en
los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado, los cuales sirven como referente y

ayuda de control de los Actos Procesales y despacho diario del Juez vy los funcionarios judiciales.

Los beneficiarios de la Informacion de los formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional y/0 Registro
Computarizado, seran los servidores Judiciales que desempefian funciones en Juzgados, Salas,
Tribunales, Centros Integrados de Justicia y de Provincias de todos los distritos judiciales del
territorio Boliviano, y a través del Consejo de la Magistratura se podra ejercer un adecuado control
administrativo en los nueve Distritos Judiciales, permitiendo un acceso agil v eficiente a la

informacidn,

Este trabajo nos permitird proveer a los Tribunales y Juzgados los formatos necesarios y
adecuados para llevar adelante un proceso de Revision e Informacion, proporcionando al Organo
Judicial 1a informacién necesaria para la implantacién de acciones y medidas correctivas y la

generacion de nuevos proyectos que permitiran la mejora continua.

I1I. MARCO LEGAL.-

Segun define la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de 25 de enero de 2009, aprobada
mediante referéndum constitucional y Ley N2 025 de 24 de Junio de 2010 Ley del Organo Judicial,
el Consejo de la Magistratura forma parte del Organo Judicial y es responsable del régimen
disciplinario de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas, también del control y

fiscalizacién de su manejo administrativo y financiero; de la formulacion de politicas de gestion y

e
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esta regido por principios en la Ley del Organo Judicial y este ejerce sus atribuciones en todo el

territorio del Estado Plurinacional.

Desde la vigencia del Organo Judicial, se han venido promulgando nuevos cédigo buscando la
celeridad y la mejor atencidn en la imparticién de justicia, en este contexto se ha promulgado el
Codigo Nifa, Nifio y Adolescente, Ley 548 de 17 de julio del 2014, dispone en su Disposicion

Transitoria Primera que:

De acuerdo a la atribucién establecida en el Art. 183, paragrafo Il numeral 5, de la Ley No 025, Ley
del Organo Judicial, el Consejo de la Magistratura, previo estudio, creara en cada departamento,
considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados Publicos en materia de Nifiez vy

Adolescencia .

Por otra parte el Art. 12 Dispone que el presente Cédigo tiene por objeto, reconocer, desarrollar
y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adolescente, implementado un Sistema
Plurinacional Integral de la nifia, nifio y adolescente, para la garantia de esos derechos, mediante

la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la familia y la sociedad.

En concordancia con lo dispuesto en lineas precedentes la Ley N2 025 Ley del Organo Judicial,
Articulo 183. (ATRIBUCIONES), pardgrafo IIl, numeral 4, manda que en materia de Politicas de
Gestién esta Unidad puede coordinar acciones conducentes al mejoramiento de la administracion
de justicia y funcion judicial en las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializada, en este
entendido y en cumplimiento de las. Disposiciones transitorias del Cdédigo Nifia, Nifio y
Adolescente, establece la necesidad de generar un formato de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o
Registro Computarizado que permitan uniformizar su registro por las secretarias y los Secretarios
de Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia, instaurados en los Art. 95 al 98 de la Ley

N2 025 Ley del Organo Judicial.

=
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IV. OBJETIVOS.-

a) OBJETIVO GENERAL

Implementar mecanismos y herramientas tecnoldgicas informaticas en los juzgados de
Nifiez y Adolescencia, con la finalidad de contar con informacién Gtil y oportuna que nos
permita agilizar la atencién a los usuarios, uniformizar criterios y realizar seguimienta,

Control y Fiscalizacion, ademds de un manejo estadistico.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Disefiar y Elaborar nuevos formatos y contenidos de Libros de Apoyo Jurisdiccional para
Juzgados Publicos en materia Nifiez y Adolescencia.

e Establecer los Instrumentos y los insumos necesarios para la implementacion de un
sistema de Registro Computarizado como parte del SIREJ.

e Uniformizar a nivel nacional los criterios, de registro de datos en los juzgados.

e Agilizar los procedimientos administrativos que cumplen los despachos judiciales.

¢ Modernizar el modelo de Despacho Judicial.

V. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE
JUSTICIA EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.-

En el caso de los Juzgado de la Nifia, Nifio y Adolescente el tema es especial, pues estos jugados
atienden varios Tipos de Proceso de acuerdo a un catalogo gque considera: El Procedimiento
Comun, la Adopcion, y las Infracciones atribuidas a los Adolescentes, cada tipo de proceso tiene su
propio procedimiento, lo cual ha ocasionado que se produzca una sobrecarga procesal, mds aun
cuando no se cuenta con los juzgados suficientes para la resolucion de estos casos, todos estos

problemas han sido heredados del ex Poder Judicial y han continuado en el actual Organo Judicial,
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porque no se han generado oportunamente los codigos que permitan acelerar procedimientos,
por ello el Organo Judicial en esta materia ha encontrado una gran carga no solo referida a la
mora procesal teniendo una gran cantidad de procesos acumuiados sin resolver, sino también;
necesidades de creacion de juzgados y tribunales de justicia por la sobrecarga procesal,
infraestructura, equipamiento, mobiliario, ademas del manejo y funcionamiento de juzgados y
tribunales de justicia de acuerdo a criterios de cada servidor jurisdiccional y de apoyo

jurisdiccional, estos y otros factores identificados inciden en la retardacion de justicia,

Por lo expuesto de manera breve estos factores que inciden en la retardacion de justicia, se han
constituido en elementos para que el Consejo de la Magistratura, haga los andlisis respectivos y
plantee soluciones en los diferentes problemas gue atraviesa el Organo Judicial, trabajo que se
traza al amparo de las atribuciones conferidas por ley, siendo una de las propuestas el manejoy
uso de los libros de apoyo jurisdiccional al interior de juzgados y tribunales de justicia en materia

de Nifiez y Adolescencia.

JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL NACIONAL

VI. ANTECEDENTES DE LOS LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL Y
REGISTRO COMPUTARIZADO.-

En el trabajo de campo realizado a los juzgados y tribunales de justicia con las visitas in situ
por los profesionales de la Unidad Nacional de Politicas de Gestion, se ha establecido en Ia
investigacion efectuada que el uso de libros se los realiza en cuadernos fisicos y el registro se lo
realiza de manera manual, que a pesar de ser notariados se ha observado la facil manipulacion de

los datos, de! movimiento de los procesos, asi como el desorden y poca seguridad en el manejo de

I —
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los mismos, puesto que podrian ser sustraidos u ocultados para evitar responsabilidades; los
nombres de los accionantes, las fechas de presentacion, los proveidos de traslados, también
podrian ser cambiados, para manipular el cumplimiento de los plazos procesales aspecto
fundamental para la tramitacion, seguimiento y control de las causas en materia de nifiez y

adolescencia.

La mencionada informacién se realiza de manera discrecional por lo que la presente propuesta
tiene como principal objetivo dar una respuesta a la necesidad de uniformar contenidos y criterios
de uso de los libros incorporando ademas el registro computarizado que la Ley N2 025 Ley del
Organo Judicial establece en su articulo 95 pardgrafo I. que para el buen funcionamiento de los
juzgados, tribunales y sus dependencias, los secretarios llevaran libros y registros computarizados,
que se constituird en una herramienta que permita un mejor funcionamiento de los juzgados y

tribunales, y la generacién de datos e informacion sobre los procesos que se tienen al interior,

Para el empleo eficiente y efectivo del recurso humano de apoyo jurisdiccional es necesario
uniformar criterios que permitan optimizar las funciones asignadas, al no existir una relacién
documentada y ordenada de los Libros de apoyo Jurisdiccional y Registros Computarizados, que
facilitara las practicas del cargado y/o llenado, manteniendo estdndares y mejores practicas para
la seguridad de la informacién que es consignada, debido a que los mencionados formatos son
vulnerables y poco eficientes; es asi que pasamos a describir una relacion de la situacion actual en
la que se encuentran los Libros de apoyo lurisdiccional y/o Registro Computarizado, que son
utilizados por los Tribunales y Juzgados en todas las materias en el area jurisdiccional del Organo

Judicial de Bolivia.

eSS
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VII. SITUACION ACTUAL DE LOS LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL
Y REGISTROS COMPUTARIZADOS.-

Por lo anteriormente mencionado se realiza una descripcién situacional de los Libros que
son manejados por las actuarias por los secretarios y secretarias de los juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, identificando una diversidad de cantenidos en los Libros vy la ausencia de! uso de los
Registros Computarizados establecidos en normativa vigente esto resultado del trabajo de

investigacion in situ del funcionamiento de los juzgados que se detallan a continuacion.

a) Libro de Demandas Nuevas

Con la experiencia en campo se ha determinado que los Formatos utilizados por los Juzgados en
nifiez y adolescencia para el lienado del Libro de Demandas Nuevas, son muy diversos y no

contemplan toda la informacién necesaria clara y actualizada como ser:

Diferente formato de libro en cada distrito judicial.

Fécil manipulacion de la informacién.

Poca seguridad en el manejo.

Desconfianza de los usuarios que consigna los datos de sus procesos.

No cuentan con la informacion necesaria que sea Util para Control y Fiscalizacion.
incertidumbre acerca de los métodos usados.

Informacién dudosa y falta de evidencia acerca de la informacion consignada.

Falta de informacién cuantitativa para la evaluacién de avances.

YRR

Lentitud en su aplicacion.

b) Libro Diario

Se procedié al sacado de fotocopias del Juzgado en materia de Nifiez y Adolescencia, para fa
formulacién de un formato tnico que pueda ser utilizado por todos los asientos judiciales

identificando lo siguiente:
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No existe uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacion consignada dudosa y falta de evidencia.

Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Falta informacién cuantitativa para la evaluacién de avances.

Lentitud en su aplicacion.

Letra poco legible

c) Libro de Altas y Bajas

Asimismo, se ha identificado que en los libros de altas y bajas los juzgados introducen

informacién y nomenclatura diversa:

TR YRR R

Falta de uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacién consignada dudosa y falta evidencia.

Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Poco tiempo para el cargado de informacion.

Falta de claridad en la aplicacion de los métodos.

Falta de informacion cuantitativa para la evaluacion de avances.

Lentitud en su aplicacion.

Letra poco legible

Poco espacio para consignacion de firmas y sellos

d) Libro de entrega de copias

Recopilada la Informacion de Libros durante las inspecciones y verificaciones realizadas en campo,

se identifico la situacion actual de lo siguiente:

A Recojo manual

7= Letra poco legible

A Falta de sistematizacién estadistica para recopilacion.
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7+ Enelconsta la entrega de fotocopias a solicitud de las partes,

A No consta si la persona que recoge las fotocopias tiene algun interés en el proceso.

e) Libro de nifos guardas y adopciones

Del relevamiento de informacién en el Juzgado de Nifiez y Adolescencia de Chuquisa se pudo

obtener lo siguiente:
/¥ Manejo poco confiable
v Falta de sistematizacion
v Letra poco legible
/¥ Faltan criterios de uniformizacion en la casilla de salud

~ Desorden en los datos que se encuentran consignados en dos casillas.

f) Libro de registro de privados de libertad

Tras haberse realizado inspecciones en campo y el andlisis respectivo de la Informacién de los
Libros en conjunto, se determina que los Formatos utilizados por los Juzgados para el llenado del
Libro de registro de privados de libertad, son muy diversos y no contemplan toda la informacion
necesaria clara y actualizada, de donde se pude observar lo siguiente:

~ Falta de uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
informacion consignada dudosa y falta de evidencia.
Incertidumbre acerca de los métodos usados.
Poco tiempo para el cargado de informacién.

Falta de claridad en la aplicacion de los métodos.

YYD

Falta informacién cuantitativa para la evaluacian de avances.
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g) Libro del menor, guardas y adopciones nacionales e
internacionales

Del relevamiento y revision en juzgados de Nifiez y adolescencia se puede establecer el estado
actual del libro de guardas y adopciones nacionales e internacionales y resaltan los siguientes
aspectos:

2+ Informacion insuficiente pocos rangos de informacion.

7+ No establece la clasificacion de nacional e internacional de las guardas y adopciones.
v Informacion poco confiable.
P

No se observa ningtin método de sistematizacion y de control estadistico

h) Libro de inicios penales

De recojo de datos y fotocopia de los libros actuales con los que cuentan los juzgados se obtuvo el
libro de inicios penales del cual se ohserva el siguiente estado actual:
- Informacion insuficiente pocos rangos de recoleccion de datos.
La informacién consignada es poco confiable.
No existe uniformidad de criterios entre los nueve distritos.

Letra poco legible

S

No se observa un criterio para sistematizacion de la informacion.

i) Libro de desarchivos

Del analisis de la informacidn recabada de los juzgados se ha obtenido el libro de desarchivos, en
que se puede observar los siguientes aspectos.
~+ Informacion poco confiable con tachados y sobre escrituras.
# Laletra es poco legible.
¥ Se observan espacios donde se podria llenar otra informacion o tergiversarla.

¥ Falta de sistematizacion para recojo de datos estadisticos.
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¥ Imposibilidad de recojo de datos estadisticos

7+ No se observa método de llenado de datos

j) Libro de sacas

De la documentacién obtenida se puede establecer los siguientes aspectos observados que seran
tomados en cuenta para la propuesta.
/» No existe uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacion consignada dudosa y falta de evidencia.
Incertidumbre acerca de los métodos usados.
Falta informacion cuantitativa para la evaluacion de avances.

Lentitud en su aplicacion.

C O S T

Letra poco legible

VIII. LIBROS Y REGISTROS COMPUTARIZADOS EN EL MARCO
NORMATIVO VIGENTE, LEY N2 025, LEY DEL ORGANO JUDICIAL DE 24
DE JUNIO DE 2010.

Los articulo 95 al 98 establecen lo relativo a los Libros y Registros Computarizados. El articulo
95 en su paragrafo |. establece lo siguiente:

Libro de “Demandas Nuevas”.

Libro “Diario”.

Libro de “Fiscales” {(materia penal).

Libro “Copiador” o de “Tomas de Razon”.

Libro de “Conocimientos”.

Libro de “Altas y Bajas”.

P N R

Libro de “Conciliaciones”.
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Otros Libros en los Tribunales de lusticia: Ley N® 025 de 24 de junio de 2010 Ley del Organo
Judicial, Articulo 96.-
7+ Libro de “Registro de Firmas y Sellos”.
Libro de “Llamamiento a Suplentes”.
Libro de “Votos Disidentes”.
Libro de “Distribucion de Causas para Resolucion”.
Libro de “Demandas Nuevas”.

Libro de “Acuerdos”.

¥ 3 ¥ BB

Todo Libro o Registro computarizado cuyo uso tienda al mejor funcionamiento del

Tribunal y sus dependencias.

IX. PROPUESTA DE FORMATOS DE LIBROS PARA JUZGADOS
PUBLICOS EN MATERIA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

a) Libro de ingreso de causas (Art. 95 paragrafo I. numeral 1)

En este libro se deben anotar en orden cronoldgico todas las demandas presentadas para
su sorteo al respectivo juzgado; por las caracteristicas establecidas de la informacién que contiene
es actualizado de manera permanente. La informacion generada permitira su difusion,
constituyéndose en una herramienta agil y de facil consulta permitiendo dar una vision integral de
las demandas preciséndolas por estratos.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacion de este Libro, se ha realizado un
andlisis teniendo como resultado el disefic de un formato para que este se constituya en una
herramienta de aplicacion obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de nifiez y adolescencia,
el mismo se detalla como sigue:

7 Numero de causa que ingresa: Permitira el establecimiento secuencial de los

procesos que le ingresan en {a gestién.

7 Numero de SIRE): La identificacién del proceso en el SIREJ, nos podra brindar

informacion del estado en que se encuentra el proceso.
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7+ Fecha de Ingreso a Juzgado: Informacion necesaria que permitird establecer el inicio
de los plazos procesales, ademas del movimiento de causas que ingresan durante
determinados periodos de tiempo al Juzgado Publico de Nifiez y Adolescencia.

7+ Hora de Ingreso a Juzgado: Informacion que permitird pasar a despacho de acuerdo
al orden de ingreso de causas que durante el dia sin dar prioridad.

7+ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada, y ser
susceptible a modificacion si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

/v N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene e! documento de
demanda.

7+ Prueba Adjunta: Es importante establecer con detalle el contenido de la
documentacién que se adjunta al proceso.

7+ Partes Intervinientes: entro de un proceso la identificacién plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante vy
Demandado ademaés de individualizar a las personas.

/4 Forma de Conclusion {forma en que se ha resuelto la causa): Determinar la forma en
que se ha resuelto la causa que da fin al proceso.

7+ Fecha de Conclusion: Informacién que debe coincidir con la del proceso gue
determina la fecha en que el proceso concluye por las formas establecidas en la
normativa.

7+ Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacidn que no se encuentre en

los rangos de informacion requeridos.

En funcién a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda la informacion recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacidn en Juzgados Pablicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIDRO OE INGRESO DE CALISAS

FECHADE HORA DE -

PR S ] :
Frvoctil [t WEGIAS ) RUEBA roamaDE | secuape  |osservacions

ADIUNTA CONCLUSION | CONCLUSION 5

IUZGADO JUIGADD

et e e EE— 1S
PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA [UZCADDS EN MATERIA DENINEZ ¥ ADOLESCENCIA

17



CONSEJO DE LA !:"!‘.-\’GIST'RATURJ\ - UNIDAD NACIONAL DE POLITICAS DE GESTION

b) Libro Diario (Art. 95 paragrafo 1. numeral 2)

£n este Libro debe anotarse el movimiento que diariamente se pasa a despacho del juez, su

importancia radica en que el mismo registra de manera detallada todo el movimiento que se

realiza desde requerimientos, memoriales y demas actuaciones procesales que deban ser

sustanciadas por el Juez Publico de Nifiez y Adolescencia de acuerdo a su competencia material,

este movimiento se debe cargar y actualizar en el dia. La informacion generada en este Libro

permitira precisar el movimiento del despacho judicial en detalle.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacién de este Libro, se ha realizado un

analisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una

herramienta de aplicacién obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de ninez adolescencia,

el mismo se detalla como sigue:

7%

Ne (Numero de memorial o actuacién procesal ingresada): Permitira el
establecimiento secuencial de los requerimientos, memoriales y demas actuaciones
procesales que son sustanciadas en el juzgado en la gestion.

Ntimero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado en caso de que el requerimiento,
memorial o actuacién procesal que se sustancia emerja de una causa o proceso, de
ser asi, permitird establecer su estado y el Gltimo movimiento realizado.

Fecha de Ingreso a Juzgado: Informacién necesaria que permitira establecer el inicio
de los plazos procesales, ademas del movimiento de causas que ingresan durante
determinados periodos de tiempo al Juzgado Publico de nifiez y adolescencia.

Fecha de Ingreso a Despacho de Juez: Informacion que permitird determinar las
fechas del movimiento total que ingresa a Despacho del Juez Publico de Nifiez y
Adolescencia.

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa, y ser susceptible a
modificacién si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de

demanda.
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/A Partes Intervinientes: Dentro de un proceso |a identificacion plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante y
Demandado ademas de individualizar a las personas.

A Suma o sintesis del memorial o Actuacion Procesal: En el que se establecerd el
requerimiento del tramite ingresado, debiendo precisarlo con claridad.

A Providencia o Resolucién del Juez: Debe reflejar el resultado que el Juez establece al
memorial 0 actuacién procesal, precisando su denominativo.

A Fecha de Salida del Despacho del Juez: Permitira a la Secretaria o Secretario tener un
contro! del flujo de salida en tiempos de todo lo ingresado a Despacho del luez
Publico de Nifiez y Adolescencia.

A Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacion que no se encuentre en

los rangos de informacion requeridos.

En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda la informacion recopilada se propone el siguiente formato para su
aplicacién en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRO DIARIO

FECHA DE PARTES INTERVINIENTES SUMA O SINTESIS
semoe | EIAD : o8

OVIDENCIA ECHADE
e SHEN(SI INGRESO A DELMAEMORIALO e ol SR

NIGADO

EL DEMANDADD PROCESAL

! TIRODEP L F5) an RESOLUCION DESPA OBSERVACH
comespande) INGRESD A DESPACHODE ROCESO FOMS {F5) ACTUACION DFl DEL ICHO DEL| RYACIONES
DEMANDANTE

¢) Libro Copiador o de Tomas de Razon (Art. 95 paragrafo I.
numeral 4)

Este Libro contendrd la transcripcién de las resoluciones y sentencias definitivas, permite
establecer las determinaciones que el Juez de Nifiez y Adolescencia realiza de manera definitiva
identificando si corresponde a la causa que es atendida. Al identificar que algunos asientos
judiciales no contemplan este Libro de apoyo Jurisdiccional como tal, solamente guardan las

resoluciones en archivadores de palanca, siendo en algunos casos el comun denominador el

o
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desorden de las resoluciones, imposibilitando de alguna manera poder llevar un control de las
resoluciones o sentencias definitivas emitidas por el juzgado.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacion de este Libro, se ha realizado un
analisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una
herramienta de aplicacion obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y

Adolescencia, el mismo se detalla como sigue:

4 Numero de Resolucion o Sentencias definitiva: Establecerd la secuencia de las
resoluciones o sentencias definitivas emitidas por el juez.

7+ Numero de SIRE): Este espacio debe ser llenado en caso de que la resolucion o
sentencia definitiva corresponda a una causa o proceso, de ser asi, permitird
establecer el o los resultados de ese proceso en lo que corresponda.

A Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada, y ser
susceptible a modificacién si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

/7 Fecha de emisién de la Resolucién o Sentencia definitiva: Informacion que debe ser
registrada al momento de la emision de la resolucion o sentencia definitiva.

/A N¢ Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de
demanda.

/+ Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacion plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante vy
Demandado ademas de individualizar a las personas.

s+ Nombre de la Resolucion, tipo de Auto o Sentencia emitida: Para establecer a que
esta referida la resolucion o sentencia emitida por el Juez de Nifiez y Adolescencia.

24 N2 de Resolucidn o Sentencia definitiva: Permitira establecer de acuerdo a lo emitido
la secuencia y la cantidad de resoluciones, autos y sentencias.

7+ Funcionario a cargo del registro: Permite establecer el nombre y cargo del
funcionario responsable de la elaboracién del Acta.

7 Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacion que no se encuentre en

los rangos de informacién requeridos.
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En funcion a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas

en trabajo de campo y con toda la informacion recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacién en Juzgados Publicos en materia de Nifez y Adolescencia.

N SREI{S1

cosresponde}

LIBRO COPIADOR O DE TOMAS DE RAZON

FECHADE INOMBRE DE LA NEDE
EMISION DE RESOLUCION, TIPO RESOLICIOND FUNCIONARIO A
RESOLUCION O FOIAS |FS.) DEMANDANTE | OEMANDADD DEAUTD D CARGODEL | OBSERVAGONES

SENTENCIA SENTENCIA SARNOA REGISTRO

DEFINTIVA _ gumpa | PEFNTVA

d) Libro de sacas (Art. 95 paragrafo I. numeral 5)

Libro en el que constard el retiro y devolucién de los expedientes entregados a los

abogados cuando aquellos se encuentran en estado de resolucion.

Todos los juzgados Publicos en Materia de Nifiez y Adolescencia deben contar con este

libro como herramienta de aplicacién obligatoria, el mismo se detalla como sigue:

/4 N2 (Numero de retiros de expedientes que se realiza en la gestion): Permitird el

establecimiento secuencial de los requerimientos de retiro de expedientes en el
juzgado en una gestion.

Namero de SIREJ: Este espacio debe ser lienado en caso de que la resolucion o
sentencia definitiva corresponda a una causa 0 proceso, de ser asi, permitira
establecer el o los resultados de ese proceso en lo que corresponda.

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa del expediente que es
retirado para su posterior devolucién.

Partes Intervinientes: Dentrc de un proceso la identificacién plena de las partes
diferencidndolos como Demandante y Demandado y establecer los actores del
documento que se retira.

Ne Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el expediente que se

retira.

s ——— =
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/2 Fecha de retiro de expediente: Informacion que debe ser registrada para el control
del plazo que se tiene para su devolucion.

7/ Firma de!l receptor: Para el registro de la firma al momento de la recepcion del
expedienteo documento como constancia del expediente que recibe.

2 Nombre del receptor: Para el registro de ia persona que recibe el expediente, y que
permitird su identificacion en caso de que el expediente no sea devuelto u surja
cualquier otro inconveniente.

/A Fecha de devolucién del expediente: Informacion registrada para el contro! con la
fecha de retiro y su verificacion de cumplimiento del plazo de devolucion y tomar las
acciones establecidas en la normativa.

/v Firma de la devolucién: Para el registro de la firma al momento de la devolucién del
expediente como constancia.

7+ Nombre del que devuelve: Para el registro de la persona que devuelve el expediente,
y que permitird su identificacion en caso de que el expediente no sea devuelto u surja
cualquier otro inconveniente.

En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas en
trabajo de campo y con toda la informacién recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de nifiez y adolescencia.

LIBRODESACAS

NUMERD !L.cu e , “| rEcHADE _
T Sl DEVOLUCION | FIRMADELA | NOMSREDEL

2 FTOR
ENLA  |corresp} PROCESO A TTRENIE RECEPTOR RECEPTO! DE DEVOLUCION | QUE DEVUELVE

GESTION EXPEDIENTE

e) Libro de Altas y Bajas(Art. 95 paragrafo I. numeral 6)

En el que se dejard constancia firmada de los procesos que se elevan ante los superiores, 0
sean devueltos a los inferiores, en este Registro debe anotarse el movimiento que diariamente se
pasa a los superiores inmediatos y/o inferiores, deben estar cargados y actualizados en el dia.

W
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Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacion de este Libro, se ha realizado el
disefio de un formato para que este se constituya en una herramienta de aplicacion obligatoria en

los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia, el mismo se detalla como sigue:

& N2 (Numero de Altas y Bajas): Establecera la secuencia de Altas y Bajas del juzgado
Publico de Nifiez y Adolescencia.

7+ Numero de SIRE): Este espacio debe ser llenado para el registro y control del proceso
que es dado de Alta o Baja.

7+ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa que se estd dando de Alta
o Baja.

7+ Partes Intervinientes: Identificacion plena de las partes diferencidandolos como
Demandante y Demandado del proceso que se da de Alta o Baja.

7+ N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el expediente que se da
de Alta o Baja.

&+ Fecha de Remision: Informacion que debe ser registrada al momento de la remisién
de la Alta o Baja para tomar en cuenta los plazos en caso de ser necesario.

7+ Efecto de Apelacion: En el que se debe establecer si es en efecto suspensivo o
devolutivo para determinar si corren los plazos establecidos.

/¥ Resolucion del superior: Se registrara la determinacién como resultado de la remision
del Alta o Baja para dar curso al flujo que corresponda la causa o proceso.

/v Fecha de Devolucion: Permitird a la Secretaria o Secretario tener un control del flujo
en plazos y tiempos de todo lo ingresado a juzgado correspondiente a Altas y Bajas.

/4 Sello (Receptor): Para el registro del sello al momento de la recepcién como
constancia del proceso que se recibe.

En funcién a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas

en trabajo de campo y con toda la informacion recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.
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1{BRO DEALTAS Y BAJAS

PARTES WTERANENTES GOMDE | - EFECTODE  |ReSOWOONDRL|  FECRADE

N O {7S) , . SEWO (RECEPIOR) | OBSERVACIONES
NS aiwsm nviuuﬁh SUPERIOR | DEVOLUCION |

f) Libro de Conciliaciones (Art. 95 paragrafo I. numeral 7)

En el que se asentara minuciosamente las actas de conciliaciones que se efectiien en el
juzgado. Recopilada la Informacion de Libros durante las inspecciones y verificaciones realizadas
en campo, se identificé la necesidad de contar con un Libro de Conciliaciones tanto previas
teniendo como responsable al conciliador y conciliacion intraprocesal realizadas por el juez debido
a que la implementacién de la Ley N2548, Nuevo Codigo de Nifiez y Adolescencia contempla e
incorpora este analisis estableciendo estos dos momentos, por el que se deberd registrar en este

Libro todo el detalle que sea necesario.

2 N2 (Namero de causa ingresada): Establecera la secuencia de causas que ingresan a
conciliacion.

/4 Namero de SIRE): Este espacio debe ser llenado para el registro y control de procesos
en juzgado Piblico en Nifiez y Adolescencia que se encuentran en conciliacion.

/A Fecha de ingreso: Para realizar un control de los plazos desde el momento que es
derivado al conciliador.

~ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada al conciliador
estableciendo el requerimiento del tramite ingresado, debiendo precisarlo con
claridad.

2 Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacién plena de las partes que
intervienen son de suma importancia diferencidandolos como Demandante vy

Demandado ademas de individualizar a las personas.
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/v Fecha de Audiencia de Conciliacion: informacidon que permitird a las partes tener
conocimiento del dia y la hora programada para la realizacién de la audiencia de
conciliacién.

7+ Prueba Adjunta: Es importante establecer con detalle el contenido de la prueba que
se adjunta al proceso como documentacion y en base a ello realizar la conciliacion.

7+ Fecha de Acta de Conciliacion: Permitira a 1a Secretaria o Secretario tener un control
del flujo de salida en plazos y tiempos de todo lo anteriormente ingresado a
conciliacién, cualquiera sea el resultado.

/¥ Resultado del Acta de Conciliacion: Se registrara el resultado de la audiencia de
conciliacion estableciendo a) Conciliado, b) Parcialmente Conciliado y ¢) NO
Conciliado.

En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas

en trabajo de campo y con toda la informacién recopilada se propone el siguiente formato para su
aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRO DE CONCILIACIONES

PRRTES IITERUINIENTES FECHADE RESULTADO DEL
[
NeSHENS | FECHADE AUDENCADE | PAUEBA ADIUNTA | "TORAPEACTADE! oaoe | onsemvaciones

CONCILACION CONCILIACION

conesponde) | INGRESO

CONCILIACION

g) Otros Libros de apoyo jurisdiccional.

Se ha considerado por la necesidad de ser implementados algunos otros libros de apoyo

jurisdiccional al margen de los ya detallados, los que se detallan a continuacién:

LIBRO DE AUDIENCIAS

; i FECHA DE
N SIRE S TIPO DE PARTES INTERVINGENTES HORA DE

SENALAMIENTO DE TIPO DE AUDIENCIA | OBSERVACIONES
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SIRE) |S HORA OE SOLICITUD
corresponde}

LIBRO DE PETICIONES VERBALES ENTREGA DE COPIAS

N SIRE! {Si TIPO DE i
5
corresponde) . | PROCESD _F‘EC"J\ DESOLICITUD ' HORA DESOLICITUD

LIBRO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIA EXPEDIDA

MeSn b NOMBRE SOLICITANTE FECHA DESOLICITUD HORA DESOLICITUD
corresponde) :

LIBRO DE NINGS (A5) GUARDAS Y ADOPCI ONES

LIBRO DE RESOLUCIONES EJECUTORIAS

A DENINELY ADOLES

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS  EN MA'
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X. FUNCIONES DE LOS SECRETARIOS.-

Dentro de las principales funciones que deben cumplir las secretarias o secretarios y personal
auxiliar de Salas, Tribunales, Juzgados y Centros Integrados de Justicia en los nueve departamentos
del territorio nacional, los cuales tienen a su cargo los Libros de apoyo Jurisdiccional, de acuerdo a
los establecido por la Ley N2 025, de 24 de Junio de 2010 Ley del Organo Judicial, Articulo 3
(PRINCIPIOS — Numeral 5.- Publicidad) el cual establece que todas las actuaciones y decisiones de
los Tribunales y Juzgados y que toda persona tiene el Derecho de informarse, salvo reserva
fundamenta por la Ley, Articulo 95. (LIBROS), estos deberan cumplir con los siguientes cuidados y

forma de manejo de los libros, siendo los siguientes:

= Llevar el control y custodiar los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado a su cargo.

" Verificar el correcto llenado de los Actos Procesales para garantizar la transparencia

de las actuaciones del Tribunal y/o Juzgado.

* Llevar el control de los Libros de apoyo Jurisdiccional y/0 Registro Computarizado a su
cargo, los cuales registran el movimiento de las actuaciones y despacho del Juez.

' Actualizar la informacién que deba ser registrada en los Libros de apoyo Jurisdiccional

y/o Registro Computarizado, esto con la finalidad de facilitar un mejor acceso a las
partes intervinientes en los procesos.
Desarrollar todas las actividades conducentes al mejoramiento y aplicacién de los
formatos proporcionados de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado.

~ Pe-mitir a los Funcionarios del Consejo de la Magistratura y demads autoridades

competentes el acceso inmediato a Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
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Computarizado, en los cuales deban estar insertadas las actuaciones del Tribunal y/o

Juzgado, prestarles fa colaboracién necesaria para el desempefio de sus funciones.

La informacion generada a través de los nuevos formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional
y/o Registro Computarizado propuestos, arrojardn datos estadisticos confiables y faciles de
corroborar, y permitirdn a Control y Fiscalizacién del Consejo de la Magistratura el ejercicio de sus

competencias de manera mas eficiente y efectiva.
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I INTRODUCCION.-

El Cédigo Nifia Nifio y Adolescente tiene como finalidad la Proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes, entendido como Iz aplicacion de un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales que tienen su antecedente directo en la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio y se condensan en los siguientes
instrumentos basicos: La Convencién Internacional de los Derechos del Nifo. Las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes Privados de Libertad,

las Directrices de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil,

Con relacion a los adolescentes con responsabilidad penal, se determina que para
los menores de dieciocho afios y mayores de catorce afios, y la inimputabilidad
para los menores de catorce afios salvando el dafio civil ocasionado. Se busca un
trato diferenciado de los adolescentes respecto de los adultos por las
consecuencias de los hechos que siendo tipicos, antijuridicos y culpables,
signifiquen la realizacién de una conducta definida como delito o faita, toda vez
que el adolescente no tiene la capacidad de entender y de obrar conforme a esa
comprension, por lo cual se reprocha el dafio social que causan, imponiéndoles
sanciones que constituyen medidas con finalidad educativa y de reinsercién social
creando un sistema de justicia especializada para adolescentes con responsabilidad

penal.

Para tomar los compromisos internacionales que Bolivia asume al momento de
ratificar la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio y al elevar a rango
constitucional los derechos de la nifiez y adolescencia en los articulos 58, 59, 60 y
61 de la seccién V de la Constitucion Politica del Estado, se hace evidente la

necesidad de ajustar la legislacion interna a los principios y disposiciones
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contenidas en dichos instrumentos juridicos pertenecientes al bloque de
Constitucionalidad para lo cual se debe observar las facultades o competencias que
el nivel central de Estado tiene para codificar la normativa a favor de la nifiez y

adolescencia, tal cual ordena el articulo 298 de la Ley Fundamental.

Por lo expuesto precedentemente se promulga el Cédigo Nifia Nifo Adolescente,
como mecanismo normativo idéneo y suficiente que permite construir un nuevo
sistema de derechos para nifios, nifias y adolescentes, propiciando un cambio en
las instituciones publicas, privadas y la sociedad a fin de efectivizar esos derechos,
fundamentando sus preceptos en la doctrina de la Proteccion Integral y
respetando una serie de principios rectores que constituyen sus pilares
fundamentales: el nifio como sujeto de derechos; el interés superior de nifio; la
prioridad absoluta; la participacion y el rol fundamental de la familia en la garantia
de los derechos de los niflos y adolescentes. Asimismo, recoge no solo los
principios y disposiciones de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
y la Constitucion Politica del Estado, sino las vivencias y necesidades de nifios,
nifias y adolescentes que participaron en el proceso de construcciéon a nivel
nacional, proceso que se caracterizd por la participacion directa de los interesados

y la sociedad en su conjunto.
1. SUSTENTO LEGAL.

La legislacién Boliviana desde hace algunos afios ha tratado de dar respuesta a las
necesidades que nifias, nifios y adolescentes tienen dentro de sus comunidades y
circulos familiares, en este sentido primero se promulga el Cddigo del Menor de
1992, considerando a este sector de la poblacién sélo como objeto de derechos,
posteriormente entra en vigencia el actual Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
(CNNA), promulgado el 27 de octubre de 1999, tratando de superar los resabios de
las anterior norma y brindar un enfoque integral en el reconocimiento de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes, pero demostrando una vez mas en sus
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trece afios de aplicacion que carece de institutos juridicos adecuados para la

proteccion y garantia de los derechos de este sector desprotegido de la poblacién.

Es asi que la Constitucion Politica del Estado de 2009, en su articulo 58, 59, 60y 61
reconoce y eleva a rango constitucional los derechos de nifas, nifios vy
adolescentes resaltando el derecho a la familia, desarrollo integral, filiacion sin
discriminacion alguna y a la identidad asimismo, sancionando y prohibiendo toda
forma de violencia, el trabajo forzado y la explotacién en contra de nifias, nifios y

adolescentes.

La norma suprema propugna también los principios de corresponsabilidad
haciendo referencia a que el Estado en todos sus niveles, |la sociedad y la familia

tienen el deber de garantizar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

El Estado Boliviano adopté principios en cumplimiento de los compromisos
adquiridos al momento de ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
instrumento internacional que por su caracter vinculante, obliga al Estado
Boliviano a garantizar a nifias, nifios y adolescentes los medios idéneos para
efectivizar sus derechos. Es en este sentido que se promulga el 17 de julio de 2014
el nuevo Cédigo Nifia Nifio y Adolescente, como medio juridico idéneo que
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y crea un marco

institucional que garantiza el efectivo cumplimiento de sus derechos.

El nuevo Cadigo Nifia, Nifio y Adolescente de 348 articulos, reemplaza a la anterior
norma que data de 1999, que cambia la visién sobre la nifiez y adolescencia
dejando de considerar objetos de proteccién a los nifios para ser considerados

sujetos plenos de derechos.

La nueva norma considera a los nifios como sujetos de las vida juridica, titulares de
derechos y obligaciones cambiando la viejas vision asistencialista que consideraba

a los nifios como objetivos y o sujetos juridicos, este es el cambio trascendental
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mas importante que trae esta nueva norma y que debe ser valorado en su real

dimension.

El codigo trae tres elementos fundamentales: Un nuevo sistema de proteccion de
la nifiez y la adolescencia, el disefio de grandes politicas preventivas en favor de la

nifiez en la correccidn y reinsercidon de los menores infractores.

En el marco de estas consideraciones, el Consejo de la Magistratura tiene una
tarea importante que cumplir, como lo establece la Ley 548 de la Disposicion
Transitoria Primera — |, que dispone: “De acuerdo a la atribucidn establecida en el
articulo 183, paragrafo Ill inciso 5, de la Ley N° 025, Ley del Organo Judicial, de 24
de junio de 2010, el Consejo de la Magistratura, previo estudio, creara en cada
departamento, considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados Plblicos en
materia de Nifiez y Adolescencias. Dicho estudio debera realizarse dentro de los
ciento veinte (120) dias, computables desde la puesta en vigencia del presente

Cédigo”.

En cumplimiento de la disposicion anteriormente sefialada, se presenta la
propuesta, de establecer Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia a

nivel nacional.

n. OBJETIVO GENERAL.-

Cumpliendo con las disposiciones anteriores, tiene por objeto reconocer,
desarrollar y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, 1ifio y adolescente,
complementando un Sistema Plurinacional Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente,
para la garantia de esos derechos mediante la corresponsabilidad del Estado en

todos sus niveles, la familia y la sociedad, facilitando el acceso a la justicia.

Objetivo Especifico

e El Consejo de la Magistratura, previo estudio, creard en cada

departamento, considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados
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Pablicos en materia de Nifiez y Adolescencias de acuerdo a las necesidades
segun considera la Ley N2 548 para su funcionamiento en el plazo

establecido.

En la actualidad existen 17 Juzgados especializados, en materia de la Nifiez y
Adolescencia, en capital, 1 mixto de la Nifiez y Adolescencia y Trabajo y Seguridad
Social en la ciudad de Pando, 2 especializados en provincias en Santa Cruz en
Camiri y Montero y los demads son mixtos en provincias, distribuidos a nivel

nacional de la siguiente manera:

NUMERO DE JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA 2014

A st PROVINGIA 1 oy | ToTAL
DISTRITO. - 1 bttt and . EARTAL Y
o | espealez, | MIXTOS | |7 EsPECiaUZ.} MixyOs | PROVINCIAS ! PROVINCIAS |

CHUQUISACA . 2 2 . 7 i) 9
LA PAZ 2 2 9 9 11
ELALTO 1 1 v} :
COCHABAMBA 3 3 16 16 19
ORURO 1 1 & & 7
POTOS! 2 2 14 14 16
TARIIA 1 1 I 4 3 4 5
SANTA CRUZ 3 3 2 7 9 12
BENI 1 1 S 5 5]
PANDO ! 1 0 1
TOTAL 16 b 17 2 68 70 87

Iv. PROPUESTA

Con el propédsito de mostrar de manera més objetiva y clara la necesidad de crear
Juzgados Publicos en materia de Nifez y Adolescencia a nivel nacional, basa sus
proyecciones en una metodologia técnica y estadistica de analisis del movimiento

de la carga procesal y el crecimiento poblacional en ciudades capitales.

Se hace notar que dentro de estas variables, efectivamente la carga de trabajo

existente en cada uno de los Juzgados en materia de Nifiez y Adolescencia del pais,
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es la que tiene mas preponderancia dentro del conjunto de variables analizadas,
dado que su tratamiento permite una evaluacion técnica del trabajo desempefiado
por cada juzgado de Bolivia. Sin embargo, el analisis de la carga procesal sin
considerar otras variables, como el nimero de juzgados existe en cada ciudad
capital o asiento judicial, ademas de los factores de accesibilidad geogréfica en el
caso de provincias y otros factores sociales y culturales, podria carecer de los

suficientes criterios a la hora de decidir crear o no los juzgados.

Por tal razon se reitera que junto al analisis de carga procesal, se analizé otro
conjunto de variables que permitieron contar con una propuesta coherente y

respaldada técnicamente, sobre creacion de juzgados y Tribunales en el pais.

CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO

Se considera estratégico, en especial considerando que los servicios requeridos, no
son similares y que el tratamiento de cada caso es diferente, existiendo procesos
que requieren mayor atencion y otros son de mero tramite y de menor tiempo de

duracion.

La informacién histérica de carga procesal comprendida entre 2007 a 2013, para
realizar un andlisis mucho mas objetivo y detallado del movimiento de causas,

incorpora criterios de especificacion y cualificacion como los siguientes:

e Formas de Ingreso de Causas
e Tipo de Procesos tramitados

* Forma de Finalizacion de competencia
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Estimacion de las causas ingresadas hasta el afio 2018

Para esta estimacion se han utilizado métodos estadisticos de correlacidn lineal de
proyeccion con informacion historica de esta variable, ademas dado que se trata
de un periodo de 5 afios, resultado de este proceso, se presenta la siguiente
propuesta para la creacion de juzgados publicos en materia de la nifiez vy

adolescencia:

CARGA PROCESAL JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

N* | GESTION 2009 | GESTION 2010 | GESTION2011 | GESTION 2012 | GESTION 2013
LOCALIDAD | DE CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
JUZ | |NGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS
SUCRE 1 357 405 496 635 562
LA PAZ 1 338 383 442 479 484
LA PAZ 2 358 170 454 464 335
ELALTO 1 420 491 353 485 722
CERCADO 1 691 377 429 540 434
CERCADO 2 163 279 498 512 486
ORURO 1 682 223 624 318 307
poTosi 1 297 283 174 167 153
potosi 2 163 144
TARIA 1 a21 275 295 289 376
SANTACRUZ | 1 434 734 398 489 569
SANTACRUZ | 2 397 307 454 345 479
SANTACRUZ | 3 367 482 563 440 485
CAMIRI 1 45 .. 69 44 68 76
MONTERQ 1 144 174 167 239 241
TRINIDAD 1 134 112 158 93
PANDO 1 90 i' 88 48 491 256

Fuente: Recopilacion de datos estadisticos emitidos por los juzgados de Partido de 'a Nifiez y Adolescencia de todo el pals.
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EL INCREMENTO DE CAUSAS POR NUEVAS DISPOSICIONES EN LA LEY

De acuerdo a la Ley 548, al establecer las edades de 16 a 18 afios a incluir en los
procesos que conoceran los juzgado de Nifia Nifio y Adolescente, también significa
que se incrementara las causas de infractores de ese segmento poblacional, para
estimar esta cantidad a incrementar la carga procesal de estos juzgados, tomamos

en cuenta el conjunto de los tipos de procesos de infraccion de los juzgados d

Nifiez y Adolescencia lo cual representa el 9.8% del total de los procesos.

Considerando que estas infracciones son atribuidas a adolescentes entre |as
edades de 12 a 16 afios y se estima que los adolescente de 16 a 18 afios pueda
incrementar esta misma proporcion a la carga procesal de estos juzgados.

PROPORCION DE CAUSAS DE INFRACCIONES DE ADOLESCENTES

-
FORMA DE INGRESO
- TOTAL DE CAUSAS QUE
CAUSAS QUEDARON
CIUDADES Y TiPO v
OE PROCESD PRISMENTE Pgicgc?::n INg ::SAADSAS b i CAUSAS e
AL INICIAR LA ENLA RESUELTAS EN PARA LA
GESTION o B8 L GESTION LA GESTION | GESTION 2014
RECUSACION GESTION
TOTAL NACIONAL 5743 a1 7187 12971 5646 7325
INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A 458 3 702 1163 542 621
ADOLESCENTES
PORCENTAES 8% 7% 9,8% 9% 10% 8%
___TOTAL PROCESOS 6201 44 788? 14134 6188 7946

Aplicando este incremento de causas, se estima mediante la formular de Regresion
lineal para la proyeccién de la carga procesal, a su vez se aplica este incremento de

causas.
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PROYECCION DE INFRACCIONES DE ADOLECENTES ENTRE 16 Y 18 ANOS QUE
INGRESARAN A LOS JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

ne | GESTION2014 | GESTION 2015 | GESTION 2016 GESTION 2017 | GESTION 2018
LOCALIDAD | DE | INCREMENTOD | INCREMENTO DE | INCREMENTO DE | INCREMENTO DE | INCREMENTO DE
wz CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
INGRESADAS INGRESADAS INGRESADAS INGRESADAS INGRESADAS

SUCRE 1 67 73 79 86 0
LA PAZ 1 53 57 61 64 0
APAE 2 40 41 a1 42 0
ELALTO i 66 72 78 84 0
CERCADO 1 177 243 309 375 a4y
CERCADO 2 €1 72 81 0 98
ORURO 1 0 ) o - -
pOTOSI 1 75 115 155 181 0
POTOSI 2 b & v 0 0
TARUA 1 112 120 127 135 143
SANTA CRUZ 1 52 52 | % 0 53
SANTACRUZ | 2 b A e b H
SANTACRUZ | 3 52 =3 55 g 59
CAMIRI 1 8 & 9 9 10
MONTERO 1 27 29 32 0 37
TRINIDAD 1 12 3 13 g 35
PANDO 1 41 48 55 62 69
TOTAL 915 1069 1198 1029 978

Al incrementar la carga procesal de los juzgados de la nifiez vy

significa que también se requerird mayor numero de juzgados

adolescencia,

en la misma

dimension, es decir de 9.8% mas la carga total considerando ademas la carga
B

procesal existente que en muchos casos, ¢sta ha sobrepasado la capacidad de

dichos juzgados.
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PROYECCION DE LA CARGA PROCESAL DE JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

n* | GESTION 2014 | GESTION 2015 | GESTION 2016 | GESTION 2017 | GESTION 2018
LOCALIDAD | DE CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
JUZ | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS
SUCRE 1 750 820 890 960 939
LA PAZ 1 594 637 630 722 697
LA PAZ 2 451 456 461 67 430
EL ALTO 1 740 805 871 937 913
CERCADO 1 566 557 628 659 690
CERCADO 2 715 812 908 915 101
ORURO 1 257 185 113 38 38
POTOSI 1 169 168 168 168 168
POTOSI 2 169 169 169 169 169
TARUA 1 421 421 421 40 a1
SANTACRUZ | 1 584 587 550 540 595
SANTA CRUZ | 2 502 524 546 518 591
SANTACRUZ | 3 577 598 620 584 662
CAMIRI 1 86 93 100 97 113
MONTERD | 1 297 326 354 348 a11
TRINIDAD : ] 134 143 151 145 168
PANDO 1 456 536 617 698 779

NESECIDAD DE JUZGADOS PUBLICOS DE NiNA NINO Y ADOLESCENTE

Tomando en cuenta esta carga procesal estimada que serdn conocidos por los
juzgados de la Nifiez y Adolescencia, nos permitird estimar la necesidad de
juzgados publicos de Nifia Nifio Adolescente, haciendo una relacién con los
parametros de causas ingresadas a un juzgado en una gestion como referente de la
capacidad de causas a ser resueltas de manera dptima por un juzgado sin que ésta
genera mora procesal, lo cual nos permite estimar la cantidad de juzgados que
realmente se requiere para los juzgados pubicos en cada afio con base a los datos

proyectos.
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JUZGADOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N2 548

JUZGADOS | JUZGADOS | JUZGADOS. |
NECESARIOS | I NECES&RIOS i “NECESARIOS
2015 | 20160 | cam7

JUZGADOS. | JUZGADOS
NECESARIOS l NECESARIOS
2018 i 2019

| I
EXISTENTES |
2018 ;

DISTRITO .

.
]
i
i
s

SUCRE 2 2 3 3 3 3
LA PAZ 2 3 3 4 4 i
ELALTO 1 2 3 3 3 3
COCHABAMBA 3 4 5 5 5 6
ORURO 1 1 1 1 1 1
POTOS| 2 2 2 2 2 2
TARLA 1 1 1 1 1 1
SANTA CRUZ 3 5 5 5 ' 5 6
TRINIDAD 1 1 L T 1 1
PANDO 1 1 1 1 1 1
17 22 25 26 26 28

{ ] i | i,
EXIST'ENTES1 PDRCREAR ' PORC___ { POR CREAR PORCﬂEP«R {  TOTAL

f _D‘STR"QS h e oo S 2017 Ci018 0 2019 JUZGADOS
 SUCRE 0 i | 0 ) |
LA PAZ 2 1 Dv 1 0 8] 4
ELALTO 1 1 1 0 0 0 3

COCHABAMBA 3 1 1 0 0 1 6
ORURO 1 0 0 0 0 0 1
POTOS{ 2 0 0 0 0 0 2
TARLA 1 0 0 0 0 0 1

SANTA CRUZ 3 2 o] g" B (o] 1 6
TRINIDAD 1 0 0 0 0 0 1
PANDO 1 0 0 0 0 0 1
TOTAL 17 5 3 1 0 2 28

De acuerdo a las estimaciones proyectadas bajo el método de regresion lineal, la
necesidad de juzgados para la presente gestion es de 22 juzgados, sin embargo ya
se cuenta con 17 por lo tanto se necesita crear solo 5 y para la gestion 2015 se
requerird 7, si en esta gestion se crea los 5 juzgados, entonces para la gestion 2015

solo se requeriran 2 juzgados, de acuerdo a la tasa de crecimiento de los procesos.
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JUZGADOS EN PROVINCIAS.

En las provincias se cuenta con 68 juzgados de partido mixto que conocen materia
de Nifiez y Adolescencia que estan distribuidas en todo el pais y existen a su vez
dos especializados en las localidades de Camiri y Montero del Departamento de
Santa Cruz, que la carga procesal que conocen no superan los parametros de
causas ingresadas por lo menos en el corto mediano plazo, por lo tanto no

corresponde crear mas juzgados en provincias.

Sin embargo en el mediano largo plazo, se requerird la especializacién de juzgados
en otras ciudades intermedias como Quillacollo, Sacaba, Warnez, Copacabana,
Yacuiba y otros, que por el momento no amerita todavia considerar la creacién de

juzgados sino una vez que funcionen y se tengan los resultados para validar esta

propuesta.

6. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO PARA CREACION DE UN JUZGADO PUBLICO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

PRIMER ANO
(Expresado en Bolivianos)

CANTIDAD | COSTO costo |
copico PAETIERS MESES | UNITARIO i TOTAL
10000 | SERVICIOS PERSONALES | 440.676

juez (1) 12 11.739 | 140.868
Secretario (1) 12 _ 3.564 42.768
Auxiliar (1) 12 1.870 22.440 |
Oficial (1) R 1.870 22.440
Psicologo (1) 12 5.163 61.956
Trabajadora social (1) 12 5.163 61.956 ]
Colaterales 12 7354 |  88.248
20000 | SERVICIOS NO PERSONALES 1 | 81413 | 81413 |
30000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 1 | 73700 [ 73701
40000 | ACTIVOS REALES 1 113.100 113.100

TOTAL _ 708.890
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PRESUPUESTO REQUERIDO PARA CREACION DE JUZGADOS PUBLICOS
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

GESTIONES: 2014 y 2015
Expresado en Bolivianos
GESTION 2014 GESTION 2015
CIUDADES N°DE COSTO TOTAL N° DE COSTO TOTAL |
JUZGADOS | UNITARIO REQUERIDO JUZGADOS | UNITARIO | REQUERIDO

SUCRE 0| 708.890 - 0| 708.890
LA PAZ 1| 708.890 708.890 0| 708890
ELALTO 1|  708.890 708.890 0| 708.890
COCHABAMBA 1| 708.890 708.890 0| 708.890
ORURO 0| 708.890 - 0| 708.890
POTOSI 0! 708.890 - 0, 708.890
TARIJA 0 708890 - 0| 708.890 -
SANTA CRUZ 2| 708.890 1.417.780 0| 708890 -
TRINIDAD 0] 708.890 i 1|  708.890 708.890
COBIJA 0| 708.890 - 1|  708.890 708.890 |
TOTALES 5 3.544.449 | 2 . 1.417.780 |

Para la creacion de cinco juzgados en el primer afio (2014), se requiere un
presupuesto de Bs. 3.544.449 (Tres millones quinientos Cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarentainueve 00/100 bolivianos), para Ia creacion de dos juzgados
en el segundo afio, se requiere Bs. 1.417.780 {Un millén cuatrocientos diecisiete
mil setecientos ochenta bolivianos), los cuales deberin ser gestionados ante el

Ministerio de Econdmica y Finanzas Piblicas.

7. CONCLUSIONES.

De acuerdo al andlisis realizado con la informacién estadistica, la necesidad de
juzgados para la implementacién del codigo Nifia, Nifio y Adolescente de acuerdo a
la Ley N2 548, incrementar3 las causas en un 9.8% mas al ser incluidos aquellos
procesos de infracciones de adolescente entre las edades de 16 a 18 afios que la
nueva ley N2 548 estable, es decir de 7.187 causas que ingresan al ano, se

incrementaran 702 causas de infracciones, adicionalmente la tasa de crecimiento
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de la carga procesal para la gestion 2014 se estima que es de 20%, por lo tanto,
significa que también se requerira en esa dimensién crear juzgados.

De acuerdo a este comportamiento, se estima que para la presente gestién se
debe contar con 22 juzgados publicos de Nifiez y Adolescencia, existiendo al
presente 17 faltando crear 5 juzgados y para la gestion 2015, se requerird 7
juzgados 0 en caso de implementarse estos 5 juzgados en la presente gestion, solo

faltara crear 2 juzgados en la gestion 2015.

7. RECOMENDACIONES.

Por lo expuesto, se recomienda realizar las gestiones para la implementacién de 5
juzgados distribuidos en el pais segun el estudio y sucesivamente en las siguientes
gestiones previo seguimiento y andlisis al comportamiento de la carga procesal
realizando los ajustes segun las variaciones de la tasa de crecimiento de los

procesos y de la capacidad de resolucion de dichos juzgados.
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L. ANTECEDENTES.-

El camino que ha recorrido el Organo Judicial de Bolivia, se ha caracterizado por adoptar la
evolucion del sistema justicia en Bolivia, su adaptacion a las reformas constitucionalesy legales
en congruencia con las demandas sociales, de tal manera, podemos apreciar que inicialmente
antes del cambio normativo del 2009 y durante una buena parte de su historia, este organo
estatal estuvo ocupado casi en forma exclusiva al desempefio de la propia funcion jurisdiccional,
quedando de lado lo concerniente a la administracion interna de los recursos materiales y
humanos, asi como de la propia informacion generada por los asuntos sometidos a su

conocimiento.

En forma natural, con el transcurso del tiempo se incrementé la informacion derivada de los
asuntos resueltos por los drganos judiciales; asimismo, con el aumento de la poblacién,
ascendieron la cantidad y complejidad de las demandas, lo que hizo indispensable la creacién de
politicas de organizacion hacia el interior de los organos, asi como entre los conjuntos del Organo

Judicial.

De tal manera, se puede decir que en las Gltimas décadas, los procesos de reforma judicial han
traido la idea de que es el 6rgano judicial quien debe prever su gobierno, administracién y
vigilancia, asi como fijar lineas generales particulares de la politica judicial que deba seguirse al
interior de los 6rganos, esto significa que el Poder Judicial, ahora Organo Judicial debe ejercer
activa y profesionalmente una funcion ejecutiva, misma que, en forma recomendable, debera
ocuparse de tres aspectos basicamente: la seleccion de los integrantes de la organizacion vy la
administracion de la organizacién, con la implementacién de tecnologias utiles en el manejo de

despacho que agilicen los procesos y permita contar con informacion utit y confiable.

En este contexto, las politicas de administracién o gestion judicial se han ido implementando

paulatinamente y mejorandose en los mismos términos; sin embargo, apreciamos que aun hace

m_#
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falta examinar el desempefo del servicio de imparticion de justicia que tiene lugar en la actualidad
y analizar las dreas en que nos es necesario mejorar e implementar tecnologia, todo en aras de

lograr un desarrollo de la funcién judicial mas eficiente.

En ese marco, el pais esta atravesando diversos cambios especialmente en la Administracion de
Justicia enmarcada en la Constitucion Politica del Estado, la Agenda Patridtica y el Plan de
Desarrollo Nacional en el tema justicia, entre algunos aspectos se considera gue el Estado
Plurinacional debe tener instituciones fuertes, solventes y eficientes, que cumplan con
lineamientos que nos da el paradigma del “vivir bien” entre ellos podemos mencionar algunos
como los de inclusién, justicia, igualdad y otros enmarcados en la normativa marco, para
implementar este cambio el legislativo ha considerado necesario la promulgacion de nuevos
coédigos que cambien la vieja estructura de imparticion de justicia en Bolivia, en este argumento y
dando inicio a esta nueva legislacién se ha promulgado el Nuevo codigo Nifio Nifia v Adolescente,
que marca un nuevo rumbo en la imparticidn de justicia en materia de nifiez y adolescencia, por
ello y con la finalidad de aplicar criterios de eficiencia y efectividad para incrementar la
productividad, es necesario la generacién e implementaciéon de herramientas informaticas que
permitan mejorar el control administrativo conforme lo establece el art. 95 de la ley 025 del

Organo Judicial.

II. INTRODUCCION.-

Como parte integrante de la Politica de Gestion Judicial, es importante incorporar mecanismaos
administrativos que mejoren y agilicen la imparticién de justicia en este sentido, requiere de es-
pecial atencion, conocer de manera real el funcionamiento de los despachos judiciales, tanto
desde la perspectiva del propio Organo Judicial, como de los actores externos (usuarios), ya que
por medio de sus indicadores se posibilita el anélisis de la prestacion del servicio y la calidad y

eficiencia del mismo.

B S ————
PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DENINEZ Y ADDLESCENCIA

4



CONSEJO DE LA MAGISTRATURA - UNIDAD NACIONAL DE POLITICAS DE GESTION

e EOTBEID R R SRR PR SR R 2 SRHDARSALIORAL UL F BLVEC A D R e —
En tal virtud, la modernizacion del despacho judicial, en concordancia con el mandato constitucio-
nal de acceso a la justicia pronta y oportuna, toda vez que para llevar a cabo la imparticion de
justicia, es menester contar con una organizacion y estructura adecuadas, a las demandas sociales

y a la evolucidn de las tecnologias y de la informacion, a fin de que impere el orden y control sobre

los asuntos que cada despacho tiene a su cargo.

Para lograr lo anterior, debe contarse con una capacitacién constante y precisa dirigida a los
titulares y a los propios miembros de los érganos judiciales, a fin de concienciar a todos ellos sobre
los puntos que deben integrarse al tema y el compromisa particular que ello significa, es decir,
mostrar la trascendencia vy significado que tiene la implementacién de las politicas
correspondientes al manejo de despacho judicial y la forma en que éstas deben operar

especificamente.

Uno de los elementos mas importantes dentro def tema es el referente a la comunicacion,
participacion y disponibilidad de las partes, ya que la imparticion de justicia es una labor que se
encuentra a cargo de todos los miembros del equipo de trabajo, pues cada uno de ellos realiza una
tarea importante a fin de que tal cometido sea logrado en forma oportuna y adecuada, por lo que
es necesario contar con un acercamiento institucional en el que haya cabida a la escucha de las

exigencias que cada miembro considere necesarias para la mejora del servicio.

Sobre la misma linea de trabajo y con la finalidad de aplicar criterios de eficiencia y efectividad
para incrementar la productividad, es necesario |a generacion e implementacién de herramientas
informaticas que permitan mejorar el control administrativo razén por la cual la Unidad Nacional
de Politicas de Gestidn propone nuevos formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado en materia Nifia, Nifio y Adolescente que sirva como herramienta para registrar las

actividades realizadas en los Juzgados Publicos en el Estado Plurinacional de Bolivia.

La propuesta de Libros de apoyo lurisdiccional y/o Registro Computarizado se basan en los
criterios de formatos empleados por los Juzgados de Nifiez y Adolescencia de los nueve Distritos
Judiciales, obtenidos a través de trabajos de inspeccién en campo realizados por los profesionales
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técnicos de la Unidad Nacional de Politicas de Gestion, trabajos validados con los servidores
publicos del Distrito Judicial de Chuquisaca a través de las actas correspondientes, la
determinacion sobre la aplicabilidad de estos nuevos formatos sera definida por las instancias

pertinentes del Consejo de la Magistratura,

La finalidad de establecer un orden y un manejo éptimo de la informacién que es consignada en
los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado, los cuales sirven como referente y

ayuda de control de los Actos Procesales y despacho diario del Juez y los funcionarios judiciales.

Los beneficiarios de la Informacion de los formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado, seran los servidores Judiciales que desempefan funciones en Juzgados, Salas,
Tribunales, Centros Integrados de Justicia y de Provincias de todos los distritos judiciales del
territorio Boliviano, y a través del Consejo de la Magistratura se podra ejercer un adecuado control
administrativo en los nueve Distritos Judiciales, permitiendo un acceso agil y eficiente a la

informacion.

Este trabajo nos permitird proveer a los Tribunales y Juzgados los formatos necesarios y
adecuados para llevar adelante un proceso de Revision e Informacién, proporcionando al Organo
Judicial la informacion necesaria para la implantacion de acciones y medidas correctivas y la

generacion de nuevos proyectos que permitirdn la mejora continua.

[IlI.  MARCO LEGAL.-

Segun define la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de 25 de enero de 2009, aprobada
mediante referéndum constitucional y Ley N2 025 de 24 de Junio de 2010 Ley del Organo Judicial,
el Consejo de la Magistratura forma parte del Organo Judicial y es responsable del régimen
disciplinario de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas, también del control y

fiscalizacion de su manejo administrativo y financiero; de la formulacién de politicas de gestion y
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esta regido por principios en la Ley del Organo Judicial y este ejerce sus atribuciones en todo el

territorio del Estado Plurinacional.

Desde la vigencia del Organo Judicial, se han venido promulgando nuevos codigo buscando la
celeridad y la mejor atencién en la imparticién de justicia, en este contexto se ha promulgado el
Cddigo Nifa, Nifio y Adolescente, Ley 548 de 17 de julio del 2014, dispone en su Disposicion

Transitoria Primera que:

De acuerdo a la atribucién establecida en el Art. 183, pardgrafo Ill numeral 5, de la Ley No 025, Ley
del Organo Judicial, el Consejo de la Magistratura, previo estudio, creara en cada departamento,
considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados Publicos en materia de Nifiez y

Adolescencia .

Por otra parte el Art. 12 Dispone que el presente Codigo tiene por objeto, reconocer, desarrollar
y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adolescente, implementado un Sistema
Plurinacional Integral de la nifia, nifio y adolescente, para la garantia de esos derechos, mediante

la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la familia y la sociedad.

En concordancia con lo dispuesto en lineas precedentes la Ley N2 025 Ley del Organo Judicial,
Articulo 183. (ATRIBUCIONES), paragrafo lll, numeral 4, manda que en materia de Paliticas de
Gestion esta Unidad puede coordinar acciones conducentes al mejoramiento de la administracion
de justicia y funcién judicial en las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializada, en este
entendido y en cumplimiento de las. Disposiciones transitorias del Cédigo Nifia, Nifio y
Adolescente, establece la necesidad de generar un formato de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o
Registro Computarizado que permitan uniformizar su registro por las secretarias y los Secretarios
de Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia, instaurados en los Art. 95 al 98 de la Ley

N2 025 Ley del Organo Judicial.
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IV. OBJETIVOS.-

a) OBJETIVO GENERAL

implementar mecanismos y herramientas tecnoldgicas informaticas en los juzgados de
Nifiez y Adolescencia, con la finalidad de contar con informacion til y oportuna que nos
permita agilizar la atencion a los usuarios, uniformizar criterios y realizar seguimiento,

Control y Fiscalizacion, ademas de un manejo estadistico.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

Disefiar y Elaborar nuevos formatos y contenidos de Libros de Apoyo Jurisdiccional para

Juzgados Publicos en materia Nifiez y Adolescencia.

e Establecer los Instrumentos y los insumos necesarios para la implementacién de un
sistema de Registro Computarizado como parte del SIREJ.

e Uniformizar a nivel nacional los criterios, de registro de datos en los juzgados.

e Agilizar los procedimientos administrativos que cumplen los despachos judiciales.

¢ Modernizar el modelo de Despacho Judicial.

V. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE
JUSTICIA EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.-

En el caso de los Juzgado de la Nifia, Nifio y Adolescente el tema es especial, pues estos jugados
atienden varios Tipos de Proceso de acuerdo a un catdlogo que considera: El Procedimiento
Comun, a Adopcién, y las Infracciones atribuidas a los Adolescentes, cada tipo de proceso tiene su
propio procedimiento, lo cual ha ocasionado que se produzca una sobrecarga procesal, mas aun
cuando no se cuenta con los juzgados suficientes para la resolucion de estos casos, todos estos

problemas han sido heredados del ex Poder Judicial y han continuado en el actual Organo Judicial,
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porque no se han generado oportunamente los codigos que permitan acelerar procedimientos,
por ello el Organo Judicial en esta materia ha encontrado una gran carga no solo referida a Ia
mora procesal teniendo una gran cantidad de procesos acumulados sin resolver, sino también;
necesidades de creacion de juzgados y tribunales de justicia por la sobrecarga procesal,
infraestructura, equipamiento, mobiliario, ademas del manejo y funcionamiento de juzgados y
tribunales de justicia de acuerdo a criterios de cada servidor jurisdiccional y de apoyo

jurisdiccional, estos y otros factores identificados inciden en la retardacion de justicia.

Por lo expuesto de manera breve estos factores que inciden en la retardacién de justicia, se han
constituido en elementos para que el Consejo de la Magistratura, haga los analisis respectivos y
plantee soluciones en los diferentes problemas que atraviesa el Organo Judicial, trabajo que se
traza al amparo de las atribuciones conferidas por ley, siendo una de las propuestas el manejo y
uso de los libros de apoyo jurisdiccional al interior de juzgados y tribunales de justicia en materia

de Nifiez y Adolescencia.

JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL NACIONAL

L -+ SANTA i i
SUCRE LAPAZ . COCHABAMBA ° ORURO POTOSI TARUA 5 TRINIDAD | PANDO TOTAL
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VI. ANTECEDENTES DE LOS LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL Y
REGISTRO COMPUTARIZADO.-

En el trabajo de campo realizado a los juzgados y tribunales de justicia con las visitas in situ
por los profesionales de la Unidad Nacional de Politicas de Gestion, se ha establecido en la
investigacion efectuada que el uso de libros se los realiza en cuadernos fisicos y el registro se lo
realiza de manera manual, que a pesar de ser notariados se ha observado la facil manipulacion de
los datos, del movimiento de los procesos, asi como el desorden y poca seguridad en el manejo de

B T e Y L T e Sl KV
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los mismos, puesto que podrian ser sustraidos u ocultados para evitar responsabilidades; los
nombres de los accionantes, las fechas de presentacidn, los proveidos de traslados, también
podrian ser cambiados, para manipular el cumplimiento de los plazos procesales aspecto
fundamental para la tramitacién, seguimiento y control de las causas en materia de nifiez y

adolescencia.

La mencionada informacién se realiza de manera discrecional por lo que la presente propuesta
tiene como principal objetivo dar una respuesta a la necesidad de uniformar contenidos y criterios
de uso de los libros incorporando ademas el registro computarizado que la Ley N2 025 Ley del
Organo ludicial establece en su articulo 95 paragrafo I. que para el buen funcionamiento de los
juzgados, tribunales y sus dependencias, los secretarios llevaran libros y registros computarizados,
que se constituird en una herramienta que permita un mejor funcionamiento de los juzgados y

tribunales, y la generacion de datos e informacién sobre los procesos que se tienen al interior.

Para el empleo eficiente y efectivo del recurso humano de apoyo jurisdiccional es necesario
uniformar criterios que permitan optimizar las funciones asignadas, al no existir una relacion
documentada y ordenada de los Libros de apoyo Jurisdiccional y Registros Computarizados, que
facilitara las practicas del cargado y/o llenado, manteniendo estandares y mejores practicas para
la seguridad de la informacion que es consignada, debido a que los mencionados formatos son
vulnerables y poco eficientes; es asi que pasamos a describir una relacion de la situacion actual en
la que se encuentran los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado, que son
utilizados por los Tribunales y Juzgados en todas las materias en el area jurisdiccional del Organo

Judicial de Bolivia.
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VIL SITUACION ACTUAL DE LOS LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL
Y REGISTROS COMPUTARIZADOS.-

Por lo anteriormente mencionado se realiza una descripcién situacional de los Libros que
son manejados por las actuarias por los secretarios y secretarias de los juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, identificando una diversidad de contenidos en los Libros y la ausencia del uso de los
Registros Computarizados establecidos en normativa vigente esto resultado del trabajo de

investigacion in situ del funcionamiento de los juzgados que se detallan a continuacién.

a) Libro de Demandas Nuevas

Con la experiencia en campo se ha determinado que los Formatos utilizados por los Juzgados en
nifiez y adolescencia para el llenado del Libro de Demandas Nuevas, son muy diversos Yy no

contemplan toda la infermacion necesaria clara y actualizada como ser:

Diferente formato de libro en cada distrito judicial.

Facil manipulacion de la informacidn.

Poca seguridad en el manejo.

Desconfianza de los usuarios que consigna los datos de sus procesos.

No cuentan con la informacién necesaria que sea Util para Control y Fiscalizacion.
Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Informacién dudosa y falta de evidencia acerca de la informacién consignada.

Falta de informacion cuantitativa para la evaluacién de avances.

DR R R R R I

Lentitud en su aplicacién.

b) Libro Diario

Se procedio al sacado de fotocopias del Juzgado en materia de Nifiez y Adolescencia, para la
formulacion de un formato Unico que pueda ser utilizado por todos los asientos judiciales

identificando lo siguiente:
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No existe uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.

Informacion consignada dudosa y falta de evidencia.

Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Falta informacidn cuantitativa para la evaluacion de avances.

Lentitud en su aplicacion.

PR R IR R R

Letra poco legible

¢) Libro de Altas y Bajas

Asimismo, se ha identificado que en los libros de altas y bajas los juzgados introducen

informacién y nomenclatura diversa:

Falta de uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacién consignada dudosa v falta evidencia.

Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Poco tiempo para el cargado de informacion.

Falta de claridad en la aplicacién de los métodos.

Falta de informacién cuantitativa para la evaluacion de avances.

Lentitud en su aplicacion.

Letra poco legible

DI R R R R

Poco espacio para consignacion de firmas y sellos

d) Libro de entrega de copias

Recopilada la Informacién de Libros durante las inspecciones y verificaciones realizadas en campo,

se identificé la situacién actual de lo siguiente:

 Recojo manual
7 Letra poco legible

» Falta de sistematizacion estadistica para recopilacion.
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2 Enel consta la entrega de fotocopias a solicitud de Ias partes.

7+ No consta si la persona que recoge las fotocopias tiene algun interés en el proceso.

e) Libro de ninos guardas y adopciones

Del relevamiento de informacion en el Juzgado de Nifiez y Adolescencia de Chuquisa se pudo
obtener lo siguiente:

v Manejo poco confiable

¥ Falta de sistematizacion

7+ Letra poco legible

7+ Faltan criterios de uniformizacion en la casilla de salud

A Desorden en |los datos que se encuentran consignados en dos casillas.

f) Libro de registro de privados de libertad

Tras haberse realizado inspecciones en campo vy el analisis respectivo de la Informacién de los
Libros en conjunto, se determina que los Formatos utilizados por los Juzgados para el llenado del
Libro de registro de privados de libertad, son muy diversos y no contemplan toda la informacion
necesaria clara y actualizada, de donde se pude observar lo siguiente:

~ Falta de uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacion consignada dudosa y falta de evidencia.
Incertidumbre acerca de los métodos usados.
Poco tiempo para el cargado de informacién.

Falta de claridad en la aplicacién de los métodos.

¥R A F B

Falta informacion cuantitativa para la evaluacion de avances,
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g) Libro del menor, guardasy adopciones nacionales e
internacionales

Del relevamiento y revisidn en juzgados de Nifiez y adolescencia se puede establecer el estado
actual del libro de guardas y adopciones nacionales e internacionales y resaltan los siguientes
aspectos:

A Informacién insuficiente pocos rangos de informacion.

+ No establece la clasificacién de nacional e internacional de las guardas y adopciones.

7 Informacion poco confiable.

7+ No se observa ning(in método de sistematizacion y de control estadistico

h) Libro de inicios penales

De recojo de datos y fotocopia de los fibros actuales con los que cuentan los juzgados se obtuvo el
libro de inicios penales del cual se observa el siguiente estado actual:
A Informacion insuficiente pocos rangos de recoleccién de datos.
La informacidn consignada es poco confiable.
No existe uniformidad de criterios entre los nueve distritos.

Letra poco legible

: R

No se observa un criterio para sistematizacion de la informacion.

i) Libro de desarchivos

Del analisis de la informacion recabada de los juzgados se ha obtenido el libro de desarchivos, en
que se puede observar los siguientes aspectos.
~ Informacion poco confiable con tachados y sobre escrituras.
2 Laletra es poco legible.
¥ Se observan espacios donde se podria llenar otra informacion o tergiversarla.

v Falta de sistematizacidn para recojo de datos estadisticos.
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7+ Imposibilidad de recojo de datos estadisticos

7¥ No se observa método de llenado de datos

j) Libro de sacas

De la documentacién obtenida se puede establecer los siguientes aspectos observados que seréan
tomados en cuenta para la propuesta.
7+ No existe uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
A Informacién consignada dudosa y falta de evidencia.
Incertidumbre acerca de los métodos usados.
Falta informacidn cuantitativa para la evaluacién de avances.

Lentitud en su aplicacion.

SN

Letra poco legible

VIII. LIBROS Y REGISTROS COMPUTARIZADOS EN EL MARCO
NORMATIVO VIGENTE, LEY N2 025, LEY DEL ORGANO JUDICIAL DE 24
DE JUNIO DE 2010.

Los articulo 95 al 98 establecen lo relativo a los Libros y Registros Computarizados. El articulo
95 en su paragrafo I. establece lo siguiente:
7+ Libro de “Demandas Nuevas”.
Libro “Diario”.
Libro de “Fiscales” (materia penal}.
Libro “Copiador” o de “Tomas de Razdn”.
Libro de “Conocimientos”.

Libro de “Altas y Bajas”.

3R AR D

Libro de “Conciliaciones”.

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DENINEZY ADOLESCENCIA
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Otros Libros en los Tribunales de Justicia: Ley N° 025 de 24 de junio de 2010 Ley del Grgano
Judicial, Articulo 96.-
74 Libro de “Registro de Firmas y Sellos”.
Libro de “Llamamiento a Suplentes”,
Libro de “Votos Disidentes”.
Libro de “Distribucion de Causas para Resolucién”.
Libro de “Demandas Nuevas”.

Libro de “Acuerdos”.

A N

Todo Libro o Registro computarizado cuyo uso tienda al mejor funcionamiento del

Tribunal y sus dependencias.

IX. PROPUESTA DE FORMATOS DE LIBROS PARA JUZGADOS
PUBLICOS EN MATERIA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

a) Libro de ingreso de causas (Art. 95 paragrafo 1. numeral 1)

En este libro se deben anotar en orden cronolodgico todas las demandas presentadas para
su sorteo al respectivo juzgado; por las caracteristicas establecidas de la informacidn que contiene
es actualizado de manera permanente. La informacién generada permitird su difusion,
constituyéndose en una herramienta agil y de facil consulta permitiendo dar una vision integral de
las demandas precisandolas por estratos.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacion de este Libro, se ha realizado un
analisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una
herramienta de aplicacion obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de nifiez y adolescencia,
el mismo se detalla como sigue:

A Numero de causa que ingresa: Permitira el establecim ento secuencial de los

procesos que le ingresan en |a gestion.

~ Numero de SIREJ: La identificacion del proceso en el SREJ, nos podrd brindar

informacién del estado en que se encuentra el proceso.

S ——
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/¥ Fecha de Ingreso a Juzgado: Informacién necesaria que permitird establecer el inicio
de los plazos procesales, ademas del movimiento de causas que ingresan durante
determinados periodos de tiempo al Juzgado Publico de Nifiez y Adolescencia.

/¥ Hora de Ingreso a Juzgado: Informacion que permitira pasar a despacho de acuerdo
al orden de ingreso de causas que durante el dia sin dar prioridad.

/¥ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada, y ser
susceptible a modificacion si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

7 N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de
demanda.

/v Prueba Adjunta: Es importante establecer con detalle el contenido de la
documentacién que se adjunta al proceso.

7%+ Partes Intervinientes: entro de un proceso la identificacion plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante y
Demandado ademds de individualizar a las personas.

/¥ Forma de Conclusién (forma en que se ha resuelto la causa): Determinar la forma en
que se ha resuelto la causa que da fin al proceso.

7+ Fecha de Conclusion: Informacion que debe coincidir con la del proceso que
determina la fecha en que el proceso concluye por las formas establecidas en la
normativa.

7+ Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacién que no se encuentre en

los rangos de informacion requeridos.

En funcion a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda la informacién recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRC DE INGRESO DE CALSAS

PARTES INTERVINIENTES :
FECHADE HORA DE FORMA DF FECHADE - | DBSERVACIONE

INGRESDA | INGRESDA Nt FOIAS[FS.)
DA € ]
WEEADD IUIGADD DEMA: NT ARG CONCLUSION | CONCLUSION ;

PROPUESTA LIBROS DE APOYO |U'II{-I;DICCIUNAL PARA [UZGADODS HII:‘N- MATERIA DENINEZ Y ADOLESCENCIA
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b) Libro Diario (Art. 95 paragrafo I. numeral 2)

En este Libro debe anotarse el movimiento que diariamente se pasa a despacho del juez, su
importancia radica en que el mismo registra de manera detallada todo el movimiento que se
realiza desde requerimientos, memoriales y demads actuaciones procesaies que deban ser
sustanciadas por el Juez Publico de Nifiez y Adolescencia de acuerdo a su competencia material,
este movimiento se debe cargar y actualizar en el dia. La informacion generada en este Libro
permitird precisar el movimiento del despacho judicial en detalle.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacién de este Libro, se ha realizado un
analisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una
herramienta de aplicacién obligatoria en los Juzgados Pablicos en materia de nifiez adolescencia,

el mismo se detalla como sigue:

7 N2 (Numero de memorial o actuacién procesal ingresada): Permitira el
establecimiento secuencial de los requerimientos, memoriales y demds actuaciones
procesales que son sustanciadas en el juzgado en la gestion,

7+ Numero de SIRE!: Este espacio debe ser llenado en caso de que el requerimiento,
memorial o actuacion procesal que se sustancia emerja de una causa o proceso, de
ser asi, permitird establecer su estado y el Gltimo movimiento realizado.

A Fecha de Ingreso a Juzgado: Informacion necesaria que permitird establecer el inicio
de los plazos procesales, ademds del movimiento de causas gue ingresan durante
determinados periodos de tiempo al Juzgado Publico de nifiez y adolescencia.

A Fecha de Ingreso a Despacho de Juez; Informacién que permitira determinar las
fechas del movimiento total que ingresa a Despacho del Juez Publico de Nifiez y
Adolescencia.

/A Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa, y ser susceptible a
modificacién si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

7 N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de

demanda.

PROPUESTA LIBROS DE APUYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADDS BN MATERIA DENIREZ Y ADOLESCENCIA

18



CONSEJU DE LA MAGISTRATURA - UNIDAD NACIONAL DE POLITICAS DE GESTION
- 12 LBl

7+ Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacién plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante y
Demandado ademds de individualizar a las personas.

/¥ Suma o sintesis del memorial o Actuacién Procesal: En el que se establecerd el
requerimiento del tramite ingresado, debiendo precisarlo con claridad.

7+ Providencia o Resolucién del Juez: Debe reflejar el resultado que e! Juez establece al
memorial 0 actuacion procesal, precisando su denominativo.

/¥ Fecha de Salida del Despacho del Juez: Permitird a la Secretaria o Secretario tener un
control del flujo de salida en tiempos de todo lo ingresado a Despacho del Juez
Publico de Nifiez y Adolescencia.

7 Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacion que no se encuentre en

los rangos de informacién requeridos.

En funcién a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda la informacién recopifada se propone el siguiente formato para su
aplicacion en Juzgados Pdblicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRO DIARIO

ENTE! A0S
FEOMA DE FECHA DE PARTES HTERVINIENTES SUMAA O SINTESIS PROVIDENCIA O | FECHADE SALDA

8 i DEL MER
M SRENSE iaResos | MOACSOA VIPO DL PROCESD | N2 FOIAS [FS.) % wipstrad RESOLUCION DEL [BEL DESPACHD DEL) OBSERVACIONES

tomesponde] DESPACHO DE ACTUACION

) DEMANDANTE | DEMANDADD |  pRocesat

c) Libro Copiador o de Tomas de Razén (Art. 95 paragrafo I.
numeral 4)

Este Libro contendra la transcripcién de las resoluciones y sentencias definitivas, permite
establecer las determinaciones que el Juez de Nifiez y Adolescencia realiza de manera definitiva
identificando si corresponde a la causa que es atendida. Al identificar que algunos asientos
judiciales no contemplan este Libro de apoyo Jurisdiccional como tal, solamente guardan las

resoluciones en archivadores de palanca, siendo en algunos casos el comin denominador el

e e e R —
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desorden de las resoluciones, imposibilitando de alguna manera poder llevar un control de las

resoluciones o sentencias definitivas emitidas por el juzgado.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacién de este Libro, se ha realizado un
andlisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una
herramienta de aplicacion obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y

Adolescencia, el mismo se detalla como sigue:

A Namero de Resolucién o Sentencias definitiva: Establecerd la secuencia de las
resoluciones o sentencias definitivas emitidas por el juez.

7+ Nuamero de SIRE): Este espacio debe ser llenado en caso de que la resolucién o
sentencia definitiva corresponda a una causa o proceso, de ser asi, permitird
establecer el o los resultados de ese proceso en lo que corresponda.

7+ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada, y ser
susceptible @ modificacién si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

7+ Fecha de emisidon de la Resolucién o Sentencia definitiva: informacidn que debe ser
registrada al momento de la emision de la resolucion o sentencia definitiva,

v N? Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de
demanda.

/& Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacion plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidandolos como Demandante vy
Demandado ademas de individualizar a las personas.

7+ Nombre de la Resolucion, tipo de Auto o Sentencia emitida: Para establecer a que
estd referida la resolucién o sentencia emitida por el Juez de Nifiez y Adolescencia.

/¥ N2 de Resolucion o Sentencia definitiva: Permitira establecer de acuerdo a lo emitido
la secuencia y la cantidad de resoluciones, autos y sentencias.

/¥ Funcionario a cargo del registro: Permite establecer el nombre y cargo del
funcionario responsable de la elaboracién del Acta.

/A Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacién que no se encuentre en
los rangos de informacion requeridos.

T L e e
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En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda la informacién recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRO COPIADOR O DE TOMAS DE RAZON

FECHA DE NOMSHE DE LA b
15K E
Neswe)(si | mwope | EMISIONDE RESOGON. O | o) e | FUNOONARIOA
RESOLUCION O | ' FOIAS (FS.) DEMANDANTE | DEMANDADOD DEAUTO O CARGODEL | OBSERVACIONES

SENTENCA SENTENCIA :: :TENU“ REGISTRO
DEFINITIVA EMITIDA s

comesponde) | PROCESO

d) Libro de sacas (Art. 95 paragrafo 1. numeral 5)

Libro en el que constara el retiro y devolucién de los expedientes entregados a los
abogados cuando aquellos se encuentran en estado de resolucién.
Todos los juzgados Plblicos en Materia de Nifiez y Adolescencia deben contar con este

libro como herramienta de aplicacién obligatoria, el mismo se detalla como sigue:

/¥ N2 (Nimero de retiros de expedientes que se realiza en la gestion): Permitird el
establecimiento secuencial de los requerimientos de retiro de expedientes en el
juzgado en una gestién.

7+ Numero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado en caso de que la resolucién o
sentencia definitiva corresponda a una causa o proceso, de ser asl, permitird
establecer el o los resultados de ese proceso en lo que corresponda.

7+ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa del expediente que es
retirado para su posterior devolucién.

7 Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacion plena de las partes
diferencidndolos como Demandante y Demandado y establecer los actores del
documento que se retira.

/A N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el expediente que se

retira.

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS  EN MATERIA DE NIREZ ¥ ADOLESCENCIA
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7 Fecha de retiro de expediente: Informacion que debe ser registrada para el control
del plazo que se tiene para su devolucion.

/+ Firma del receptor: Para el registro de la firma al momento de la recepcion del
expedienteo documento como constancia del expediente que recibe.

7/ Nombre del receptor: Para el registro de la persona que recibe el expediente, y que
permitird su identificacién en caso de que el expediente no sea devuelto u surja
cualquier otro inconveniente.

7+ Fecha de devolucion del expediente: Informacion registrada para el controf con la
fecha de retiro y su verificacion de cumplimiento del plazo de devolucion y tomar las
acciones establecidas en la normativa.

/& Firma de la devolucion: Para el registro de la firma al momento de la devolucion del
expediente como constancia.

/& Nombre del que devuelve: Para el registro de la persona que devuelve el expediente,
y que permitird su identificacion en caso de que el expediente no sea devuelto u surja
cualquier otro inconveniente.

En funcion a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas en
trabajo de campo y con toda la informacion recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacién en Juzgados Publicos en materia de nifiez v adolescencia.

LIBRODESACAS

FECHADE FECHADE

DEMANDANT | DEMAND | N FOMS FIRMA DEL FIRMADELA | NOMBREDEL

RETRCDE

CEP
ERPEDACHTE RECEPTOR | RECEPTOR 13 DEVOLUCIGN | QUE DEVUELVE

e) Libro de Altas y Bajas(Art. 95 paragrafo I, numeral 6)

En el que se dejard constancia firmada de los procesos que se elevan ante los superiores, 0
sean devueltos a los inferiores, en este Registro debe anotarse el movimiento que diariamente se

pasa a los superiores inmediatos y/o inferiores, deben estar cargados y actualizados en el dia.

T R —
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Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacion de este Libro, se ha realizado el

disefio de un formato para que este se constituya en una herramienta de aplicacion obligatoria en

los Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia, el mismo se detalla como sigue:

e

7+

Ne (Numero de Altas y Bajas): Establecerd la secuencia de Altas y Bajas del juzgado
Publico de Nifiez y Adolescencia.

Nimero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado para el registro y control del proceso
que es dado de Alta o Baja.

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa que se esta dando de Alta
o Baja.

Partes Intervinientes: Identificaciéon plena de las partes diferencidndolos como
Demandante y Demandado del proceso que se da de Alta o Baja.

N¢ Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el expediente que se da
de Alta o Baja.

Fecha de Remision: Informacion que debe ser registrada al momento de la remision
de la Alta o Baja para tomar en cuenta los plazos en caso de ser necesario.

Efecto de Apelacion: En el que se debe establecer si es en efecto suspensivo o
devolutivo para determinar si corren los plazos establecidos.

Resolucion del superior: Se registrara la determinacién como resultado de la remisidn
del Alta o Baja para dar curso al flujo que corresponda la causa o proceso.

Fecha de Devolucion: Permitird a la Secretaria o Secretario tener un control del flujo
en plazos y tiempos de todo lo ingresado a juzgado correspondiente a Altas vy Bajas.
Sello {Receptor): Para el registro del sello al momento de la recepcidn como

constancia del proceso que se recibe.

En funcién a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas

en trabajo de campo y con taoda la informacion recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

e
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LIBRO DE ALTAS Y BAJAS

PARTES ITERVEAENTES FOHADE | EFECODE  |AESOCONDEL|  FECHADE

NS FOIRS {FS.) 3 SELLORECEPTOR) | QBSERVACIONES
conespnde) e REMSION | APEADON | SUPEROR | OEVOLUCHN

f) Libro de Conciliaciones (Art. 95 paragrafo I. numeral 7)

En el que se asentarda minuciosamente las actas de conciliaciones que se efecttien en el

juzgado. Recopilada la Informacion de Libros durante las inspecciones y verificaciones realizadas

en campo, se identificé la necesidad de contar con un Libro de Conciliaciones tanto previas

teniendo como responsable al conciliador y conciliacién intraprocesal realizadas por el juez debido

a que la implementacion de la Ley N2548, Nuevo Cédigo de Nifiez y Adolescencia contempla e

incorpora este analisis estableciendo estos dos momentos, por el que se debera registrar en este

Libro todo el detalle que sea necesario.

7 N2 (Nimero de causa ingresada): Establecerd la secuencia de causas que ingresan a

conciliacién.

Nuimero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado para el registro y control de procesos
en juzgado Publico en Nifiez y Adolescencia que se encuentran en conciliacion.

Fecha de ingreso: Para realizar un control de los plazos desde el momento que es
derivado al conciliador,

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada al conciliador
estableciendo el requerimiento del trdmite ingresado, debiendo precisarlo con
claridad.

Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacidn plena de las partes que
intervienen son de suma importancia diferencidndolos como Demandante vy

Demandado ademas de individualizar a las personas.

B ———
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/4 Fecha de Audiencia de Conciliacion: Informacién que permitirda a las partes tener
conocimiento del dia y la hora programada para la realizacion de la audiencia de
conciliacion,

7¥ Prueba Adjunta: Es importante establecer con detalle el contenido de la prueba que
se adjunta al proceso como documentacién y en base a ello realizar la conciliacion.

/v Fecha de Acta de Conciliacion: Permitird a la Secretaria o Secretario tener un control
del flujo de salida en plazos y tiempos de todo lo anteriormente ingresado a
conciliacion, cualquiera sea el resultado.

7+ Resultado del Acta de Conciliacion: Se registrard el resultado de la audiencia de
conciliacién estableciendo a) Conciliado, b) Parcialmente Conciliado y c¢) NO
Conciliado.

En funcién a todo o expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas

en trabajo de campo y con toda la informacién recopilada se propone el siguiente formato para su
aplicacidn en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRO DE CONCILIACIONES

weswe(st | pecHa OE PARIES INTERVIRMEAIES FECHA DE SN Ak RESULTADO DEL

AUDIENDADE | PRUEBA ADIUNTA ACTADE OBSERVACIONES
I
CONCILIACIGN CoNchlAGN CONGILIACION

g) Otros Libros de apoyo jurisdiccional.

Se ha considerado por la necesidad de ser implementados algunos otros libros de apoyo

jurisdiccional al margen de los ya detallados, los que se detallan a continuacién:

LIBRO DE AUDIENCIAS

PARTES INTERVINIENTLS FECHA DE HORAGE:

NESIRENS | THODE SENALAMIENTO DE TIPO DE AUDIENCIA |  QBSERVACIONES
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LIBRO DE ARCHIVOS Y DESARCHIVOS

NeSIREJ (i TIPO DE PARTES INTERVINIENTES

il Ml I IR sk e

LIBRO DE PETICIONES VERBALES ENTREGA DE COPIAS

Ne SIRES (i TiFOOF PARTES INTERVINIENTES B, . FR
corresponde) | PROCESD e IMBRE SOLICITANT, FECHA DESOLICITUD HORA DESOLICITUD
E ;

LIBRO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIA EXPEDIDA
PARTES INTERVINIENTES

e SIRE (S6 : : ! :
NOMBRE SOLICITANTE HA DESOLICIT
corresponde) DEMM:MNY LICITA FECHA DE SOLIC vo  HORA DE SOLICITUD

LIBRO DE NIRDS {AS) GUARDAS Y ADCPCIONES

FEHADE ; :
EEJECUTORIA SITUACHIN - ¢ . . 7 3 ;
LUGAR DE FECHADE . - DE NOMEREDELOS - DEBUELTOOQ - NUMERD DE . NOMHRESY FECHADE = - * ' . 'ESTADODE
N . NACIMIENTO PROCESD . ' SENTENCIA | SENETENCIA SOLICITANTES © ' UBRE} &  SIRE . N°DEFS - APELLIDOS ' NACIMIENTD . - 'SALUD

LIBRO DE RESOLUCIONES EJECUTORIAS

RESOLUCION
EJECUTORIA FECHA DE
INEXISTENCEA  AUTORIDAD EMICION DELA

N* DE SIRE} FILIACION/ EXTINCION CQUE EMITE RESOLUCION IDBSERVACIONES
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LFRNO O MCI PENALES

ADOPCION NACIONAL

LUGARY  NOMBRESY

FECHADE  APELLIDOS DE
NACINIENTO o8

DELNITO ADOPTANTES |

CORRED
ELECTROMICO. PROCESQ

{ARNETDE .
IDENTICAD -

N DESIRE} DOMICILIO TELEFOND

GRUPO
HETAREQ

INICIALES DEL |
tafio
INFORMADD

FEHADE

HABILITACION GASERVACIONES * DEVOLUCIONS

ALTPOON INTERNA CHONAL
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X. FUNCIONES DE LOS SECRETARIOS.-

Dentro de las principales funciones que deben cumplir las secretarias o secretarios y personal

auxiliar de Salas, Tribunales, Juzgados y Centros Integrados de Justicia en los nueve departamentos

del territorio nacional, los cuales tienen a su cargo los Libros de apoyo Jurisdiccional, de acuerdo a

los establecido por la Ley N2 025, de 24 de Junio de 2010 Ley del Organo Judicial, Articulo 3

(PRINCIPIOS — Numeral 5.- Publicidad) el cual establece que todas las actuaciones y decisiones de

los Tribunales y Juzgados y que toda persona tiene el Derecho de informarse, salvo reserva

fundamenta por la Ley, Articulo 95. (LIBROS), estos deberdn cumplir con los siguientes cuidados y

forma de manejo de los libros, siendo los siguientes:

Llevar el control y custodiar los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado a su cargo.

Verificar el correcto llenado de los Actos Procesales para garantizar la transparencia
de las actuaciones del Tribunal y/o Juzgado.

Llevar el control de los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado a su

cargo, los cuales registran el movimiento de las actuaciones y despacho del Juez.

" Ac-ualizar la informacion que deba ser registrada en los Libros de apoyo Jurisdiccional

y/o Registro Computarizado, esto con la finalidad de facilitar un mejor acceso a las
partes intervinientes en los procesos.

Desarrollar todas las actividades conducentes al mejoramiento y aplicacion de los
formatos proporcionados de Libros de apoyo lurisdiccional y/o Registro
Computarizado.

Pe-mitir a los Funcionarios del Consejo de la Magistratura y demds autoridades

competentes el acceso inmediato a Libros de apoyo lJurisdiccional y/o Registro

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DENINEZ ¥ ADOLESCENCIA
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Computarizado, en los cuales deban estar insertadas las actuaciones del Tribunal y/o

Juzgado, prestarles la colaboracidn necesaria para el desempefio de sus funciones.

La informacidn generada a través de los nuevos formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional
y/o Registro Computarizado propuestos, arrojardn datos estadisticos confiables y féciles de
corroborar, y permitirdn a Control y Fiscalizacién del Consejo de la Magistratura el ejercicio de sus

competencias de manera més eficiente y efectiva.
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PROPUESTA DE CREACION DE
JUZGADOS PUBLICOS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

L INTRODUCCION.-

El Codigo Nifia Nifio y Adolescente tiene como finalidad la Proteccién integral de
nifias, nifios y adolescentes, entendido como la aplicacién de un conjunto de
instrumentos juridicos internacionales que tienen su antecedente directo en la
Declaracion Universal de los Derechos del Nifio y se condensan en los siguientes
instrumentos basicos: La Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio. Las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para los Jovenes Privados de Libertad,

las Directrices de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil.

Con relacion a los adolescentes con responsabilidad penal, se determina que para
los menores de dieciocho afios y mayores de catorce afios, y la inimputabilidad
para los menores de catorce afios salvando el dafio civil ocasionado. Se busca un
trato diferenciado de los adolescentes respecto de los adultos por las
consecuencias de los hechos que siendo tipicos, antijuridicos y culpables,
signifiquen la realizacion de una conducta definida como delito o falta, toda vez
que el adolescente no tiene la capacidad de entender y de obrar conforme a esa
comprension, por lo cual se reprocha el dafio social que causan, imponiéndoles
sanciones que constituyen medidas con finalidad educativa y de reinsercion social
creando un sistema de justicia especializada para adolescentes con responsabilidad

penal.

Para tomar los compromisos internacionales que Bolivia asume al momento de
ratificar la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y al elevar a rango
constitucional los derechos de la nifiez y adolescencia en los articulos 58, 59, 60 y
61 de la seccion V de la Constitucion Politica del Estado, se hace evidente la

necesidad de ajustar la legislacién interna a los principios y disposiciones
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contenidas en dichos instrumentos juridicos pertenecientes al bloque de
Constitucionalidad para lo cual se debe observar las facultades o competencias que
el nivel central de Estado tiene para codificar la normativa a favor de la nifiez y

adolescencia, tal cual ordena el articulo 298 de la Ley Fundamental.

Por lo expuesto precedentemente se promulga el Cédigo Nifia Nifio Adolescente,
como mecanismo normativo idoneo y suficiente que permite construir un nuevo
sistema de derechos para nifios, nifas y adolescentes, propiciando un cambio en
las instituciones publicas, privadas y la sociedad a fin de efectivizar esos derechos,
fundamentando sus preceptos en la doctrina de la Proteccion Integral y
respetando una serie de principios rectores que constituyen sus pilares
fundamentales: el nific como sujeto de derechos; el interés superior de nifio; la
prioridad absoluta; la participacion y el rol fundamental de la familia en la garantia
de los derechos de los niflos y adolescentes. Asimismo, recoge no solo los
principios y disposiciones de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
y la Constitucion Politica del Estado, sino las vivencias y necesidades de nifios,
nifas y adolescentes que participaron en el proceso de construccion a nivel
nacional, proceso que se caracterizo por la participacion directa de los interesados

y la sociedad en su conjunto.
1. SUSTENTO LEGAL.

La legislacion Boliviana desde hace algunos afios ha tratado de dar respuesta a las
necesidades que nifas, nifios y adolescentes tienen dentro de sus comunidades y
circulos familiares, en este sentido primero se promulga el Cédigo del Menor de
1992, considerando a este sector de la poblacion sélo como objeto de derechos,
posteriormente entra en vigencia el actual Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
(CNNA), promulgado el 27 de octubre de 1999, tratando de superar los resabios de
las anterior norma y brindar un enfoque integral en el reconocimiento de los

derechos de los nifios, niflas y adolescentes, pero demostrando una vez mas en sus
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trece afios de aplicacion que carece de institutos juridicos adecuados para la

proteccion y garantia de los derechos de este sector desprotegido de Ia poblacion.

Es asi que la Constitucién Politica del Estado de 2009, en su articulo 58, 59, 60y 61
reconoce y eleva a rango constitucional los derechos de nifias, nifios vy
adolescentes resaltando el derecho a la familia, desarrollo integral, filiacion sin
discriminacion alguna y a la identidad asimismo, sancionando y prohibiendo toda
forma de violencia, el trabajo forzado y la explotaciéon en contra de nifias, nifios y

adolescentes.

La norma suprema propugna también los principios de corresponsabilidad
haciendo referencia a que el Estado en todos sus niveles, la sociedad v la familia

tienen el deber de garantizar el interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

El Estado Boliviano adoptd principios en cumplimiento de los compromisos
adquiridos al momento de ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
instrumento internacional que por su cardcter vinculante, obliga al Estado
Boliviano a garantizar a nifias, nifios y adolescentes los medios idéneos para
efectivizar sus derechos. Es en este sentido que se promulga el 17 de julio de 2014
el nuevo Codigo Nifia Nifo y Adolescente, como medio juridico idéneo que
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y crea un marco

institucional que garantiza el efectivo cumplimiento de sus derechos.

El nuevo Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente de 348 articulos, reemplaza a la anterior
norma que data de 1999, que cambia la vision sobre la nifiez y adolescencia
dejando de considerar objetos de proteccion a los nifios para ser considerados

sujetos plenos de derechos.

La nueva norma considera a los nifios como sujetos de las vida juridica, titulares de
derechos y obligaciones cambiando la viejas vision asistencialista que consideraba

a los nifios como objetivos y o sujetos juridicos, este es el cambio trascendental
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mas importante que trae esta nueva norma y que debe ser valorado en su real

dimension.

El codigo trae tres elementos fundamentales: Un nuevo sistema de proteccién de
la nifiez y la adolescencia, el disefio de grandes politicas preventivas en favor de la

nifiez en la correccion y reinsercion de los menores infractores.

En el marco de estas consideraciones, el Consejo de la Magistratura tiene una
tarea importante que cumplir, como lo establece la Ley 548 de la Disposicion
Transitoria Primera — |, que dispone: “De acuerdo a la atribucién establecida en el
articulo 183, paragrafo Ill inciso 5, de la Ley N° 025, Ley del Organo Judicial, de 24
de junio de 2010, el Consejo de la Magistratura, previo estudio, creara en cada
departamento, considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados Publicos en
materia de Nifiez y Adolescencias. Dicho estudio debera realizarse dentro de los
ciento veinte (120) dias, computables desde la puesta en vigencia del presente

Codigo”.

En cumplimiento de la disposicion anteriormente sefalada, se presenta la
propuesta, de establecer Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia a

nivel nacional.

1. OBJETIVO GENERAL.-

Cumpliendo con las disposiciones anteriores, tiene por objeto reconocer,
desarrollar y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adolescente,
complementando un Sistema Plurinacional Integral de la Nifia, Nifio y Adolescente,
para la garantia de esos derechos mediante la corresponsabilidad del Estado en

todos sus niveles, la familia y la sociedad, facilitando el acceso a la justicia.

Obijetivo Especifico

e El Consejo de la Magistratura, previo estudio, creard en cada

departamento, considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados
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Publicos en materia de Nifiez y Adolescencias de acuerdo a las necesidades
segun considera la Ley N2 548 para su funcionamiento en el plazo

establecido.

En la actualidad existen 17 Juzgados especializados, en materia de la Nifiez y
Adolescencia, en capital, 1 mixto de la Nifiez y Adolescencia y Trabajo y Seguridad
Social en la ciudad de Pando, 2 especializados en provincias en Santa Cruz en
Camiri y Montero y los demds son mixtos en provincias, distribuidos a nivel

nacional de la siguiente manera:

NUMERO DE JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA 2014

Gl el oL | capriaLy
1 ESPECIALIZ, |- MIXTOS | jor 0 | PROVINGIAS |

CHUQUISACA 2 2 7 7 9
LA PAZ 2 2 9 9 11
ELALTO 1 1 0 1
.CDCHABAMBA 3 3 16 16 19
ORURO 1 1 6 & 7
POTOSI 2 2 14 14 16
TARUA 1 1 4 | 4 5
SANTA CRUZ 3 3 2 7 9 12
BEN! 1 1 5 5 6
PANDO 1 1 0 1
TOTAL 16 1 17 2 68 70 87

V. PROPUESTA

Con el propdsito de mostrar de manera mas objetiva y clara la necesidad de crear
Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia a nivel nacional, basa sus
proyecciones en una metodologia técnica y estadistica de analisis del movimiento

de la carga procesal y el crecimiento poblacional en ciudades capitales.

Se hace notar que dentro de estas variables, efectivamente la carga de trabajo

existente en cada uno de los Juzgados en materia de Nifiez y Adolescencia del pais,
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es la que tiene mas preponderancia dentro del conjunto de variables analizadas,
dado que su tratamiento permite una evaluacion técnica del trabajo desempefiado
por cada juzgado de Bolivia. Sin embargo, el anilisis de la carga procesal sin
considerar otras variables, como el nimero de juzgados existe en cada ciudad
capital o asiento judicial, ademas de los factores de accesibilidad geografica en el
caso de provincias y otros factores sociales y culturales, podria carecer de los

suficientes criterios a la hora de decidir crear o no los juzgados.

Por tal razén se reitera que junto al analisis de carga procesal, se analizé otro
conjunto de variables que permitieron contar con una propuesta coherente vy

respaldada técnicamente, sobre creacién de juzgados y Tribunales en el pafs.

CUALIFICACION DEL TIPO DE PROCESO

Se considera estratégico, en especial considerando que los servicios requeridos, no
son similares y que el tratamiento de cada caso es diferente, existiendo procesos
que requieren mayor atencion y otros son de mero tramite y de menor tiempo de

duracion.

La informacion historica de carga procesal comprendida entre 2007 a 2013, para
realizar un analisis mucho mas objetivo y detallado del movimiento de causas,

incorpora criterios de especificacion y cualificacion como los siguientes:

e Formas de Ingreso de Causas
* Tipo de Procesos tramitados

* Forma de Finalizacion de competencia
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Estimacion de las causas ingresadas hasta el afio 2018

Para esta estimacion se han utilizado métodos estadisticos de correlacién lineal de
proyeccion con informacion histdrica de esta variable, ademas dado que se trata
de un periodo de 5 afios, resultado de este proceso, se presenta la siguiente

propuesta para la creacion de juzgados publicos en materia de la nifiez v

adolescencia:

CARGA PROCESAL JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

N' | GESTION 2009 | GESTION 2010 | GESTION 2011 | GESTION2012 | GESTION 2013
LOCAUIDAD | DE | “caysas CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
UZ | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS
SUCRE 1 357 405 96 635 562
LA PAZ 1 338 ) -7383 ] R 442 479 484
LA PAZ 2 358 370 454 464 335
ELALTO 1 420 491 353 485 722
CERCADO 1 691 377 429 540 434
CERCADO 2 163 279 498 512 486
ORURD 1 682 223 624 318 307
POTOSI 1 297 283 174 167 153
poTOsi 2 163 144
TARIJA 1 421 275 295 289 376
SANTA CRUZ 1 434 734 398 485 569
SANTA CRUZ | 2 397 307 454 345 479
SANTA CRUZ | 3 367 482 563 440 485
CAMIRI 1 45 69 44 68 76
MONTERO 1 144 174 167 239 241
TRINIDAD 1 124 112 158 93
PANDO 1 90 88 48 491 256

Fuente: Recopilacion de datos estadisticos emitidos por |os juzgados de Partido de la Nifiez y Adolescencia de todo el pais.
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EL INCREMENTO DE CAUSAS POR NUEVAS DISPOSICIONES EN LA LEY

De acuerdo a la Ley 548, al establecer las edades de 16 a 18 afos a incluir en los

procesos que conoceran los juzgado de Nifia Nifio y Adolescente, también significa

que se incrementara las causas de infractores de ese segmento poblacional,

para

estimar esta cantidad a incrementar la carga procesal de estos juzgados, tomamos

en cuenta el conjunto de los tipos de procesos de infraccién de los juzgados d

Nifiez y Adolescencia lo cual representa el 9.8% del total de los procesos.

Considerando que estas infracciones son atribuidas a adolescentes entre las

edades de 12 a 16 afios y se estima que los adolescente de 16 a 18 afios pueda

incrementar esta misma proporcion a la carga procesal de estos juzgados.

PROPORCION DE CAUSAS DE INFRACCIONES DE ADOLESCENTES

FORMA DE INGRESO

TOTAL DE CAUSAS QUE
. CAUSAS QUEDARON
CIUDADES Y TIPO _ RECIBIDAS NUEVAS
DE PROCESO PENDIENTES e ATENDIDAS — PENDIENTES
POR EXCUSA INGRESADAS EN LA PARA LA
AL INICIAR LA - RESUELTAS EN
plisestig o EN LA GESTION LA GESTIGN | GESTION 2014
RECUSACION GESTION
TOTAL NACIONAL 5743 41 7187 12971 5646 7325
INFRACCIONES
ATRIBUIDAS A 458 3 702 1163 542 621
ADOLESCENTES
PORCENTA!ES 8% 7% 9,8% 9% 10% 8%
TOTAL PROCESOS 6201 44 7889 14134 6188 7946

Aplicandc este incremento de causas, se estima mediante la formular de Regresion

lineal para la proyeccion de la carga procesal, a su vez se aplica este incremento de

causas.
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PROYECCION DE INFRACCIONES DE ADOLECENTES ENTRE 16 Y 18 ANOS QUE
INGRESARAN A LOS JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

N* | GESTION 2014 GESTION 2015 | GESTION2016 | GESTION2017 | GESTION 2018
LOCALIDAD DE INCREMENTO D INCREMENTO DE | INCREMENTO DE | INCREMENTO DE INCREMENTO DE
Juz|  CAUSAS CAUSAS |  causas CAUSAS CAUSAS
INGRESADAS | INGRESADAS INGRESADAS INGRESADAS INGRESADAS

SUCRE 1 &7 73 79 86 0
s i 53 57 61 64 0
. ) 40 a1 a1 42 0
—— i 66 72 78 84 0
cEiE i 177 243 309 375 aa1
A— " 64 72 81 0 98
ORURO 1 0 o} 4] 0 (4]
peR § 75 115 155 181 0
POTOS( 2 25 25 0 0 0
TARIA 1 112 120 127 135 143
SANTA CRUZ 1 52 52 53 0 53
SANTA CRUZ 2 45 4 43 0 53
SANTA CRUZ 3 52 3 H5 0 i
CAMIRI 1 8 8 9 0 -
—— i 27 29 32 0 37
TRINIDAD 1 12 1B i 9 A3
T i 8 a8 55 62 69
TOTAL 915 1069 1198 1029 978

Al incrementar la carga procesal de los juzgados de la nifiez y adolescencia,
significa que también se requerird mayor numero de juzgados en la misma
dimension, es decir de 9.8% mds la carga total considerando ademas la carga
procesal existente que en muchos casos, ésta ha sobrepasado la capacidad de

dichos juzgados.
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CONSEIOQ DE LA MAGISTRATURA

PROYECCION DE LA CARGA PROCESAL DE JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

N* | GESTION 2014 | GESTION 2015 | GESTION 2016 = GESTION 2017 | GESTION 2018
LOCALIDAD | DE CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS CAUSAS
'UZ | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | INGRESADAS | ING RESADAS
SUCRE 1 750 820 890 960 039 |
LA PAZ 1 594 637 680 722 697
LA PAZ 2 451 456 461 467 430
ELALTO 1 740 805 871 937 913
CERCADO 1 566 597 628 659 690
CERCADO 2 715 812 908 915 1.101
ORURO 1 257 185 113 38 38
POTOS| 1 ‘169 168 168 168 168
POTOSI 2 169 168 169 169 169
TARDA 1 421 421 an 421 421
SANTACRUZ | 1 584 587 590 540 595
SANTA CRUZ 2 502 524 546 518 591
SANTACRUZ | 3 577 598 620 584 662
CAMIRI 1 86 93 100 97 113
MONTERO 1 297 326 354 343 411
TRINIDAD 1 134 143 151 145 168
PANDO 1 456 536 617 698 779

NESECIDAD DE JUZGADOS PUBLICOS DE NINA NINO Y ADOLESCENTE

Tomando en cuenta esta carga procesal estimada que seran conocidos por los
juzgados de la Nifiez y Adolescencia, nos permitird estimar la necesidad de
juzgados publicos de Nifia Nifio Adolescente, haciendo una relacién con los
parametros de causas ingresadas a un juzgado en una gestién como referente de la
capacidad de causas a ser resueltas de manera optima por un juzgado sin que ésta
genera mora procesal, lo cual nos permite estimar la cantidad de juzgados que
realmente se requiere para los juzgados pubicos en cada afio con base a los datos

proyectos,
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JUZGADOS NECESARIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N2 548

] ]

i JUZGADOS - | - JUZGADDS | JUZGADOS
[ ;
E“'SZI;TES | NECESARIOS | NECESARIOS | NECESARIOS

120185 [ ca0ne 2007

IF JU2ZGADOS | JUZGADOS
| NECESARIOS | NECESARIOS
|0 2018 © | 2019

DISTRITO

SUCRE

3 3 3

LA PAZ 2 3 3 4 N 4 4
ELALTO 1 2 3 3 3 3
COCHABAMBA 3 4 5 5 5 6
ORURO 1 1 1 1 1 1
poTOSH - 2 2 2 2’ 2 2
TARIA 1 1 1 B 1 1 1
SANTA CRUZ 3 5 5 5 i 5 6
TRINIDAD 1 1 1 1 1 1
PANDO 1 1 1 T 1 1
17 22 25 26 26 28

CREACION DE JUZGADOS PUBLICOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA LEY N© 548

po AR CREAR POR CREAR. | 'POR CREAR - | POR CREAR SOR CREAR OTA

1 ) D16 | L} [} a8
SUCRE 2 ' o | 1 0 0 0 3
LA PAZ 2 1 0 1 ] o 4
ELALTO 1 1 1 0 ] 0 3
COCHABAMBA 3 1 1 0 0 1 6
ORURO 1 0 0 0 0 0 1
pOTOSI 2 0 0 0 0 0 2
TARLA I 0 0 0 0 ] 1
SANTA CRUZ 3 2 0 o 0 1 6
TRINIDAD 1 0 0 0 ] 0 1
PANDO 1 o] 0 0 0 ] 1
TOTAL 17 5 3 . 1 0 2 28

De acuerdo a las estimaciones proyectadas bajo el método de regresion lineal, la
necesidad de juzgados para la presente gestion es de 22 juzgados, sin embargo ya
se cuenta con 17 por lo tanto se necesita crear solo 5 y para la gestion 2015 se
requerird 7, si en esta gestion se crea los 5 juzgados, entonces para la gestidon 2015

solo se requeriran 2 juzgados, de acuerdo a |a tasa de crecimiento de los procesos.
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JUZGADOS EN PROVINCIAS.

En las provincias se cuenta con 68 juzgados de partido mixto que conocen materia
de Nifiez y Adolescencia que estan distribuidas en todo el pais y existen a su vez
dos especializados en las localidades de Camiri y Montero del Departamento de
Santa Cruz, que la carga procesal que conocen no superan los parametras de

causas ingresadas por lo menos en el corto mediano plazo, por lo tanto no

corresponde crear més juzgados en provincias.

Sin embargo en el mediano largo plazo, se requerird |a especializacion de juzgados
en otras ciudades intermedias como Quillacollo, Sacaba, Warnez, Copacabana,
Yacuiba y otros, que por el momento no amerita todavia considerar la creacién de

juzgados sino una vez que funcionen y se tengan los resultados para validar esta

propuesta.
6. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO PARA CREACION DE UN JUZGADO PUBLICO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

PRIMER ANO
(Expresado en Bolivianos)
SN P G, A CANTIDAD COSTO COSTO
HOODIRO 2 e TREIDRG . o  MESES | UNITARIO | TOTAL
10000 | SERVICIOS PERSONALES 440.676
Juez (1) 12 11,739 140.868
Secretario (1) 12 3.564 42,768
Auxiliar (1) 12 1.870 22.440
Oficial (1) 12 1.870 22.440
Psicologo (1) 12 5.163 61.956 |
Trabajadora social (1) 12 5.163 61.956
Colaterales 12 7.354 88.248
20000 | SERVICIOS NO PERSONALES 1 81.413 81.413
30000 | MATERIALES Y SUMINISTROS 1 73.701 73,701
40000 | ACTIVOS REALES 1 113.100 113.100
TOTAL 708.890 |
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PRESUPUESTO REQUERIDO PARA CREACION DE JUZGADOS PUBLICOS
DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
GESTIONES: 2014 y 2015
Expresado en Bolivianos

GESTION 2014 GESTION 2015
CIUDADES N° DE cosTO TOTAL N® DE COSTO TOTAL
JUZGADOS | UNITARIO REQUERIDO JUZGADOS | UNITARIO | REQUERIDO

SUCRE 0| 708.890 - 0 708.890

LA PAZ 1 708.8%0 | 708.890 0 708.890

EL ALTO 1| 708.890 708.890 0| 708.890

COCHABAMBA 1| 708.890 708.890 0| 708.890

ORURQ 0| 708.890 - 0| 708.890

POTOSI 0 708.890 0 708.890 =

TARLIA 0| 708.890 - 0| 708.890

SANTA CRUZ 2 708.890 1.417.780 0 708.890 -

TRINIDAD 0 708.890 1 708.890 708.890

COBUA 0] 708.890 - 1| 708.890 708.890
| TOTALES 5 3.544.449 2 - 1.417.780

Para la creacion de cinco juzgados en el primer afio (2014), se requiere un
presupuesto de Bs. 3.544.449 (Tres millones quinientos cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos cuarentainueve 00/100 bolivianos), para la creacion de dos juzgados
en el segundo afo, se requiere Bs. 1.417.780 (Un milldn cuatrocientos diecisiete
mil setecientos ochenta bolivianos), los cuales deberan ser gestionados ante el

Ministerio de Econdmica y Finanzas Publicas.

7. CONCLUSIONES.

De acuerdo al analisis realizado con la informacion estadistica, la necesidad de
juzgados para la implementacion del cddigo Nifia, Nifio y Adolescente de acuerdo a
la Ley N2 548, incrementard las causas en un 9.8% mas al ser incluidos aquellos
procesos de infracciones de adolescente entre las edades de 16 a 18 afios que la
nueva ley N2 548 estable, es decir de 7.187 causas que ingresan al afio, se

incrementaran 702 causas de infracciones, adicionalmente la tasa de crecimiento
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de la carga procesal para la gestion 2014 se estima que es de 20%, por lo tanto,
significa que también se requerira en esa dimension crear juzgados.

De acuerdo a este comportamiento, se estima que para la presente gestion se
debe contar con 22 juzgados publicos de Nifiez y Adolescencia, existiendo al
presente 17 faltando crear 5 juzgados y para la gestién 2015, se requerird 7
juzgados 6 en caso de implementarse estos 5 juzgados en la presente gestion, solo

faltara crear 2 juzgados en la gestion 2015.

7. RECOMENDACIONES.

Por lo expuesto, se recomienda realizar las gestiones para |la implementacion de 5
juzgados distribuidos en el pafs segun el estudio y sucesivamente en las siguientes
gestiones previo seguimiento y analisis al comportamiento de la carga procesal
realizando los ajustes segun las variaciones de la tasa de crecimiento de los

procesos y de la capacidad de resolucion de dichos juzgados.
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L. ANTECEDENTES.-

El camino que ha recorrido el Organo Judicial de Bolivia, se ha caracterizado por adoptar la
evolucién del sistema justicia en Bolivia, su adaptacion a las reformas constitucionales y legales
en congruencia con las demandas sociales, de tal manera, podemos apreciar que inicialmente
antes del cambio normativo del 2009 y durante una buena parte de su historia, este organo
estatal estuvo ocupado casi en forma exclusiva al desempefio de la propia funcién jurisdiccional,
quedando de lado lo concerniente a la administracion interna de los recursos materiales y
humanos, asi como de la propia informacién generada por los asuntos sometidos a su

conocimiento.

En forma natural, con el transcurso del tiempo se incrementd la informacién derivada de los
asuntos resueltos por los Organos judiciales; asimismo, con el aumento de la poblacién,
ascendieron la cantidad y complejidad de las demandas, lo que hizo indispensable la creacién de
politicas de organizacion hacia el interior de los drganos, asi como entre los conjuntos del Organo

Judicial.

De tal manera, se puede decir que en las (ltimas décadas, los procesos de reforma judicial han
traido la idea de que es el érgano judicial quien debe prever su gobierno, administracion y
vigilancia, asi como fijar lineas generales particulares de la politica judicial que deba seguirse al
interior de los organos, esto significa que el Poder Judicial, ahora Organo Judicial debe ejercer
activa y profesionalmente una funcién ejecutiva, misma que, en forma recomendable, deberd
ocuparse de tres aspectos basicamente: la seleccion de los integrantes de la organizacion vy la
administracion de la organizacion, con la implementacién de tecnologias Utiles en el manejo de

despacho que agilicen los procesos y permita contar con informacién Gtil y confiable.

En este contexto, las politicas de administracién o gestién judicial se han ido implementando

paulatinamente y mejorandose en los mismos términos; sin embargo, apreciamos que atn hace
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falta examinar el desempefio del servicio de imparticién de justicia que tiene lugar en la actualidad
y analizar las dreas en que nos es necesario mejorar e implementar tecnologia, todo en aras de

lograr un desarrollo de la funcién judicial mas eficiente.

En ese marco, el pais esta atravesando diversos cambios especialmente en la Administracion de
Justicia enmarcada en la Constitucién Politica del Estado, la Agenda Patriética y el Plan de
Desarrollo Nacional en el tema justicia, entre algunos aspectos se considera que el Estado
Plurinacional debe tener instituciones fuertes, solventes y eficientes, que cumplan con
lineamientos que nos da el paradigma del “vivir bien” entre ellos podemos mencionar algunaos
como los de inclusién, justicia, igualdad y otros enmarcados en la normativa marco, para
implementar este cambio el legislativo ha considerado necesario la promulgacion de nuevos
codigos que cambien la vieja estructura de imparticion de justicia en Bolivia, en este argumento y
dando inicio a esta nueva legislacion se ha promulgado el Nuevo cédigo Nifio Nifia y Adolescente,
que marca un nuevo rumbo en la imparticion de justicia en materia de nifiez y adolescencia, por
ello y con la finalidad de aplicar criterios de eficiencia y efectividad para incrementar la
productividad, es necesario la generacion e implementacion de herramientas informaticas que
permitan mejorar el control administrativo conforme lo establece el art. 95 de la ley 025 del

Organo Judicial.

II. INTRODUCCION.-

Como parte integrante de la Politica de Gestidn Judicial, es importante incorporar mecanismos
administrativos que mejoren y agilicen la imparticion de justicia en este sentido, requiere de es-
pecial atencién, conocer de manera real el funcionamiento de los despachos judiciales, tanto
desde la perspectiva del propio Organo Judicial, como de los actores externos {usuarios), ya que
por medio de sus indicadores se posibilita el analisis de la prestacion del servicio y la calidad y

eficiencia del mismo.
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En tal virtud, la modernizacién del despacho judicial, en concordancia con el mandato constitucio-
nal de acceso a la justicia pronta y oportuna, toda vez que para llevar a cabo la imparticion de
justicia, es menester contar con una organizacion y estructura adecuadas, a las demandas sociales
y a la evolucion de las tecnologias y de la informacién, a fin de que impere el orden y control sobre

los asuntos que cada despacho tiene a su cargo.

Para lograr lo anterior, debe contarse con una capacitacién constante y precisa dirigida a los
titulares y a los propios miembros de los drganos judiciales, a fin de concienciar a todos ellos sobre
los puntos que deben integrarse al tema y el compromiso particular que ello significa, es decir,
mostrar la trascendencia y significado que tiene la implementacién de las politicas
correspondientes al manejo de despacho judicial y la forma en que éstas deben operar

especificamente.

Uno de los elementos mas importantes dentro del tema es el referente a la comunicacion,
participacion y disponibilidad de las partes, ya que la imparticién de justicia es una labor que se
encuentra a cargo de todos los miembros del equipo de trabajo, pues cada uno de ellos realiza una
tarea importante a fin de que tal cometido sea logrado en forma oportuna y adecuada, por lo que
es necesario contar con un acercamiento institucional en el que haya cabida a la escucha de las

exigencias que cada miembro considere necesarias para la mejora del servicio.

Sobre la misma linea de trabajo y con la finalidad de aplicar criterios de eficiencia y efectividad
para incrementar la productividad, es necesario la generacion e implementacion de herramientas
informaticas que permitan mejorar el control administrativo razon por la cual la Unidad Nacional
de Politicas de Gestién propone nuevos formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado en materia Nifia, Nifio y Adolescente que sirva como herramienta para registrar las

actividades realizadas en los Juzgados Publicos en el Estado Plurinacional de Bolivia.

La propuesta de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado se basan en los
criterios de formatos empleados por los Juzgados de Nifiez y Adolescencia de los nueve Distritos

Judiciales, obtenidos a través de trabajos de inspeccién en campo realizados por los profesionales
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técnicos de la Unidad Nacional de Politicas de Gestion, trabajos validados con los servidores
publicos del Distrito Judicial de Chuguisaca a través de las actas correspondientes, la
determinacion sobre la aplicabilidad de estos nuevos formatos serd definida por las instancias

pertinentes del Consejo de la Magistratura.

La finalidad de establecer un orden y un manejo éptimo de la informacién que es consignada en
los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado, los cuales sirven como referente y

ayuda de control de los Actos Procesales y despacho diario del Juez y los funcionarios judiciales.

Los beneficiarios de la Informacion de los formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado, seran los servidores Judiciales que desempefian funciones en Juzgados, Salas,
Tribunales, Centros Integrados de Justicia y de Provincias de todos los distritos judiciales del
territorio Boliviano, y a través del Consejo de la Magistratura se podra ejercer un adecuado control
administrativo en los nueve Distritos Judiciales, permitiendo un acceso dgil v eficiente a la

informacion.

Este trabajo nos permitird proveer a los Tribunales y Juzgados los formatos necesarios y
adecuados para llevar adelante un proceso de Revisién e Informacién, proporcionando al Organo
Judicial la informacion necesaria para la implantacién de acciones y medidas correctivas y la

generacion de nuevos proyectos que permitiran la mejora continua.

[1l. MARCO LEGAL.-

Segun define la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de 25 de enero de 2009, aprobada
mediante referéndum constitucional y Ley N2 025 de 24 de Junio de 2010 Ley de! Organo Judicial,
el Consejo de la Magistratura forma parte del Organo Judicial y es responsable del régimen
disciplinario de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas, también del control y

fiscalizacion de su manejo administrativo y financiero; de la formulacion de politicas de gestion y

e ety
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esta regido por principios en la Ley del Organo Judicial y este ejerce sus atribuciones en todo el

territorio del Estado Plurinacional,

Desde la vigencia del Organo Judicial, se han venido promulgando nuevos codigo buscando la
celeridad y la mejor atencion en la imparticién de justicia, en este contexto se ha promulgado el
Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, Ley 548 de 17 de julio del 2014, dispone en su Disposicion

Transitoria Primera que:

De acuerdo a la atribuci6n establecida en el Art. 183, paragrafo Ill numeral 5, de la Ley No 025, Ley
del Organo Judicial, el Consejo de la Magistratura, previo estudio, creara en cada departamento,
considerando la carga procesal y necesidades, Juzgados Publicos en materia de Nifiez vy

Adolescencia .

Por otra parte el Art. 12 Dispone que el presente Cadigo tiene por objeto, reconocer, desarrollar
y regular el ejercicio de los derechos de la nifia, nifio y adolescente, implementado un Sistema
Plurinacional Integral de la nifia, nifio y adolescente, para la garantia de esos derechos, mediante

la corresponsabilidad del Estado en todos sus niveles, la familia y la sociedad.

En concordancia con lo dispuesto en lineas precedentes la Ley N2 025 Ley del Organo Judicial,
Articulo 183. (ATRIBUCIONES), parégrafo Ill, numeral 4, manda que en materia de Politicas de
Gestion esta Unidad puede coordinar acciones conducentes al mejoramiento de la administracién
de justicia y funcién judicial en las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializada, en este
entendido y en cumplimiento de las. Disposiciones transitorias del Codigo Nifia, Nifio y
Adolescente, establece la necesidad de generar un formato de Libros de apoyo Jurisdiccional y/o
Registro Computarizado que permitan uniformizar su registro por las secretarias y los Secretarios
de Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia, instaurados en los Art. 95 al 98 de la Ley

N2 025 Ley del Organo Judicial.
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IV. OBJETIVOS.-

a) OBJETIVO GENERAL

Implementar mecanismos y herramientas tecnoldgicas informaticas en los juzgados de
Nifiez y Adolescencia, con la finalidad de contar con informacién til y oportuna que nos
permita agilizar la atencién a los usuarios, uniformizar criterios y realizar seguimiento,

Control y Fiscalizacién, ademas de un manejo estadistico.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Disefiar y Elaborar nuevos formatos y contenidos de Libros de Apayo Jurisdiccional para
Juzgados Publicos en materia Nifiez y Adolescencia.

e Establecer los Instrumentos y los insumos necesarios para la implementacion de un
sistema de Registro Computarizado como parte del SIREJ.

» Uniformizar a nivel nacional los criterios, de registro de datos en los juzgados.

e Agilizar los procedimientos administrativos que cumplen los despachos judiciales.

¢ Modernizar el modelo de Despacho judicial.

V. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LOS JUZGADOS Y TRIBUNALES DE
JUSTICIA EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.-

En el caso de los Juzgado de la Nifia, Nifio y Adolescente el tema es especial, pues estos jugados
atienden varios Tipos de Proceso de acuerdo a un catdlogo que considera: El Procedimiento
Comdn, la Adopcion, y las Infracciones atribuidas a los Adolescentes, cada tipo de proceso tiene su
propio procedimiento, lo cual ha ocasionado que se produzca una sobrecarga procesal, mas aun
cuando no se cuenta con los juzgados suficientes para la resolucién de estos casos, todos estos

problemas han sido heredados del ex Poder Judicial y han continuado en el actual Organo Judicial,
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porque no se han generado oportunamente los codigos que permitan acelerar procedimientos,

por ello el Organo Judicial en esta materia ha encontrado una gran carga no solo referida a la
mora procesal teniendo una gran cantidad de procesos acumulados sin resolver, sino también:
necesidades de creacidn de juzgados y tribunales de justicia por la sobrecarga procesal,
infraestructura, equipamiento, mobiliario, ademas del manejo y funcionamiento de juzgados vy
tribunales de justicia de acuerdo a criterios de cada servidor jurisdiccional y de apoyo

jurisdiccional, estos y otros factores identificados inciden en la retardacién de justicia.

Por lo expuesto de manera breve estos factores que inciden en la retardacion de justicia, se han
constituido en elementos para que el Consejo de la Magistratura, haga los andlisis respectivos y
plantee soluciones en los diferentes problemas que atraviesa el Organo Judicial, trabajo que se
traza al amparo de las atribuciones conferidas por ley, siendo una de las propuestas el manejo y
uso de los libros de apoyo jurisdiccional al interior de juzgados y tribunales de justicia en materia

de Nifiez y Adolescencia.

JUZGADOS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA A NIVEL NACIONAL

. EL . ' SANTA j
SUCRE | LAPAZ COCHABAMBA = ORURO °  POTOSI - TARUA TRINIDAD |- PANDO . TOTAL
: ALTO ; : ¢ CRUZ | - }

VI. ANTECEDENTES DE LOS LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL Y
REGISTRO COMPUTARIZADO.-

En el trabajo de campo realizado a los juzgados y tribunales de justicia con las visitas in situ
por los profesionales de la Unidad Nacional de Politicas de Gestién, se ha establecido en la
investigacion efectuada que el uso de libros se los realiza en cuadernos fisicos y el registro se lo
realiza de manera manual, que a pesar de ser notariados se ha observado la facil manipulacién de

los datos, del movimiento de los procesos, asi como el desorden y poca seguridad en el manejo de

e E—
PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS  EN MATERIA DENINEZ Y ADOLESCENCIA



los mismos, puesto que podrian ser sustraidos u ocultados para evitar responsabilidades; los

nombres de los accionantes, las fechas de presentacién, los proveidos de traslados, también
podrian ser cambiados, para manipular el cumplimiento de los plazos procesales aspecto
fundamental para la tramitacion, seguimiento y control de las causas en materia de nifiez y

adolescencia.

La mencionada informacion se realiza de manera discrecional por lo que la presente propuesta
tiene como principal objetivo dar una respuesta a la necesidad de uniformar contenidos y criterios
de uso de los libros incorporando ademds el registro computarizado que la Ley N2 025 Ley del
Organo Judicial establece en su articulo 95 paragrafo |. que para el buen funcionamiento de los
juzgados, tribunales y sus dependencias, los secretarios llevaran libros y registros com putarizados,
que se constituird en una herramienta que permita un mejor funcionamiento de los juzgados y

tribunales, y la generacién de datos e informacion sobre los procesos que se tienen al interior.

Para el empleo eficiente y efectivo del recurso humano de apoyo jurisdiccional es necesario
uniformar criterios que permitan optimizar las funciones asignadas, al no existir una relacion
documentada y ordenada de los Libros de apoyo Jurisdiccional y Registros Computarizados, que
facilitara las practicas del cargado y/o llenado, manteniendo estdndares y mejores practicas para
la seguridad de la informacion que es consignada, debido a que los mencionados formatos son
vulnerables y poco eficientes; es asi que pasamos a describir una relacién de la situacion actual en
la que se encuentran los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado, que son
utilizados por los Tribunales y Juzgados en todas las materias en el drea jurisdiccional del Organo

Judicial de Bolivia.
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VIL. SITUACION ACTUAL DE LOS LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL
Y REGISTROS COMPUTARIZADOS.-

Por lo anteriormente mencionado se realiza una descripcién situacional de los Libros que
son manejados por las actuarias por los secretarios y secretarias de los juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, identificando una diversidad de contenidos en los Libros y la ausencia del uso de los
Registros Computarizados establecidos en normativa vigente esto resultado del trabajo de

investigacion in situ del funcionamiento de los juzgados que se detallan a continuacidn.,

a) Libro de Demandas Nuevas

Con la experiencia en campo se ha determinado que los Formatos utilizados por los Juzgados en
nifiez y adolescencia para el llenado del Libro de Demandas Nuevas, son muy diversos y no

contemplan toda la informacién necesaria clara y actualizada como ser:

Diferente formato de libro en cada distrito judicial.

Facil manipulacion de la informacion.

Poca seguridad en el manejo.

Desconfianza de los usuarios que consigna los datos de sus procesos.

No cuentan con la informacion necesaria que sea (itil para Control y Fiscalizacidn.
Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Informacién dudosa y falta de evidencia acerca de la informacién consignada.

Falta de informacion cuantitativa para la evaluacién de avances.

R Y S S N S S

Lentitud en su aplicacidn.

b) Libro Diario

Se procedié al sacado de fotocopias del Juzgado en materia de Nifiez y Adolescencia, para la
formulacion de un formato Gnico que pueda ser utilizado por todos los asientos judiciales

identificando lo siguiente:

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA LY NINEZL ¥ ADOLESCENCIA
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No existe uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacién consignada dudosa y falta de evidencia.

Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Falta informacién cuantitativa para la evaluacién de avances.

Lentitud en su aplicacion.

DR

Letra poco legible

¢) Libro de Altas y Bajas

Asimismo, se ha identificado que en los libros de altas y bajas los juzgados introducen

informacién y nomenclatura diversa:

Falta de uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacidn consignada dudosa y falta evidencia.

Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Poco tiempo para el cargado de informacién.

Falta de claridad en la aplicacién de los métodos.

Falta de informacién cuantitativa para la evaluacién de avances.

Lentitud en su aplicacion.

Letra poco legible

TR DYS

Poco espacio para consignacién de firmas y sellos

d) Libro de entrega de copias

Recopilada la Informacién de Libros durante las inspecciones y verificaciones realizadas en campo,

se identifico la situacion actual de lo siguiente:

7+ Recojo manual
A Letra poco legible

A Falta de sistematizacion estadistica para recopilacion.

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
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2 En el consta la entrega de fotocopias a solicitud de las partes,

7 No consta si la persona que recoge las fotocopias tiene algun interés en el proceso.

e) Libro de nifios guardas y adopciones

Del relevamiento de informacién en el Juzgado de Nifiez y Adolescencia de Chuquisa se pudo

obtener lo siguiente:

7+ Manejo poco confiable

¥ Falta de sistematizacién

& Letra poco legible

¥ Faltan criterios de uniformizacién en la casilla de salud

A Desorden en los datos que se encuentran consignados en dos casillas.

f) Libro de registro de privados de libertad

Tras haberse realizado inspecciones en campo y el analisis respectivo de la Informacién de los

Libros en conjunto, se determina que los Formatos utilizados por los Juzgados para el llenado del

Libro de registro de privados de libertad, son muy diversos y no contemplan toda la informacién

necesaria clara y actualizada, de donde se pude observar lo siguiente:

It
P

Y 3

Falta de uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacién consignada dudosa y falta de evidencia.

Incertidumbre acerca de los métodos usados.

Poco tiempo para el cargado de informacion.

Falta de claridad en la aplicacion de los métodos.

Faita informacién cuantitativa para la evaluacion de avances.

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA [UZGADDS IN h‘!‘.\';’l‘-f_ll-!f'l DENINEL Y ADOLESCENCIA
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g) Libro del menor, guardas y adopciones nacionales e
internacionales

Del relevamiento y revision en juzgados de Nifiez y adolescencia se puede establecer el estado
actual del libro de guardas y adopciones nacionales e internacionales y resaltan los siguientes
aspectos:

A Informacion insuficiente pocos rangos de informacion.
No establece la clasificacién de nacional e internacional de las guardas y adopciones.

Informacién poco confiable.

R R

No se observa ningtin método de sistematizacién y de control estadistico

h) Libro de inicios penales

De recojo de datos y fotocopia de los libros actuales con los que cuentan los juzgados se obtuvo el
libro de inicios penales del cual se observa el siguiente estado actual:
A Informacidn insuficiente pocos rangos de recoleccién de datos.
La informacién consignada es poco confiable.
No existe uniformidad de criterios entre los nueve distritos.

Letra poco legible

T R

No se observa un criterio para sistematizacion de la informacidn.

i) Libro de desarchivos

Del analisis de la informacién recabada de los juzgados se ha obtenido el libro de desarchivos, en
que se puede observar los siguientes aspectos.
+ Informacién poco confiable con tachados y sobre escrituras.
2 laletra es poco legible.
¥ Se observan espacios donde se podria llenar otra informacion o tergiversarla.

7+ Falta de sistematizacién para recojo de datos estadisticos.
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7+ Imposibilidad de recojo de datos estadisticos

¥ No se observa método de llenado de datos

j) Libro de sacas

De la documentacion obtenida se puede establecer los siguientes aspectos observados que seran
tomados en cuenta para la propuesta.
7+ No existe uniformidad en el uso de los libros en los nueve distritos judiciales.
Informacion consignada dudosa y falta de evidencia.
Incertidumbre acerca de los métodos usados.
Falta informacién cuantitativa para la evaluacién de avances.

Lentitud en su aplicacion.

DR

Letra poco legible

VIIIL. LIBROS Y REGISTROS COMPUTARIZADOS EN EL MARCO
NORMATIVO VIGENTE, LEY N2 025, LEY DEL ORGANO JUDICIAL DE 24
DE JUNIO DE 2010.

Los articulo 95 al 98 establecen lo relativo a los Libros y Registros Computarizados. El articulo
95 en su paragrafo 1. establece lo siguiente:
7 Libro de “Demandas Nuevas”,
Libro “Diario”.
Libro de “Fiscales” (materia penal).
Libro “Copiador” o de “Tomas de Razén”,
Libro de “Conocimientos”.

Libro de “Altas y Bajas”.

¥R R P R

Libro de “Conciliaciones”.

_‘!'RQI'UL‘S'I‘J\ LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA [UZGADDS EN MATERIA DENINEZ Y ADULESCENCIA
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Otros Libros en los Tribunales de Justicia: Ley N2 025 de 24 de junio de 2010 Ley del Organo
Judicial, Articulo 96.-
& Libro de “Registro de Firmas y Sellos”.
7¥ Libro de “Llamamiento a Suplentes”.
Libro de “Votos Disidentes”.
Libro de “Distribucion de Causas para Resolucién”.
Libro de “Demandas Nuevas”.

Libro de “Acuerdos”.

PR R IR R

Todo Libro o Registro computarizado cuyo uso tienda al mejor funcionamiento del

Tribunal y sus dependencias.

IX. PROPUESTA DE FORMATOS DE LIBROS PARA JUZGADOS
PUBLICOS EN MATERIA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

a) Libro de ingreso de causas (Art. 95 paragrafo I. numeral 1)

En este libro se deben anotar en orden cronoldgico todas las demandas presentadas para
su sorteo al respectivo juzgado; por las caracteristicas establecidas de la informacion que contiene
es actualizado de manera permanente. La informaciéon generada permitirda su difusion,
constituyéndose en una herramienta agil y de fécil consulta permitiendo dar una vision integral de
las demandas precisandolas por estratos.

Con la finalidad de uniformar el contenido v la aplicacion de este Libro, se ha realizado un
analisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una
herramienta de aplicacion obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de nifiez y adolescencia,
el mismo se detalla como sigue:

A Namero de causa que ingresa: Permitird el establecimiento secuencial de los

procesos que le ingresan en la gestion.

/ Nuamero de SIREJ: La identificacion del proceso en el SIREJ, nos podrd brindar

informacion del estado en que se encuentra el proceso.

16
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Fecha de Ingreso a Juzgado: Informacion necesaria que permitird establecer el inicio
de los plazos procesales, ademas del movimiento de causas que ingresan durante
determinados periodos de tiempo al Juzgado Publico de Nifiez y Adolescencia.

Hora de Ingreso a Juzgado: Informacion que permitira pasar a despacho de acuerdo
al orden de ingreso de causas que durante el dia sin dar prioridad.

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada, y ser
susceptible a modificacidn si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de
demanda.

Prueba Adjunta: Es importante establecer con detalle el contenido de la
documentacion que se adjunta al proceso.

Partes Intervinientes: entro de un proceso la identificacién plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante y
Demandado ademas de individualizar a las personas.

Forma de Conclusion (forma en que se ha resuelto la causa): Determinar la forma en
que se ha resuelto la causa que da fin al proceso.

Fecha de Conclusion: Informacién que debe coincidir con la del proceso que
determina la fecha en que el proceso concluye por las formas establecidas en |a
normativa.

Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacién que no se encuentre en

fos rangos de informacion requeridos.

En funcion a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas

en trabajo de campo y con toda la informacién recopitada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIDRO DE NGRESD DE CALISAS

FECHADE HORA DE PARTES INTERVINIENTES

FRUEBA

2 F (F5.
INGRESDA | INGRESDA NEFOIAS {F5.) ADIUNTA e —

JUZGADO IUIGADD

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA [UZGADOS EN MATERIA DENINEZY ADOLESCENCIA
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b) Libro Diario (Art. 95 paragrafo I. numeral 2)

En este Libro debe anotarse el movimiento que diariamente se pasa a despacho del juez, su

importancia radica en que el mismo registra de manera detallada todo el movimiento que se

realiza desde requerimientos, memoriales y demds actuaciones procesales que deban ser

sustanciadas por el Juez Ptblico de Nifiez y Adolescencia de acuerdo a su competencia material,

este movimiento se debe cargar y actualizar en el dia. La informacion generada en este Libro

permitird precisar el movimiento del despacho judicial en detalle.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacién de este Libro, se ha realizado un

andlisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una

herramienta de aplicacién obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de nifiez adolescencia,

el mismo se detalla como sigue:

e

N2 (Nimero de memorial o actuacion procesal ingresada): Permitird el
establecimiento secuencial de los requerimientos, memoriales y demas actuaciones
procesales que son sustanciadas en el juzgado en la gestion.

Nimero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado en caso de que el requerimiento,
memorial o actuacién procesal que se sustancia emerja de una causa o proceso, de
ser asi, permitird establecer su estado y el Ultimo movimiento realizado.

Fecha de Ingreso a Juzgado: Informacion necesaria que permitira establecer el inicio
de los plazos procesales, ademds del movimiento de causas que ingresan durante
determinados periodos de tiempo al Juzgado Publico de nifiez y adolescencia.

Fecha de Ingreso a Despacho de Juez: Informacién que permitird determinar las
fechas del movimiento total que ingresa a Despacho del Juez Publico de Nifiez y
Adolescencia.

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa, y ser susceptible a
modificacidn sien el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

Ne Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de

demanda.

PROPUESTA LIBROS DE APOYD JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DY NINEZ Y ADOLESCENCIA
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/+ Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacion plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante vy
Demandado ademds de individualizar a las personas.

2 Suma o sintesis del memorial o Actuacion Procesal: En el que se establecerd el
requerimiento del trémite ingresado, debiendo precisarlo con claridad.

/2 Providencia o Resolucién del Juez: Debe reflejar el resultado que el Juez establece al
memorial o actuacién procesal, precisando su denominativo.

74 Fecha de Salida del Despacho del Juez: Permitira a [a Secretaria o Secretario tener un
control del flujo de salida en tiempos de todo lo ingresado a Despacho del Juez
Pablico de Nifiez y Adolescencia.

7+ QObservaciones: Que nos permite establecer alguna situacion que no se encuentre en

los rangos de informacion requeridos.

En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda la informacidn recopilada se propone el siguiente formato para su
aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRO DIARIO

FECHA DE PARTES INTERVIKIENTES SUMA O SINTESS
1
peswar | FEMADE 4 o arcon 1 PROVIDENCIA | FECHA DE SALIDA

NGRES e 3 " JACION
ol ll\lll'sznﬁc.n: pesoaciope | TPODEPROCESD | HeFoRs {F5) ) RESOLUCION DEL |DEL DESPACHO DEL nsszmmsas
" ez DEMANDANTE | DEMANDADD

c¢) Libro Copiador o de Tomas de Razdn (Art. 95 paragrafo L.
numeral 4)

Este Libro contendra la transcripcion de las resoluciones y sentencias definitivas, permite
establecer las determinaciones que el Juez de Nifiez y Adolescencia realiza de manera definitiva
identificando si corresponde a la causa que es atendida. Al identificar que algunos asientos
judiciales no contemplan este Libro de apoyo Jurisdiccional como tal, solamente guardan las

resoluciones en archivadores de palanca, siendo en algunos casos el comUn denominador el

T
PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DENINEZ Y ADOLESCENCIA
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desorden de las resoluciones, imposibilitando de alguna manera poder llevar un control de las

resoluciones o sentencias definitivas emitidas por el juzgado.

Con la finalidad de uniformar el contenido y la aplicacién de este Libro, se ha realizado un

analisis teniendo como resultado el disefio de un formato para que este se constituya en una

herramienta de aplicacién obligatoria en los Juzgados Publicos en materia de Nifiez %

Adolescencia, el mismo se detalla como sigue:

2 Ndmero de Resolucién o Sentencias definitiva: Establecerad la secuencia de las

resoluciones o sentencias definitivas emitidas por el juez.

Numero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado en caso de que la resolucién o
sentencia definitiva corresponda a una causa o proceso, de ser asi, permitira
establecer el o los resultados de ese proceso en lo que corresponda.

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada, y ser
susceptible a modificacion si en el transcurso del proceso se tipifica con otro nombre.

Fecha de emisién de la Resolucién o Sentencia definitiva: Informacién que debe ser
registrada al momento de la emisidn de la resolucién o sentencia definitiva.

Ne Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el documento de
demanda.

Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacion plena de las partes que
interviene son de suma importancia diferencidndolos como Demandante y
Demandado ademds de individualizar a las personas.

Nombre de la Resolucién, tipo de Auto o Sentencia emitida: Para establecer a que
estd referida la resolucién o sentencia emitida por el Juez de Nifiez y Adolescencia.

N2 de Resolucion o Sentencia definitiva: Permitird establecer de acuerdo a lo emitido
la secuencia y la cantidad de resoluciones, autos y sentencias.

Funcionario a cargo del registro: Permite establecer el nombre y cargo del

funcionario responsable de la elaboracién del Acta.

7+ Observaciones: Que nos permite establecer alguna situacion que no se encuentre en

los rangos de informacién requeridos.
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En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda la informacién recopilada se propone el siguiente formato para su
aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.

LIBRO COPIADOR O DE TOMAS DE RAZON

FECHADE . NOMBRE DE L& NEDE .
EMISIﬂN_DE RESOLUCION, TG RESOLUOON O FUNCIONARIO &
RESOLUCICH O FOIAS (F5) DEMANDANTE. | DEMANDADO DEAUTO O " CARGOOEL - | OBSERVACIONES
SENTENCIA SENTENCIA REGISTRO

DEFINTIVA i gmps |  DEFINTVA

NeSIREN{SI TIPODE
carresponde} | PROCESD

d) Libro de sacas (Art. 95 pardgrafo 1. numeral 5)

Libro en el que constard el retiro y devolucién de los expedientes entregados a los
abogados cuando aquellos se encuentran en estado de resolucién.
Todos los juzgados Publicos en Materia de Nifiez y Adolescencia deben contar con este

libro como herramienta de aplicacion obligatoria, el mismo se detalla como sigue:

7+ N2 (Nimero de retiros de expedientes que se realiza en la gestion): Permitird el
establecimiento secuencial de los requerimientos de retiro de expedientes en el
juzgado en una gestion.

& Nimero de SIRE): Este espacio debe ser llenado en caso de que la resolucién o
sentencia definitiva corresponda a una causa o proceso, de ser asi, permitira
establecer el o los resultados de ese proceso en lo que corresponda.

¥ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa del expediente que es
retirado para su posterior devolucion.,

7+ Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacion plena de las partes
diferenciandolos como Demandante y Demandado y establecer los actores del
documento que se retira.

/¥ N2 Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el expediente que se

retira.
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A Fecha de retiro de expediente: Informacién que debe ser registrada para el control
del plazo que se tiene para su devolucién.

& Firma del receptor: Para el registro de la firma al momento de la recepcion del
expedienteo documento como constancia del expediente que recibe.

A Nombre del receptor: Para el registro de la persona que recibe el expediente, y que
permitira su identificacion en caso de que el expediente no sea devuelto u surja
cualquier otro inconveniente.

74 Fecha de devolucion del expediente: Informacion registrada para el control con la
fecha de retiro y su verificacién de cumplimiento del plazo de devolucién y tomar las
acciones establecidas en la normativa.

/¥ Firma de la devolucién: Para el registro de la firma al momento de la devolucion del
expediente como constancia.

/4 Nombre del que devuelve: Para el registro de la persona que devuelve el expediente,
y que permitird su identificacion en caso de que el expediente no sea devuelto u surja
cualquier otro inconveniente.

En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas en
trabajo de campo y con toda la informacién recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de nifiez y adolescencia.

LIBRD DE SACAS

FECHADE

FECHADE | iama DEL | NOMBREDEL DEVOLUCION | FIRMADELA | NOMBRE DEL

RETIRO DE

PROCESD RECEPTOR RECEPTOR DE DEVOLUCION | QUE DEVUELVE

3 ENT
EXPEDIENTE EXPEDIENTE

e) Libro de Altas y Bajas(Art. 95 paragrafo I. numeral 6)

En el que se dejard constancia firmada de los procesos que se elevan ante los superiores, 0
sean devueltos a los inferiores, en este Registro debe anotarse el movimiento que diariamente se

pasa a los superiores inmediatos y/o inferiores, deben estar cargados y actualizados en el dia.
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Con la finalidad de uniformar el contenido vy la aplicacion de este Libro, se ha realizado el

disefio de un formato para que este se constituya en una herramienta de aplicacion obligatoria en

los Juzgados Pdablicos en materia de Nifiezy Adolescencia, el mismo se detalla como sigue:

Ics

+

N2 {(Nimero de Altas y Bajas): Establecerd la secuencia de Altas y Bajas del juzgado
Publico de Nifiez y Adolescencia.

Numero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado para el registro y control del proceso
que es dado de Alta o Baja.

Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa que se estd dando de Alta
o Baja.

Partes Intervinientes: Identificacion plena de las partes diferenciandolos como
Demandante y Demandado del proceso que se da de Alta o Baja.

N? Fojas: Para establecer la cantidad de hojas que contiene el expediente que se da
de Alta o Baja.

Fecha de Remision: Informacion que debe ser registrada al momento de la remisién
de la Alta o Baja para tomar en cuenta los plazos en caso de ser necesario.

Efecto de Apelacion: En el que se debe establecer si es en efecto suspensivo o
devaolutivo para determinar si corren los plazos establecidos.

Resolucién del superior: Se registrara la determinacién como resultado de la remisidn
del Alta o Baja para dar curso al flujo que corresponda la causa o proceso.

Fecha de Devolucion: Permitird a la Secretaria o Secretario tener un control del flujo
en plazos y tiempos de todo lo ingresado a juzgado correspondiente a Altas y Bajas.
Sello (Receptor): Para el registro del sello al momento de la recepcion como

constancia del proceso que se recibe.

En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas

en trabajo de campo y con toda la informacion recopilada se propone el siguiente formato para su

aplicacion en Juzgados Publicos en materia de Nifiez y Adolescencia.
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LIBRO DE ALTAS Y BAJAS

PARTES INTERVINIENTES

NOSIREJ(Si | TPODE 1 FECHADE EFECODE  (RESOLUAONDEL|  FECHADE

NFOMS FS)
]
T 2N O E— REMSION | aPEAOGN | SUPEROR | OEvoLCON

f) Libro de Conciliaciones (Art. 95 paragrafo l. numeral 7)

En el que se asentard minuciosamente las actas de conciliaciones que se efectlen en el
juzgado. Recopilada la Informacién de Libros durante las inspecciones y verificaciones realizadas
en campo, se identificd la necesidad de contar con un Libro de Conciliaciones tanto previas
teniendo como responsable al conciliador y conciliacion intraprocesal realizadas por el juez debido
a que la implementacién de la Ley N°548, Nuevo Codigo de Nifiez y Adolescencia contempla e
incorpora este analisis estableciendo estos dos momentos, por el que se deberd registrar en este

Libro todo el detalle que sea necesario.

7+ N2 (Numero de causa ingresada): Establecera la secuencia de causas que ingresan a
conciliacion.

A Numero de SIREJ: Este espacio debe ser llenado para el registro y control de procesos
en juzgado Publico en Nifiez y Adolescencia que se encuentran en conciliacién.

/v Fecha de ingreso: Para realizar un control de los plazos desde el momento que es
derivado al conciliador.

7+ Tipo de Proceso: Debe contener el tipo de proceso o causa ingresada al conciliador
estableciendo el requerimiento del tramite ingresado, debiendo precisarlo con
claridad.

/¥ Partes Intervinientes: Dentro de un proceso la identificacion plena de las partes que
intervienen son de suma importancia diferencidandolos como Demandante vy

Demandado ademds de individualizar a las personas.

e e ——
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r¥ Fecha de Audiencia de Conciliacion: Informacién que permitira a las partes tener
conocimiento del dia y la hora programada para la realizacion de la audiencia de
conciliacion.
r¥ Prueba Adjunta: Es importante establecer con detalle el contenido de la prueba que
se adjunta al proceso como documentacion y en base a ello realizar !a conciliacion.
7 Fecha de Acta de Conciliacion: Permitira a la Secretaria o Secretario tener un control
del flujo de salida en plazos y tiempos de todo lo anteriormente ingresado a
conciliacion, cualquiera sea el resultado.
7 Resultado del Acta de Conciliacién: Se registrara el resultado de la audiencia de
conciliacion estableciendo a) Conciliado, b) Parcialmente Conciliado y ¢) NO
Conciliado.
En funcidn a todo lo expuesto, habiendo verificado a través de las inspecciones realizadas
en trabajo de campo y con toda fa informacidn recopilada se propone el siguiente formato para su
aplicacion en Juzgados Plblicos en materia de Nifiez v Adolescencia.

LIBRO DE CONCILIACIONES

;i T E R
N SRE) PAATES INTERVINENTES FECHADI FECHADE ACTADE ESULTADO DEL

RUDIENCIADE | PRUEBAADIUNTA ACTADE OBSERVACIONES

g) Otros Libros de apoyo jurisdiccional.

Se ha considerado por la necesidad de ser implementados algunos otros libros de apoyo

jurisdiccional al margen de los ya detallados, los que se detallan a continuacion:

LIBRO DE AUDIENCIAS

PARTES INTERVINIEAITES FECHADE -

NesRe)(si | TeoDE HORA DE

SENALAMIENTO DE .| TIPODE AUDIENCIA | OBSERVACIONES
corresponde) | - PROCESO AUDIEN | AUDIENCA .
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LIBRO DE ARCHIVOS Y DESARCHIVOS

N® SIRE) (i TIPO DE PARTES INTERVINIENTES
correspontle) PROCESO FECHA DE ARCHIVO O DESARCHIVO HORA DE SOUCITUD

LIBRO DE PETICIONES VERBALES ENTREGA DE COPIAS

N® SIREJ (I TIPO DE PARTES INTERVINIENTES

corresponde) PROCESO |DEMA H‘I‘ NOMBRE SOLICITANTE FECHA DE SOLICITUD HORA DE SOLICITUD
E

LIBRO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIA EXPEDIDA

PARTES INTERVINIENTES
IN® SIRE] (54

HA DE SOLICIT
Comesponde) EXORTOS y | PEMANDANT s FEC SOLICITUD HORA DE SOLICITUD

LIBRO DENIROS [AS) GUARDAS Y ADOPCIONES

FEHADE
EEJECUTORIA SITUACION(
LUGAR DE FECHADE DE NOMBRE DELOS DEBUEITOO NUMERDDE NOMBRESY FECHADE ESTADO DE
NACIMIENTD ' PROCESD SENTENCIA | SENETENCIA | SOLICITANTES LIBRE) SIRE) N* DEFIS APELLIDOS - NACIMIENTO SALUD

LIBRO DE RESOLUCIONES EJECUTORIAS

RESOLUCION
EIECUTORIA FECHA DE

INEXISTENCIA AUTORIDAD EMICION DE LA
N®* DESIRE) FILIACION/ EXTINCION QUE EMITE RESOLUCION OBSERVACIONES

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DENINEZ ¥ ADOLESCENCIA

26



LIBRO DE REGISTHO DE PRIVADOS DE LIBERTAD

NUMERD DE IDENTIFICACHON DE LAS PARTES FECHA DE TIEMPO DE LA CUMPLIMIEND

SIRE N'DEFIS DELITO DEMANDANTE - DEMANDADO SENTENCIA SANCION PENA HOGAR SEGUIMIENTO | DE LASANCION | DRSERVACIONES

RO L FICHA B FLOHA LA TERMAINACK)
DiLA INGASODE | DATERCAON NIODE(A u o
OEMANOADO DIFTNLS LT RIGATRA s FUIBADG  PRIVINTIVA ) CAMBEIOF LAMIDIDA © SIGLMSINID | EROCIED | | acnouos

ADOPCION NACIONAL

ADOPOION INTIRRACIONAL

PROPUESTA LIBROS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCE
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X. FUNCIONES DE LOS SECRETARIOS.-

Dentro de las principales funciones que deben cumplir las secretarias o secretarios y personal
auxiliar de Salas, Tribunales, Juzgados y Centros Integrados de Justicia en los nueve departamentos
del territorio nacional, los cuales tienen a su cargo los Libros de apovyo lurisdiccional, de acuerdo a
los establecido por la Ley N2 025, de 24 de Junio de 2010 Ley del Organo lJudicial, Articulo 3
(PRINCIPIOS = Numeral 5.- Publicidad) el cual establece que todas las actuaciones y decisiones de
los Tribunales y Juzgados y que toda persona tiene el Derecho de informarse, salvo reserva
fundamenta por la Ley, Articulo 95. (LIBROS), estos deberan cumplir con los siguientes cuidados y

forma de manejo de los libros, siendo los siguientes:

 Llevar el control y custodiar los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro
Computarizado a su cargo.

" Verificar el correcto llenado de los Actos Procesales para garantizar la transparencia
de las actuaciones del Tribunal y/o Juzgado.

* Llevar el control de los Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro Computarizado a su
cargo, los cuales registran el movimiento de las actuaciones y despacho del Juez.

“ Actualizar la informacién que deba ser registrada en los Libros de apoyo Jurisdiccional

y/0 Registro Computarizado, esto con la finalidad de facilitar un mejor acceso a las

partes intervinientes en los procesos.

Desarrollar todas las actividades conducentes al mejoramiento y aplicacién de los

formatos proporcionados de Libros de apoyo Jurisdiccional y/0 Registro

Computarizado.

Pe-mitir a los Funcionarios del Consejo de la Magistratura v demas autoridades

competentes el acceso inmediato a Libros de apoyo Jurisdiccional y/o Registro

PRUPUESTA LIBROS DE APOYO [URISUICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA UE NINEZY ADOLESCENCIA
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Computarizado, en los cuales deban estar insertadas las actuaciones del Tribunal y/o

Juzgado, prestarles la colaboracién necesaria para el desempefio de sus funciones.

La informacion generada a través de los nuevos formatos de Libros de apoyo Jurisdiccional
y/o Registro Computarizado propuestos, arrojaran datos estadisticos confiables y faciles de
corroborar, y permitiran a Control y Fiscalizacion del Consejo de la Magistratura el ejercicio de sus

competencias de manera mas eficiente y efectiva.

PROPUESTA LIBHOS DE APOYO JURISDICCIONAL PARA JUZGADOS EN MATERIA DE NINEZY ADOLESCENCIA
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