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ACUERDO N’ 036-A/2012
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

VISTOS: La necesidad de diferenciar fos procesos internos de naturaleza
disciplinaria de los procesos internos de cardcter administrativo y sentar la base legal.
conceptual y epistemologica para éste uitimo; to dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado, la Ley 025 del Organo Judicial, la Ley 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales y sus decretos supremos regiamentarios; los antecedentes vy,

CONSIDERANDO I Que. la Constituciéon Politica del Estado en los articulos
1931 v 193.2 concordante con los articulos 9, 1644, 183.4.1, 183.1V.5 y 184.11 de la Ley
(23, establece que el Consejo de fa Magistratura es la instancia responsable del régimen
disciplinario del Organe Judicial, instituyendo de manera especifica las atribuciones
respectivas para el cumplimiento de la funcidn sefalada.

Para el efecto, la Ley 025 del Organo Judicial, en el articuto 182.4.5, dispone que el
Consejo de la Magistratura para su funcionamiento cuente en su estructura con dos Salas.
siendo una de ellas la Sala Disciphinaria con competencia para resolver todos los tramites
relacionados con temas disciplinarios.

El ejercicio de la responsabilidad del régimen disciplinario que debe ejercer el
Consgjo de la Magistratura, sobre servidoras y servidores del Organo Judicial, conforme lo
prescriben los articulos 9 y 184 de la Ley 023 dcl Organo Judicial, en la via administrativa
sieniendo dos procedimientos administrativos disciplinarios:

a) Il establecido para las y los vocales, juezas, jueces v las o los servidores de apove
judicial de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializadas, cuyas
auwtoridades competentes son las Juezas o los Jueces Disciplinarios, los Tribunales
Disciplinarios, v, la Sala Disciplinaria del Consejo de la Magistratura (Arts. 189 al 212
de la Ley 023).

b) El regulado por el Estatuto det Funcionario Pablico y sus reglamentos, al cual deben
estar sometidos las servidoras y los servidores judiciales administrativos del Consegjo de
la Magistratura y de la Direccion Administrativa y Financiera (Art. 184,11 Ley 025).

El Estatute del Funcionario Pablico, en cuanto al régimen disciplinario dispone que
Sste se rige . por o dispuesio en el Régimen de Responsabilidad por la Funcion Publica
recidado por la Ley No 1178, de Adminisiracidn y Conirol Gubernameniales 3 sus
disposiciones reglamentarias " {Art. 17 Ley N° 2027). Siwacion que deja vislumbrar que ¢l
personal administrativo que desarrolia funcionds cn el Organo Judicial, disciplinariamente
deben ser procesados en la via administrativa buje ¢l procedimiento establecido en el D. 5.
23318-A para procesos mrernos.

B De lo que se desprende que, la auteridud competente para conocer y resolver

procesos internos de naturaleza disciplinaria en el Organo Judicial, en la etapa sumarial y
recurso de revocatoria, son las autoridades sumariantes designadas por ¢l Consejo de la
Muagistratura, estando facultada su Sala Disciplinaria para la resolucion de recursos
JCTArguLicos.

CONSIDERANDO 11: Que, ia Constitucién Politica del Estado en los articulos
193.] y 195.3 concordante con los articulos 7.011, 164.1, 183.11 y 213 de la Ley 023.
estublece que el Consejo de la Magistzatura es la instancia responsable en materia de
control v fiscalizacion del manejo administative y financiero del Organo Judicial,
instituyendo para el efecto de manera especifica las atribuciones respectivas para el

cumplimiento de fa responsabilidad sefaluda.
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En ese entendido, la Ley 025 del Organo Judicial en su articulo 182.4.5, establece
que el Consejo de la Magistratura para su funclonamiento contard en su estruciura ¢on una
sceunda Sala denominada Sala de Control y Fiscalizacion, con competencia para conocer y
resolver los temas de control y fiscalizacion.

La responsabilidad especifica de control y fiscalizacion sobre el manejo
administrativo financiero que debe efectivizar el Consejo de la Magistratura al intertor del
Organo Judicial. conforme a la atribucion constitucional instituido en el articulo 195.3.5 de
fa Norma Suprema, es sobre la administracién econdmica financiera y todos los bienes del
Organo Judicial, con facultades para elaborar auditorias juridicas y de gestion financiera a
ser realizados con el apoyo de unidades de control y fiscalizacion, transparencia, vy,
planificacion, sin perjuicio del control gubernamental gjercido por la Contraloria General
del Estado situacion que implica que fa Unidad de Auditoria Interna seguird desarrollando
auditorias especiales, financiera, operacional, ambiental, de proyectos de inversion publica,
v, lecnologias de la informacion y fa comunicacion (Art. 213 de la Ley 025),

Ahora bien, las auditorias juridicas y auditorias de gestion financiera realizados por
unidades operativas del Consejo de la Magisiratura al intertor del Organo Judicial.
conclutrin en informe de auditoria o dictamen emitido por el Director Nacional de Control
v Fiscalizacién. Cuando éstos contengan indicios de responsabilidad administrativa por
presuntas contravenciones al ordenamiento juridico administrativo, serd renmutide a la
autoridad legal competente para el inicio del proceso interno correspondiente (Arts. 193.5
CPE.183.11.9.10 y 213 Ley 025,29 Ley 1178, 19.111.a) Lev 212).

Conforme al articulo 29 de la Ley 1178 concordante con el articulo 21 det D.S.
23318-A modificado por el D.S. 26237, la autoridad legal competente para conocer y
resolver procesos internos de naturaleza administrativa en el Organo Judicial, en la etapa
sumarial y recurso de revocatoria, son las autoridades sumariantes designadas por ¢l
Consejo de la Magistratura, estando facultada 1a Sala de Control y Fiscalizacién para la
resolucion de los recursos jerarquicos (Art. 18314 Ley 025).

CONSIDERANDO I1I: Que, conforme se tiene establecido en ¢l articulo 29 de la
f.ev 1178 de Administracion y Controt Gubernamentales y el articulo 13 del D.S, 23318-A
Reglamento de  la Responsabilidad por la Funcién Plblica, la  responsabilidad
administrativa emerge de la contravencion del ordenamiento juridico administrativo y de
k lus normas que regulan la conducta del servidor pablice, a ser determinado en proceso
Ni¢rno.

_ Conforme se tiene fundamentado en tos considerandos | y 11, en el Organo Judicial
= ¢l proceso interno se bifurca en dos: el disciplinario y el administrativo, @ ser resucltos en
) primera instancia por autoridades sumariantes y en segundi instancia por la Sala

Disciplinaria o Sala de Control y Fiscalizacion respectivamente. En ese entendido, es

necesario realizar el deslinde de la base legal que se aplicard en el proceso interno

disciplinario y cudl en el proceso interno administrativo.

fngresando a los procesos internos administrativos, la norma que nos pennite
delimitar su base legal que la sustenta es el articulo 141 del D.S. 23318-A modificado por
el D.S. 26237, que textualmente seflala que £V ordenamicnio juridico adntinistrativo a que
se refiere el articulo 29 de la Ley 1178, estd constituide por las dispusiciones legales
atinentes a la Administracion Publica y vigenies en el pais al momento en que se realizo el
acto w omision': es decir, que conforman el ordenamiento juridico administrativo la
Constitucion Politica del Estado, las leyes (Leyes 1178, 2042, 2341 y otras) v las
disposiciones reglamentarias emanadas  del Organo  Ejecutivo, como ser: decretos
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supremos,  resoluciones  supremas,  resoluciones multiministeriales, biministeriales.
ministeriales y administrativas.

Entonces, la 0 el servidor o ex servidor judicial administrativo que en el ejercicio de
sus funciones en unidades administrativas del Organo Judicial (Art. 4 de la Ley 1178), por
accion u omision, infrinja normas del ordenamiento juridico administrativo, serd pasible de
responsabilidad administrativa a ser determinado por “proceso interno administrative”, para
cuvo efecto los informes de auditorfa o dictamen de responsabilidad administrativa y
documentos que la sustentan, emitidas por la Direccion Nacional de Control y Fiscalizacion
del Consejo de la Magistratura, y, la Contraloria General de Auditoria Interna tendran
calidad de prueba preconstituida (Arts. 195.5 CPE: 183.11.9.10 Ley 025, 29 y 43 Ley 1178).

En el caso de procesos internos disciplinarios, el mismo articulo 14 en su pardgrafo
1 del citado D.S. 23318-A, establece que “I Las normas que regulan la conductu
Juncionaria del servidor publico son:

a Generales o las esiablecidas en el Estatuto del Funcionario Piblico y oras leyes, las
que dicten el drgano rector compelente o los catidades cabeza de sector, las normay
especificamente aplicables para el ¢jercicio de las profesiones en el sector publico, los
Cadigas dv Etica a los que se refiere el arddeulo 13 del Estaturo del Funcionario
Publico, asi como los codigos v reglamenios de dtica profesional en lo que no
contradigan las anteriormente enunciadas.

b. Especificas o las establecidas por cada entidad. que en ningun caso deberdn contravenir
las onferiores’

Ahora bien, para el ejercicio de la atribucion constitucional por parte del Consejo de

I3 Magistratura. en relacion del control disciplinario a servidora o servidor judicial

administrative del Organo Judicial (Art. 195.2 CPE conc. Arts. 183.1.1 Ley 025), los

articulos, 183.0V.5 y 18411 de la Ley 025 disponen que “..esiardn sometidos

disciplinaciamente ol Estatuto del Funcionario Piblico y sus reglamentos ™. De lo que se

» concluye que el articulo 14.11 de} D.S. 23318-A modificado por el D.S. 26237, es ¢n su
- intearidad aplicable a los procesos internos disciplinarios en el Organo Judicial,

. En ese marco, los servidores judiciales administrativos que en el ejercicio de sus

A/ funciones. por accion u omision, infrinjan normas que regulan la conducta funcionaria,
serdn pasibles de responsabilidad administrativa a ser determinado por “proceso interno
disciplinario™.

57 De lo que se concluye que, teniendo en cuenta el actual proceso de estructuracion
del nuevo Organo Judicial, como garantia dei principio de seguridad juridica y principio de
lcealidad, es pertinente para un correcto y claro desarrollo de procesos internes en la
sefinlada entidad, diferenciar los procesos internos de naturaleza disciplinaria y procesos
internos de cardcter administrativo.

POR TANTO: El Pleno del Consejo de la Magistratura, en uso de las atribuciones
establecidas por los articulos 182.3 y 183.11.8 de la Ley N® 025 del Organo Judicial,

ACUERDA:

Primero.- Diferenciar ¢! “proceso interno disciplinario” del “proceso interno
adminisirativo™, a efecte de que las autoridades Sumariantes del Organo Judicial, en su
condicion de autoridad legal competente y director del proceso. conozea dichas causas y los
resuelva segln su procedimiento, en estricta aplicacion de los acuerdos y resoluciones
adoptados para ¢l efecto por el Consgjo de la Magistratura.

Segundo.- La diferenciacion entre el proceso interno disciplinario del proceso
interno administrativo, se funda y aplica sobre ias siguientes bases:
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- Base legal especifica: articulos 193.1, 195.2.3, 232, 233, 2354 y 410.L1 de la

Constitucion Politica del Estado; articulos 7111, 164, 182.4.5, 18311 y 213 de la Ley 025
del Organo Judicial; articulos 4, 28 inc. a), 29 y 43 dela Lcy 1178 de Administracién y
Control Gubernamentales; articulos 13, 14.1.11, 18,21 del D.S. 23318-A Reglamento por
la Responsabilidad de la Funcién Publica y decretos modificatorios,

. Basc conceptual y cpistemolégica:

a) Acto  adiministrativo; ¢s  toda  declaracion, disposicién o decision de la
Administracion Publica, de alcance general a particular, emitida en ejercicio de la
potestad administrativa, normada o discrecional, cumpliendo con los requisitos y
formalidades establecidos en el ordenamicnto juridico administrativo, que produce
cfectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, gjecutable y se
presume legitimo,

b) Auditoria; es la acumulacién y evaluacién objetiva de evidencia para establecer e
mformar sobre el grado de correspondencia entre I informacién examinada y
eriterios establecidos.

Los tipos de auditoria para el control gubcrnamental ejercidos por la Contraloria
General del Estado son: especial, financiera, operacional, ambiental, de proyectos de
inversion publica, y tecnologias de la informacién y la comunicacién,

Para el cjercicio del control y fiscalizacion al interior del Organo Judicial, la
Constitucion  Politica del Estado instituye como atribucion del Consejo de Ja
Magistratura la elaboracién de dos tipos de auditoria; auditorias de gestion financiera
y auditorias juridicas (Art. 195.5 CPE conc. Art. 183.11.9.10 Ley 025)

¢) Auditoria de gestion financiera; es el examen critico, sistemadtico y detallado de las
areas y Controles Operacionales de un ente, con el propésito de evaluar el grado de
elicacia, eficiencia y economicidad en el manejo de los recursos, para la toma de
decisiones que permitan el cumplimiento de objetivos y metas previstos.

d) Auditoria juridica; trabajo desempeiiado por profesional abogado, destinado a
realizar la revision de un proceso de cualquier naturaleza o proceder a la evaluacion
de una o mas situaciones concretas del ambito judicial que le han sido presentadas,
para emitir, concluido el trabajo, un informe circunstanciado o dictamen vinculante,
observando principios éticos y legales.

¢) Contravencién administrativa; acto administrativo realizado por servidor judicial
administrativo, que infringe el ordenamiento juridico administrativo y pone en riesgo
fos recursos o patrimonio del Estado.

f) Control; es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por ¢l Consejo de la
Magistratura del Organo Judicial, que le permite la oportuna deteccion y correccion

N, de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en la aplicacién del ordenamiento

Juridico administrativo por unidades administrativas de sus entes; con ¢l proposito de
procurar el cumplimiento de normativa legal, las estrategias, politicas, objetivos,
metas y asignacion de recursos. Implica la comprobacion, inspeccién, fiscalizacisn e
intervencion.

g) Fiscalizacion; es un mecanismo de control que significa cuidar y comprobar gue se
proceda con apego a la ley y a las normas establecidas al efecto. En su connotacion
especifica se entiende como sindnimo de auditoria. Mientras que de manera amplia es
sinommo de inspeceion, vigilancia, seguimiento, monitoreo, auditoria, supervision,
control y evaluacion, ya que evaluar es medir, y medir implica comparar.

h) Falta disciplinaria; infraccién a normas que regulan la conducta funcionaria
comelida por servidor judicial administrativo (Art. 29 Ley 1178 cone. Art. 14.11 D.S.
23318-A).
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1) Proceso interno; es el procedimiento administrativo que se incoa a denuncia, de
oficic 0 en base a un dictamen dentro de una entidad a un servidor o ex servidor
publico a fin de determinar si es responsable de alguna contravencion y de que la
autoridad competente lo sancione cuando as corresponda. Consta de dos ctapas:
sumarial y de impugnacion, que a su vez se constituye por los recursos de revocatoria
v Jerarquico (Art. 18 DS, 23318-A modificado porel D.S.26237).

J) Procese interno administrativo: procedimiento administrativo que se inicia a
denuncia, de oficio, ¢n base a informe de auditoria o dictamen de responsabilidad
administrativa, a servidor o ex servidor judicial administrativo, a fin de determinar si
¢s responsable de alguna contravencion al ordenamiento Juridico administrativo (Art,
29 Ley 1178 cone. conel Art. 14.1D.S, 23318-A). Es regulado por el D.S. 23318-A y
decretos modificatorios en observancia del articulo 16 de la Ley 2027 vy los articulos
28.29y45 de laLev 1178,

k} Proceso interno disciplinario; causa disciplinaria que se sigue a servidor o ex
servidor judictal administrativo, por presunta falta a normas generales o especificas
que regulan la conducta funcionaria (Art. 29 Ley 1178 cone. con el Art. 14.1] DS,
235318-A). Es regulado por el D.S. 23318-A y decretos maodificatorios en observancia
delarticulo 17 de la Ley 2027 y los articulos 28, 20 v45delaley 1178,

I} Servidora o servidor judicial; persona natural que desempeiia funcion publica en el
Organo Judicial, sea en el 4mbito jurisdiccional o administrativo,

m)Servidora o servidor  judicial administrativo,  persona  natural que
independientemente de su jerarquta y calidad desempefia funcion administrativa en el
Organo Judicial.

) Trimite administrative; diligencias o actuaciones realizadas en sede de ente
administrativo del Organo Judicial para cumplir una obligacién, obtener un beneficio
0 servicio, y/o resolver un asunto.

3. Competeneia para procesos internos: El conocimiento y resolucion de procesos
nternos -sea administrativo o disciplinario- en la elapa sumartal v recurso  de
- revocatoria, es de competencia de autoridades Sumariante  del Organo  Judicial
' designudos por el Pleno del Consejo de la Magistratura, La resolucion de recursos
Jerdrquicos en:

a) Procesos internos administrativos; serd de competencia de la Sala de Control y
Fiscalizacion del Consejo de la Magistratura en aplicacion del articulo 182.5 de la

Ley 025 del Organo Judicial.

A b) Procesos internos disciplinarios; serd de corpetencia de la Sala Disciplinaria del
. Consejo de {a Magistratura en aplicacion del articulo 182.5 de la Ley 025 del Organo
Lo Judieal,

4. Aplicacion de normas: el deber de autoridad Sumariante, sustentar sus actos y
decisiones en la Constitucion Politica del Estado, Leyes y Reglamentos, respetando la
jerarquia normativa y distribucion de competencias establecidas en la Constitucion v la
Ley 023 del OI‘g{lI]O Judicial (Art. 410 de la CPE cone. Art. 15 de la Ley 025).

Tereero.- Mientras se elabore el Reglamento de Procesos Internos Administrativos
para Servidores Judiciales Administrativos del Organo Judicial, los actos procesales v
procedimiento que rige los procesos internos administrativos se aplicard el Reglamento del
Regimen Disciplinario para Servidores Judiciales Administrativos del Organo Judictal, en
todo cuanto corresponda; cuya aplicacion es obligatoria pura toda o todo scrvidor judicial
administrativoe  que  desempefa  sus Munciones en los  distintos entes vy unidades
administrativas que forman parte del Orpano Judicial, por lo que no se reconoce fucros,
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privilegios ni tribunales de excepeion, salvo lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado v leyes en vigencia.

Cuarto (Supletoriedad).- Lo no regulado por el citado Reglamento, en todo cuanto
luere aplicable, se regira por las disposiciones del D.S. 23318-A Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Plblica y sus decretos modificatorios.

Quinto.- Las contravenciones al ordenamientq juridico administrativo vigente,
cometidas por la o el servidor judicial administrativo ahteriores al presente Acuerdo, en
observancia al principio de imetroactividad de la ley, se regiran por el D.S. 23318-A 'y
decretos modificatorios y los articulos 182.5 y 183. 4 de la Ley 025 para el conocimiento y
resclucion trdmites y procesos de control admlmstratlvo 3 financiero al tinterior del 6rgano
Judicial.

Sexto.- Se instruye el cumplimiento y e_](.unIOH el presente Acuerdo a la Sala de
Control y Fiscalizacién, Direccién Nacional dd Recyrsos Humanos y las autoridades
sumariantes designadas por ¢l Consejo de la Magi tratura

s acordado en la ciudad de Sucre, en la Sal,a de Reuniones del Consejo de la
Magistratura, a los veinticuatro dias del mes de febrero/del afio dos mil doce.

Registrese, comuniquese y cumplase:

PRES[DENTA
CONS JODELA MAGISTRATURA

7

//,,\ - c / o 6 2 C-meGC’\ ,"éi»,:-;.
AT SR g ’—/\/ R o=t ke . e
Dr. Emesto Arambar Sagirnaga Dra. Wilma Mamani Cruz
DECANO ' CONSEJERA

CONSEJODELA M STRATURA CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

Lic. Freddy Saj a Taboada Dr. Rogér Ganzalo Tiiverio Herbas
CONSEJERA CONSEJERA
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA CONSEJO DE LA MAGISTRATURA



