ACUERDO No. 072/2017
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

VISTOS: La necesidad de constituir como “Politica Institucional en el Organo
Judicial, la Renovacion de Cargos de Autoridades Judiciales Transitorias e Incorporacién
a la Carrera Judicial”; lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado; la Ley No. 025
del Organo Judicial de 24 de junio de 2010; la Sentencia Constitucional Plurinacional
0499/2016 S2 y las Leyes Transitorias del Organo Judicial; sus antecedentes y,

CONSIDERANDO I: Que, Sala Plena del Consejo de la Magistratura, instruyo a la
Direccién Nacional de Politicas del Gestion del Consejo de la Magistratura, la elaborecion de
una Politica Institucional para la renovacion de cargos de juezas y jueces transitorios e
incorporacién de profesionales abogados como jueces en el marco de la Carrera Judicial
mediante las modalidades de ingreso previstas en el art. 217 y siguientes de la Ley 025 del
Organo Judicial.

CONSIDERANDO II: Que, el Art. 193 Par. | de la Constitucién Politica del Estado
sefiala que el Consejo de la Magistratura es la instancia responsable del régimen disciplinario
de la jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas; del zontrol y
fiscalizacién de su manejo administrativo y financiero; y de la formulacion de politicas de su
gestion.

Que el art. 178... 1l de la Ley Fundamental, establece que “constituyen garancias de la
independencia judicial: 1. El desempefio de los jueces de acuerdo a la carrera judicial 2. La
autonomia presupuestaria de los Organos judiciales™.

Que, por su parte el Art. 164 Par. I de la Ley No. 025 ratifica la titularidad del Consejo
de la Magistratura con las antedichas competencias; empero ademas con facultades en materia
de politicas de gestion conforme establece el Art. 182 Nam. 1 de la Ley 025. En efecto, esta
norma sefiala que este 6rgano tendrd atribuciones para resolver y decidir todos los aspectos
relacionados a politicas de gestion, recursos humanos y los no atribuidos a la competencia de
las salas.

Que, el art. 215 y siguientes de la Ley 025, establece la carrera judicial para juezas y
jueces del Organo Judicial, como su estructura que se encuentra comprendida por los
subsistemas de ingreso, evaluacion y permanencia, capacitacién, formacion y cesacion de
funciones.

(\, Que, el art. 217 de la LOJ, establece el subsistema de ingreso a la carrera judicial, que
.~ ¢s el proceso de seleccién que comprende las fases de concurso de méritos y examenes de
competencia y el de promocion de los egresados de la Escuela de Jueces del Estado.

y CONSIDERANDO III: Que, la potestad de impartir justicia se sustenta en los

principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion
ciudadana, armonia social y respeto a los derechos (Art. 178 Par. | de la CPL).

Que, acorde a ello, la Ley No. 2027, en su Art. 20 referente a la cuantificacisn de la
demanda de personal sefiala que: “(...) la demanda y requerimientos de personal de cada
entidad publica serdn cuantificados y determinados en relacién a sus objetivos. Al efecto, éstas
cuantificarin y determinardn los puestos de trabajo efectivamente requeridos, tomando en
cuenta los sistemas de programacién de operaciones y organizacién administrativa previstos

rla Ley No. 1178, de Administracién y Control Gubernamentales () 1l
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Que, asimismo el Art. 22 de la citada ley determina que las entidades, a través de la
funcién de valoracién de puestos y remuneracion, determinarén técnicamente el .alcance, la
importancia y conveniencia de cada puesto, asigndndole una remuneracion justa vnnCu!ada al
mercado laboral nacional, a la disponibilidad de recursos y a las politicas presupuestarias del
Estado.

CONSIDERANDO 1V: Que. a partir de las bases fundamentales del nuevo Estado
Plurinacional de Bolivia, como un Estado Unitario de Derecho Plurinacional Comunitario,
Libre e Independiente, Soberano, Intercultural, Descentralizada y con Autonomias, fundada en
la pluralidad y pluralismo econémico, juridico, cultural y ligistico por una parte y los
principios y valores de igualdad inclusion, dignidad, solidaridad, reciprocidad, transparencia
igualdad de oportunidades, equidad social, responsabilidad justicia social y distribucién y
redistribucién de los productos y bienes sociales para vivir bien; el sistema judicial boliviano
ha iniciado una nueva era que tiene como reto principal crear una justicia que llegue a toda la
poblacién de manera accesible, rapida, oportuna, gratuita, transparente y honesta.

Que, como parte de las transformaciones en la Justicia Boliviana, La Escuela de Jueces
del Estado, mediante oficio Cite DG-0158-EJE-0246 de fecha 20 de abril de 2017, ha hecho
conocer al Consejo de la Magistratura, la némina de egresadas y egresados del Primer Curso de
Formacioén y Especialidad Judicial en el Area Ordinaria, para la promocién directa en los
cargos de jueces publicos, en atencién del art, 217 de la Ley 025 del Organo Judicial, quienes
han sido formados en el marco de los principios, valores, derechos y garantias como el de la
aplicacion directa de la Constitucion Politica del Estado, cuando exista colusién o contradiccion
con la normativa del ordenamiento juridico vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Que, Sala Plena del Consejo de la Magistratura con el objetivo de implementar la Carrera
Judicial y concluir con la transitoriedad de los cargos jurisdiccionales, de apoyo judicial en el
Organo Judicial, y en cumplimiento de lo establecido en la SCP 0499/2016 S2 de 13 de mayo, ha
dispuesto la implementacién de una politica institucional para la renovacién de cargos de
autoridades judiciales en la jurisdiccion ordinaria y agroambiental, sustentando su decisién sobre
la base del nuevo perfil del Juez Boliviano que se enmarca en los principios y valores del art. 8.1 y
[1 de la Constitucién Politica de Estado.

Que, de una revisiéon del Proyecto de POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA
RENOVACON DE CARGOS DE AUTORIDADES JUDICIALES TRANSITORIAS E
INCORPORACION A LA CARRERA JUDICIAL” el mismo desde el punto de vista legal

&

responde a la Constitucién Politica del Estado, a la Ley 025 del Organo Judicial, como al
. Reglamento de la Carrera Judicial aprobado por el Pleno del Consejo de la Magistratura

| mediante Acuerdo N° 079/2014 y sus modificaciones mediante Acuerdo N° 287/2014.
Con relacion al contenido del proyecto “POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA
‘ RENOVACION DE CARGOS DE AUTORIDADES JUDICIALES TRANSITORIAS E
INCORPORACION A LA CARRERA JUDICIAL" el mismo cuenta con un diagnéstico sobre
la cantidad de jueces ordinarios y agroambientales en los nueve Departamentos o Distritos
Judiciales del Organo Judicial, su ingreso al cargo de juezas y jueces ordinarios y
agroambientales anterior y posterior a enero del afio 2012, sea por ubicacién de los juzgados
ordinarios y agroambientales en los Asientos Judiciales y Distritos Judiciales, la cantidad de
Juzgados por tipo de materias: Penal, Civil, Agroambiental y etc., como por el tipo de
modalidad de ingreso al cargo de jueza o juez, sea por medio del ex Instituto de la Judicatura,
Concurso de Meritos y exdmenes de Competencia anterior al 2012, y posterior al 2012,
teniendo el proyecto de “POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA RENOVACION DE
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CARGOS DE AUTORIDADES JUDICIALES TRANSITORIAS E INCORPORACION A
LA CARRERA JUDICIAL”, como objetivo dotar de autoridades judiciales en el marco del
Sistema de la Carrera Judicial, fortaleciendo la institucionalidad del Organo Judicial,
terminando la transitoriedad en el mismo, con juezas y jueces altamente calificados, idoneos,
probos, y competentes, formados en razén de la materia y especialidad en las dos modalidades
de ingreso al cargo de juez y la carrera judicial previstos en el art. 217 de la Ley 025, vale decir
por formacién inicial y promocion de egresados de la Escuela de Jueces del Estado y por la otra
modalidad de concurso de meritos y examenes de competencia.

Que, en merito a dichos antecedentes y el proyecto presentado por la Direccion
Nacional de Politicas de Gestion; debera procederse con la designacidn directa de los egresados
de la Escuela de Jueces del Estado a los cargos de juezas y jueces, mediante la modalidad de
promocién directa al cargo de juez y a la carrera judicial, como por la otra modalidad de
concurso de méritos y examen de competencia via convocatoria publica, a efectos de garantizar
la independencia judicial prevista en el art. 178 de la CPE, como resultado se debe aprobar la
“POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA RENOVACION DE CARGOS DE
AUTORIDADES JUDICIALES TRANSITORIAS E INCORPORACION A LA CARRERA
JUDICIAL".

POR TANTO: El Pleno del Consejo de la Magistratura en uso de sus especificas
atribuciones establecidas en el Art. 182 Num. 3 de la Ley No. 025 del Organo Judicial,

ACUERDA:

Primero.- Aprobar la “POLITICA INSTITUCIONAL PARA LA RENOVACION
DE CARGOS DE AUTORIDADES JUDICIALES TRANSITORIAS E
INCORPORACION A LA CARRERA JUDICIAL” que formard parte indisoluble del
presente Acuerdo, conforme establece el Art. 183 Par. III Nim. 1 concordante con la

Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley No. 025 y la Sentencia Constitucional Plurinacional
0499/2016 S2 de 13 de mayo.

Segundo.- Encomendar el cumplimiento del presente Acuerdo a la Direccién Nacional
de Recursos Humanos, a la Direccion Nacional de Politicas de Gestion y las Unidades
Organizacionales pertinentes del Consejo de la Magistratura inherentes a esta labor,

Es acordado en la ciudad de Sucre, en la Sala de Reuniones del Consejo de la
Magistratura, a los cuatro dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete.

fiog. Roxdna Orellana Hercado
NNYSEJERA DE L MAGISTRATUR
ESTADSE AT DONALCDE B ~

ACUERDO No 07220107

mjgt: UNAJCM Pdginu | 3 de 3



_anO 1

0 ‘nhl‘
". NS

- - b id
H VAGIETEAY Hag
g -
3 SALAPLENA
% &
2. -

"‘snnv- e

ESTADQO PLURINACIONAL DE BOULIVIA

ORGANO JUDICIAL

POLITICA INSTITUCIONAL PARA RENOVACION
DECARGOS DE JUEZAS Y JUECES TRANSITORIAS
EINCORPORACION A LA CARRERA JUDICIAL

CONSEIO DE LA MAGISTRATURA

Direcciéon Nacional de Politicas de Gestidn
02 de mayo de 2017




-
“Mkdgg&f“fdl‘i
\.'

% SALAPLENA J
y 1 -

"-~(HN:.11H (V' L A
MAGISTRATURA
g, '

POLITICA INSTITUCIONAL PARR RENOVACION DE CARGOS DE
JUEZAS Y JUECES TRANSITORIAS EINCORPORACION A LA
CARRERA JUDICIAL

COMISION

COORDINADOR
Lic. Juan QuisBeRTH CHAVEZ
RESPONSABLES
Asoc. ERNEsTO JesUS ViDAURRE MACHICADO
Asoc. Juan GasrieL AcuiLar Rocra
Asoc. Vivian EscARLE LagrAvA FLORES
ABoc. MaNuEL LimBERT RoJas Cavero
ABoc. MARTHA CoNcEPCION QUINTERDS
Lic. Jnovana PaTRICIA RIVERA PANIAGUA
Lic. Mario Oscag Espino BauTisTa

ABoc. SHIRLEY FERNANDA ESPINOZA TORDOYA

SUCRE - BOLIVIA

2017

e ———————————————
POLITICA NACIONAL DE RENOVACION DE CARGOS DE JUECES. Pégina 1



Contenido
POLITICA INSTITUCIONAL PARA RENOVACION DE CARGOS DE JUEZAS Y JUECES TRANSITORI ‘
INCORPORACION. A LA'CARRERA MIDICIAL . oot acemminimimmeiisssisssssiisesssiiomsesinimossioisomsiosong

0 ATEBEDUBILES. ... coecssnsmnssmeesmenssassrsrrasrasseeses SN SN MRS SRR e A s 3

1.1. La Transicion y Transitoriedad de cargos del Organo Judicial.

1.2. Proceso de Construccion del Reglamento de la Carrera Judicial. 4
1.3. Acciones institucionales posteriores al reglamento de la carrera judicial. ........cc.cccoouuuuee. 6
2« JUSTHGCACION, wvissnssseisisnissssosssssissmabbasiorsainssssussshsssssssnsssvudassissseasssssssans sasaassibasicsnasntisesasssinsssusssasians 8
3. Marco Teorico CONCEPTURAN. o uuswssossssivusismsaisssssesassesstasseesassssssveessissssssisssinssasssrssensassnssssnsssa 10
4. Marco Normativo o Base Legal de la Politica Institucional. ..........cccvvvieriiiniiiniiinicsineniennens 11
5. DIGBNOSTICO: i:csinecssisimmpssmsssstrsssvminssssissssssaoisessesiasainss s isadeeisssess i s assNses Ses e IO T G s B vs R iasasns 15
5.1 Estructura del Reglamento de la Carrera Judicial. 16
5.2. Estructura de la Jurisdiccién Ordinaria y Agroambiental. 17
5.3. Modalidad y forma de ingreso de jueces y vocales en actual ejercicio. ... 19
5.4. Percepcion ciudadana sobre la situacion de la imparticion de justicia........uneee. 22
5.5. Otros factores que incidieron en la Transformacién y Renovacién Judicial................... 27

6. Estructura de la Politica Institucional de Renovacion de Autoridades Judiciales y Conclusion de

12 TransSHOredad. .. ismssiismmsssimmsaasinssamsissisassmiasssssissssssasessssssssssissesssivesassssssssssaiassinsssanaanasings 27
6.1. Objetivos de la Politica. 27
6.2. Ejes o componentes. 27
6.3 Duracién del Proceso de Renovacion de Cargos 31
6.4. Entidad ejecutora. 32

7. Plan de IMPlemENntaCION. ......cccueeeiieieereeeaeeiteeeeeeaeesaaeesaessaesssaeesaesssesseessessaessanesssaesssesenseens 33
7.1. Primera Modalidad 33
7.2. Segunda Modalidad. 35

8 ReCOMENAACIONES: crviuvsisstsivsoestsshonsssmsssiussvnsesioosiiossisssssssasssssoNesansss oo seTo IO e Tva S aeN ST assa o es s aesss 37

9, Referencias BIDIOBIATICAS isseosiiiisssssinsisssssonsssvoonsnsvassssnssssssssssssosssssisssnssssusvenssasossssvassssnssbniosd 38

I ————————
POLITICA NACIONAL DE RENOVACION DE CARGOS DE JUECES. Pégina 2



o
/:-HN
B i .

POLITICA INSTITUCIONAL PARA RENOVACION DE CARGOS DE JUEZAS Y JU
TRANSITORIAS E INCORPORACION A LA CARRERA JUDICIAL

1. Antecedentes

La vigencia del nuevo orden constitucional en Bolivia, a partir de la promulgacién de la S
Constitucién Politica del Estado en 7 febrero de 2009, ha posibilitado no solo un cambio de
denominacién de las nuevas entidades que conforman la estructura del aparato estatal, sino
también un nuevo disefio y asignacion competencial a estas entidades, incrementandose en

algunos casos y suprimiéndose en otros, como en el Consejo de la Magistratura, constituyéndose

en el 6rgano responsable del régimen disciplinario de la jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de

las jurisdicciones especializadas; del control y fiscalizacion de su manejo administrativo y
financiero; y de la formulacién de politicas de su gestion, manteniéndose para el efecto la
competencia reglamentaria conforme establece el art. 183-1 NUm. 5; art. 183-1l Num. 8; art. 183-1V

NGm. 7y 11 ademds del art. 215-11l de la Ley 025 del Organo Judicial.

En el marco de lo dispuesto en la Ley N° 003 de Necesidad de transicién a los nuevos entes del
Organo Judicial y Ministerio Publico, Ley N° 040 de Adecuacion de plazos para la eleccion de los
vocales electorales departamentales y la conformacion del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional y Ley N° 212 de Transicion para el Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura y Tribunal Constitucional, todos los cargos de
la Corte Suprema de Justicia, las Cortes Superiores de Distrito y Juzgados, Tribunal Agrario
Nacional, el Tribunal Constitucional y el Consejo de la Judicatura, se declaran transitorios.

Con la posesion de las nuevas autoridades del Organo Judicial, el 03 de enero de 2012, se da paso
a la vigencia de la Ley N°. 025 del Organo Judicial, y con ella comenzé formalmente la vida
institucional del Consejo de la Magistratura, requiriéndose para el cumplimiento de sus fines
constitucionales, los instrumentos necesarios que permitan ejercer las competencias asignadas
por el legislador; consecuentemente, normar los actos de sus autoridades, asi como de su
organizacion.

1.1. La Transicion v Transitoriedad de cargos del Organo Judicial

La Ley N° 212 “Ley de Transicion para el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental.
Consejo de la Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional”, prescribe en su art. 6.1, que:
“En caso de acefalias de vocales, jueces y servidoras o servidores de apoyo judicial del Tribunal
Supremo de Justicia, Consejo de la Magistratura, Tribunales Departamentales de Justicia; la Sala
Plena del Tribunal Supremo de Justicia y del Consejo de la Magistratura, segun corresponda y
excepcionalmente, tendran la facultad de designar a dichas autoridades y personal de forma
provisional, de las néminas aprobadas por el pleno del Consejo de la Judicatura”, Instituyendo en
el art. 14, en relacion al Escalafén y la Carrera Judicial que: “El Consejo de la Magistratura, de
acuerdo a lo establecido por la Constitucion Politica del Estado y la Ley del Organo Judicial,
revisara el Escalafon Judicial, elaborara y aprobara el reglamento que regule el sistema de ingreso
a la carrera judicial; estabilidad, evaluaciéon, promocion, traslados, permutas, suspension y
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remocién de funcionarios judiciales y administrativos, juezas y jueces, transicion, adecuaciofy e o= it Fad
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implementacion de la nueva carrera judicial”.

\ a PLENA
La Ley N° 212, establece las reglas para la transformacion institucional del Organo Judicial, ‘&
cuanto a los recursos humanos otorgandoles a todos la categoria de provisionales o transitorio
mandato que se mantiene mientras no se elabore y aprueben los instrumentos normativos que =

regulen el sistema de la Carrera Judicial.

Por su parte, la disposicion transitoria cuarta de la Ley N° 025 del Organo Judicial, establece en lo
pertinente a las vocales y los vocales, juezas y jueces en actual en ejercicio: “(..) deberdn
continuar en sus funciones hasta la designacion de las y los nuevos servidores judiciales. Podran
participar en los procesos de seleccién y designacion que lleve adelante el Consejo de la
Magistratura (...) en el marco de sus atribuciones”. Autoridades judiciales que comprende a
vocales y jueces, personal de apoyo que alcanza a secretarios, auxiliares, oficiales de diligencias y

equipos de profesionales multidisciplinario, personal administrativo; tienen caracter transitorio.

1.2. Proce nstruccion del Reglamento de la Carrera Judici 1

La Sala Plena del Consejo de la Magistratura mediante Acuerdo No. 094/2012 de 9 de mayo de
2012, resuelve instruir la elaboracién de los reglamentos que regulen el sistema de ingreso a la
carrera judicial, estabilidad, evaluacion, promocion, traslados, permutas, suspension y remocion
de funcionarios judiciales y administrativos, juezas y jueces, transicion, adecuacion e

implementacion de la nueva carrera judicial.

El Consejo de la Magistratura, en marzo de 2013 inicia gestiones ante la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas y la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional con
quienes se suscribe un Memorandum de Intenciones para la ejecucién del Programa denominado
“Fortalecimiento a la Independencia del Sistema Judicial Boliviano” que apoy¢ a diferentes entes
del Organo Judicial y Ministerio Publico; en lo que corresponde al Consejo de la Magistratura, el
programa contempld asistencia técnica y la contratacion de un Consultor para la elaboracion del
Reglamento de la Carrera Judicial.

Consecutivamente, el Consejo de la Magistratura determina que la elaboracion del reglamento se
efectie bajo metodologias participativas y en forma horizontal, es asi que se conforma un Comité
Técnico interno de la institucién y el Comité de Seguimiento a la elaboracién de los Reglamentos
de la Carrera Judicial, constituido por autoridades del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental, Escuela de Jueces y el Consejo de la Magistratura. (ver anexo Acta de fecha 08 de marzo de 2013).

Con la participacion de ambas comisiones se elaboré y ejecut6 el Plan de Trabajo orientado a
recoger insumos e informacion de los propios actores (juezas y jueces) para la elaboracién del
Reglamento de la Carrera Judicial, el plan incorporé varias actividades como charlas, seminarios,
foros y talleres de los cuales se destacan los siguientes:

__—_———_——___/
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El Seminario Internacional denominado “Principios Generales de la Carrera Judicial
Disciplinario” desarrollado entre el 06 y 09 de mayo de 2013 el evento concentr6 a a dridades' PLENA
del Organo Judicial, juecesy vocales de los diferentes distritos del pais. i :

El desarrollo de la tematica estuvo a cargo de expositores nacionales e internacionales, por BW
participé el Juez del Tribunal Departamental de Chuquisaca Abg. Ivan Vidal y Abg. Favio Chacolla

del Consejo de la Magistratura, en el 4mbito internacional Dn. Jorge Jliménez Martin, Juez del
Juzgado de Menores de Espafia y Dn. Wenceslao Olea Godoy del Tribunal Supremo de Madrid.

El proceso de recojo de insumos e informacién, tuvo su mayor alcance con la realizacion del Foro
Internacional denominado Independencia Judicial: “Carrera Judicial”, llevado a cabo entre el 24
al 26 de junio de 2013.

Se desarrollaron varias exposiciones entre ellas sobre “Independencia Judicial” que fue
desarrollado por el entonces Diputado Nacional Héctor Arce Zaconeta y “El Perfil del Juez” que
estuvo a cargo del ex Juez Dr. Roger Valverde.

Durante el evento, participaron 11 panelistas de los paises de Espafia, Argentina, Chile, Ecuador e
Italia. La delegacion estuvo conformada por el Presidente de la Audiencia Nacional de Espafia,
Angel de Juanes; el Fiscal General de la ciudad auténoma de Buenos Aires, German Garavano; el
Ministro de la Corte Suprema de Chile, Sergio Mufoz; la Magistrada del Consejo de la Judicatura
de Ecuador, Tania Arias Manzano; el Ministro de la Corte Suprema de Italia, Luigi Marini, quienes a
su turno expusieron experiencias sobre sistemas de ingreso y evaluacion en la carrera judicial y
fiscal, el acceso de la mujer a espacios de la justicia, régimen disciplinario y promocion de la
carrera judicial.

Uno de los ultimos eventos desarrollados bajo la modalidad de Seminario — Taller sobre “Carrera
Judicial” se efectio del 2 al 6 de septiembre del 2013, la tematica desglosada contemplo la
estructura de la Carrera Judicial, es decir, los subsistemas de Ingreso, Evaluacion y Capacitacion
cuyos exponentes fueron 3 expertos espafioles D. Ignacio Ubaldo Gonzales Vega, Magistrado del
Juzgado Penal num. 20 de Madrid; D. José Miguel Garcia Moreno, Letrado Jefe de Seccion del
Servicio de Relaciones Internacionales del Consejo General del Poder Judicial; D. Santiago Andrés,
Magistrado Especialista del Orden Jurisdiccional Contencioso — Administrativo en Espafia y la
experta Ecuatoriana Dra. Tania Lizbeth Arias Manzano, Vocal Principal del Consejo de la Judicatura
del Ecuador.

Proceso que también conté con el valioso aporte de la Escuela de Gestion Publica, que oriento la
inclusién de la seleccion, evaluacién y capacitacion por competentes.

Luego de largos debates, las conclusiones e insumos recogidos como resultado de los diferentes

eventos en los que participaron autoridades jurisdiccionales, se constituyé en la base para la
redaccion del Reglamento de la Carrera Judicial efectuado mediante consultoria; posteriormente

/
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la normativa fue socializada entre juezas y jueces de los Tribunales Departamentales|de Yysticia, .
colegios de profesionales y sociedad civil de los distritos de La Paz, Santa Cruz, Cocha r‘Qba,ﬁBehPLE e ;
y Sucre, eventos de los cuales también se recogieron sugerencias que fortalecio el regla ‘i‘itg. Ny

En consecuencia, el Reglamento de la Carrera Judicial aprobado mediante Acuerdo N° 286-A/2014
de 7 de noviembre y presentado oficialmente el 28 de enero de 2015 en el Hall de la
Vicepresidencia del Estado de la Ciudad de La Paz, con la participacion de la Ministra de Justicia
Dra. Virginia Velasco Condori; el reglamento goza de legitimidad porque su elaboracion responde a
un proceso eminentemente participativo los aportes y lineas generales, fueron tomados en cuenta
en la estructuracion general de la normativa.

Las conclusiones comunes de todos estos eventos, han sugerido implementar la carerra judicial en
el sistema judicial boliviano, para ello consideraban transcendental encarar acciones
institucionales para implementar el primer subsistema de la Carrera Judicial “ingreso”.

1.3. Acciones institucionales posteriores al reglamento de la carrera judicial.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Estado, se constituyen garantias de la independencia
judicial; el desempefio de las juezas y jueces de acuerdo a la carrera judicial, y la autonomia
presupuestaria.’

La Carrera Judicial, conforme la Ley del Organo Judicial, es el sistema que garantiza la continuidad
y permanencia de juezas y jueces en el desempefio de la funcién judicial, en tanto demuestren
idoneidad profesional y ética, ademas de ser evaluado positivamente. Para ello se debe cumplir
con el subsistema de ingreso, una vez admitido a la carrera judicial, se aplica el subsistema de
evaluacion para su permanencia y continuidad o cesacién en el cargo’, y se complementa con el
subsistema de capacitacion.

Para el acceso a la carrera judicial, existen dos modalidades de ingreso; mediante el concurso de
méritos y examenes de competencia o por promocion de la Escuela de Jueces del Estado.

De acuerdo con la Ley N° 025 del Organo Judicial, Ley N° 212 “Ley de Transicién”, y el Reglamento
de la Carrera Judicial aprobada mediante Acuerdo N° 286-A/2014 el 07 de noviembre, el Consejo
de la Magistratura tomoé la decision institucional de renovar los cargos de vocales y juezas y jueces
en actual ejercicio.

Con respecto a la renovacion de las y los vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia, el
Consejo de la Magistratura emitio la Convocatoria Publica N® 03/2014 de 5 de abril, que fue objeto
de una acciéon de amparo constitucional, el tribunal de garantias tutelé y paralizé el proceso, no
obstante, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0504/2015-S1 de 1 de junio, revocé la

! Art. 178.11 de la Constitucién Politica del Estado, promulgado el 07 de febrero de 2009.

%€l subsistema de evaluacién y permanencia, se aplica mediante la evaluacién periédica y evaluacién permanente,
comparando el desempefio de la servidora o servidor judicial, con lo planificado en términos de idoneidad y eficiencia.
La aprobaciéon de la evaluacion determina la continuidad en el cargo, mientras que su reprobacién tiene como
consecuencia el cese en sus funciones.

I ———————
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resolucién y denegd la tutela, dejando constancia que todos los cargos de vocales transi
acéfalos, son objeto de convocatoria pﬂblica.3 De este modo los vocales al estar sujet
periodo de mandato, conforme lo dispone el art. 46 de la Ley N° 025, no se encue
comprendidos por la carrera judicial, a diferencia de los jueces y juezas que formaran parte
sistema de la Carrera Judicial.

Con relacién a los jueces, y de acuerdo a la Ley N° 025 y el Reglamento de la Carrera Judicial
aprobada mediante Acuerdo N° 286-A/2014, en el marco de su implementacion, el 31 de enero de
2015, se emitié la Convocatoria Publica Nacional N° 01/2015, con la finalidad de renovar los cargos
de las Juezas y Jueces en actual ejercicio de los Juzgados Publicos de la Nifiez y Adolescencia, y dar
inicio a la Carrera Judicial; sin embargo el proceso fue interrumpido por una accion de amparo
constitucional, demanda que fue tutelada por el tribunal de garantias, dejando sin efecto la
convocatoria, estableciendo que la Ley del Organo Judicial no puede aplicarse a los jueces del
anterior sistema; resolucién que fue confirmada por la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0832/2015 — $3 de 17 de agosto, estableciendo que los juezas y jueces deberia ser evaluados,
generando de esta manera incertidumbre sobre la transitoriedad de las autoridades judiciales
sefialada en la SCP N° 0504/2015.

La convocatoria publica referida otorgaba la oportunidad de seleccionar a los mejores abogados
del pais, como también recuperar a mejores jueces que tenian interés de continuar en la funcién
judicial, empero, la convocatoria fue frenada por algunos jueces que contrariamente a la
institucionalidad pretendieron constituirse en jueces vitalicios, negando al pueblo boliviano la
ansiada renovacion de la justicia.

En cumplimiento a la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0504/2015-51, el Consejo de la
Magistratura, determin6 la continuidad de la Convocatoria Publica N° 03/2014 para los cargos de
vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia, proceso que fue objeto de una accién de
cumplimiento, tutela que fue concedida por el tribunal de garantias, sefialando que la revision del
escalafén es un procedimiento sujeto a normativa y reglamentacion a la que debe ser sometido
todo el personal transitorio, antes de emitirse convocatorias publicas para todos los cargos, por lo
que los vocales deben ser sujetos de evaluacién para que recién opere la convocatoria.

Posteriormente, la resolucion fue revocada por la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0499/2016-S2 de 13 de mayo, que reconduce’ el criterio de la SCP 832/2015-S3 que es
contradictoria, el entendimiento contenido en la SCP 0504/2015-S1, debe tenerse presente en
adelante, como dultimo criterio unificado y vinculante que debe ser aplicado por todas las
autoridades con el fin de terminar el periodo de transicion y materializar el nuevo sistema de
justicia, determinado que: “E/ Consejo de la Magistratura, tiene la facultad constitucional y legal
de emitir Convocatorias publicas para todos los cargos de Vocales, jueces y servidores

*La transitoriedad de los cargos en el Organo Judicial aparece en la jurisprudencia de la SPC N°® 504/2015 de 1 de
junio.http://www.tcpbolivia.bo.

# sentencia Reconductora de linea, es aquella sentencia que retoma un entendimiento superado. “Sistematizacién de
Lineas Jurisprudenciales Relevantes, normas declaradas Constitucionales e Inconstitucionales” del TCP. Gestion 2013.

e ——— e ———
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i
jurisdiccionales y administrativos, actuales y de nueva creacién, acéfalos o no; sin necesidad, de
procedimiento previo, ni notificacién alguna a quienes actualmente estdn ejerciendo dichos carb‘%f. )
o funciones, dado que todos por mandato legal, sin exclusién alguna han dejado de pertenecer a la=: \
carrera judicial y han pasado a ser transitorios”.

Asimismo, la misma sentencia constitucional en cuanto a la revisién del escalafén sefialé que: “El
Consejo de la Magistratura cumplié la revision del Escalafon Judicial en la gestion 2012, que
consiste en un registro historico de funcionarios, con datos como fecha de ingreso, qué cargos
ocupé el funcionario, actualizacion profesional que realizé, labor que si fue cumplida, prueba de
ello, segun expresa, €s la documental que adjunta por Secretaria en 5 cajas que contiene
archivadores de palanca”. Al respecto establece como sub regla al problema planteado que: “Al no
gozar de periodicidad ni inamovilidad, tampoco corresponde la revisién de sus carpetas o Archivos
de manera personal o individual con cardcter previo a cualquier convocatoria publica, dado que la
revision del escalafén judicial prevista en la Disposicién Transitoria Sexta de la Constitucion Politica
del Estado, no es aplicable para quienes estdn actualmente ejerciendo cargos, debido
precisamente a la transitoriedad”.

Por el caracter transitorio y la vinculatoriedad de la Sentencia Constitucional N° 0499/2016-52 de
13 de mayo, el Consejo de la Magistratura, tiene la atribucién de renovar todos los cargos delasy
los actuales vocales, juezas y juezas en ejercicio de funciones; en consecuencia las acciones
institucional venideras cuentan con el respaldo legal y jurisprudencial suficiente.

2. just 10N
La Constitucién Politica del Estado, reconoce la pluralidad y el pluralismo juridico constituido por
el sistema de indigena originario campesino y el sistema judicial ordinario.’

En ese marco y dentro del Organo Judicial, la norma fundamental ha reconocido que la funcion
judicial es unica; la jurisdiccion ordinaria y jurisdiccion indigena originaria campesino gozan de
igual jerarquia, y las autoridades judiciales de ambos sistemas son elegidas conforme a sus
propios procedimientos, “gligiendo a los mas probos y con reconocida ética personal”. (Art. 179.1I
de la CPE).

Por los antecedentes anotados, el Consejo de la Magistratura en sujecion a sus atribuciones asume
el reto de disefiar e implementar politicas institucionales que coadyuven a la materializacion de la
Carrera Judicial.

El proceso de disefio de la presente politica, fue integral y participativo, en un trabajo técnico con
las unidades involucradas y considerando el estado de situacion descrito y la vigencia del
Reglamento de la Carrera Judicial.

En Bolivia, la Asamblea Constituyente entre el 2006 y 2009, establece un nuevo orden, donde se reconoce y se
consolida al pluralismo juridico, pues ambos sistema pre-existente a la fundacién de Bolivia; la funcién constituyente
por su naturaleza juridica, genero una nueva era juridico - politica, basada en la refundacién del Estado, en el marco de
los criterios de pluralismo, la interculturalidad y la descolonizacion, como ejes esenciales del nuevo modelo de Estado,
asi lo razona la SCP N° 003/2013 de 25 de abril, ratificado por la SPC N* 504/2015-51 de 1 de junio

POLITICA NACIONAL DE RENOVACION DE CARGOS DE JUECES. Péagina 8
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También es importante destacar, la nota CITE: DG-0158-EJE-0246, que la Escuela de ece‘s-del s
Estado remite al Consejo de la Magistratura, con la némina de egresadas y egresados "'Rrﬁﬁ‘e‘r‘ PLENA )/
Curso de Formacién y Especializacién en Area Ordinaria, ademas solicita el cumplimiento elart. -
217 de la Ley N° 025, para el ingreso al Sistema de la Carrera Judicial via promociéon median :

designacion y posesion de las y los primeros egresados. (ver anexo Resolucion DG-£JE)

En el marco de las competencias establecidas en la Ley N° 025, es necesario que el Consejo de la
Magistratura encare una politica institucional de renovacion de cargos de jueces, en el actual
escenario de transitoriedad en razoén al mandato normativo y jurisprudencial; que hace eco de la
demanda social expresada en la Cumbre Judicial, que en las conclusiones de la mesa tematica N° 6
(Formacién, ingreso, capacitacion y régimen disciplinario), entre las acciones estratégicas
propuso: “promover que la formacion de la Escuela de Jueces del Estado sea obligatoria para el
ingreso a la carrera judicial”; asimismo,el promover la institucionalizacion del escalafdn judicial y la
trasnversalizacion de la carrera Judicial.

En conclusién,las acciones institucionales se respaldan en el marco normativo, las conclusiones de
la Cumbre Nacional de Justicia Plural y la jurisprudencia constitucional que sefialo:“La
transitoriedad de todos los cargos en el Organo Judicial y reconoce al Consejo de la Magistratura,
la facultad constitucional y legal de emitir convocatorias publicas para todos los cargos de vocales,
jueces y servidores jurisdiccionales y administrativos, actuales y de nueva creacién, acéfalos o no;
sin necesidad de procedimiento previo, ni notificacion alguna a quienes actualmente estdn
ejerciendo dichos cargos o funciones, dado que todos por mandando legal sin exclusion alguna
han dejado de pertenecer a la carrera judicial y han pasado a ser transitorios”. (SCP N° 0499/2016-
S2).

Tomando en cuenta que la Ley N° 898 de 26 de enero de 2017, instituye la Comisién de
Seguimiento a las Conclusiones de la Cumbre Judicial, con funciones especificas a corto plazo, y en
cumplimiento de sus atribuciones, ha propuesto el Reglamento de evaluacion a las juezas y jueces
transitorios, que sus lineamientos generales seran considerados para la formulacién de la politica
institucional de renovacion de cargos de juezas y jueces en situacion de transitoriedad, segun lo
establecido en la SCP N° 199/2016; como el mecanismo de institucionalizacién de los cargos
judiciales, mediante la aplicacion de la carrera judicial.

Habiéndose establecido el caracter transitorio de los jueces, el Consejo de la Magistratura, tiene
la atribucién de renovar los cargos de juezas y jueces de la jurisdiccion ordinaria y agroambiental, y
por tanto tiene el mandato de implementar la carrera judicial. Sin perjuicio de que las actuales
autoridades transitorias, puedan presentarse a cualquiera de las modalidades del subsistema de
ingreso, reguladas en el Reglamento de la Carrera Judicial.

En concordancia con lo anotado lineas arriba, el Organo Judicial, en la Primera Versién del Curso
de Formacion Inicial de Juezas ejecutado por la Escuela de Jueces del Estado, ha logrado formar a
171 abogados egresados y egresadas que estan cualificados para ejercer el cargo de jueces. Como
resultado de éste proceso existe la necesidad institucional de renovar los cargos jurisdiccionales

e ———————
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con este talento humano especializados, correspondiendo por lo tanto habilitar la modalid e

ingreso de la carrera judicial, como la primera modalidad.®

egresados de la Escuela de Jueces, observe criterios para la designacion de acuerdo a la naturaleza
del cargo y el perfil de cada juez tanto para juzgados como para tribunales especializados y mixtos,
priorizando a las primeras notas para la designacién en ciudades capitales. Una vez agotada las
listas 0 némina de egresados de candidatos por distritos, debe darse paso a la modalidad del
concurso de méritos y examenes de competencias, como segunda modalidad de ingreso.

)

3. Marco Teodrico Conceptual

El Organo Judicial para el ejercicio de sus fines constitucionales y cumplimiento de la ley esta
facultado a disefiar sus propias politicas institucionales de gestion judicial y administrativa
atribucién asignada al Consejo de la Magistratura. En este sentido, a continuacion
conceptualizamos lo que es una politica institucional y los componentes relacionados con la
misma:

Una politica institucional es un conjunto de lineamientos, acciones estratégicas e indicadores. Se
establecen como una guia, para los miembros de una organizacion, sobre los limites dentro de los
cuales pueden operar en distintos asuntos. Es decir, proporciona un marco de accion logico y
consistente.’

El “Lineamiento de politica” se refiere esencialmente a una aspiracion o eje organizativo de las
estrategias institucionales, y en consecuencia, le es inherente un alto grado de generalidad; en
consonancia con este principio, los lineamientos de una propuesta destacan: las rutas generales
que deben encauzar el desarrollo institucional, lo cual implica mencionar estrategias o conjuntos
de acciones, pero no necesariamente acciones espec:iﬁcas.8

Asimismo, es conveniente conceptualizar el término estrategia, para Schendell y Hatten (1972),
“Es el conjunto de fines y objetivos bdsicos de la organizacion, los principales programas de accion
escogidos para alcanzar estos fines y objetivos, y los sistemas mds importantes de asignacion de
recursos usados para relacionar a la organizacion con su entorno”.’

Se deduce entonces, que las estrategias son las directrices que ayudan a elegir las acciones
adecuadas para alcanzar las metas de la organizacion y dependen de las necesidades y la realidad
institucional. Permiten la definicion de las metas, los programas y planes de accién y la base para
las prioridades en la asignacién de recursos.

En ese entendido,no es posible desarrollar las estrategias (como lograré lo que me he propuesto
como objetivo), sin conocer el nivel de desempefio esperado (las metas) y como voy a medirlas

6Art. 217 y siguientes de la Ley N° 025 del Organo Judicial
7 https://ieels.jimdo.com/pol%C3%ADticas-institucionales/
8 http://www.uned.ac.cr/conuniversitario/images/docs_cu/Iineamientos-politica-institucionaI.pdf

9 http://www.redalyc.org/pdf/646/64629832007.pdf
_L——_———————_—___—____—_—_———-—
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(los indicadores), por lo que cada uno es parte del proceso de disefio de manerg

sistémica.’

/

Para ese fin, es conveniente conceptualizar cada término: g
Entendemos como una meta, a un resultado deseado que una persona o0 un sistema imag
planea y se compromete a lograr: un punto final deseado personalmente en una organizacion en
algun desarrollo asumido.

La palabra indicadores es el plural del término indicador. Un indicador es, como justamente lo dice
el nombre, un elemento que se utiliza para indicar o sefialar algo. Un indicador puede ser tanto
concreto como abstracto, una sefial, un presentimiento, una sensacion o un objeto u elemento de
la vida real.En planificacién estratégica institucional los indicadores se suelen establecer en
cuantitativos; pues deben servir para medir los logros, evaluar y tomar acciones correctivas. Se
formulan en términos de calidad, cantidad y tiempo.

Finalmente, haremos alusion a los planes de accién o el conjunto de tareas que la organizacion
establecera para alcanzar los resultados. Un plan tiene que facilitar el cierre de las brechas que
existan entre la situacion actual y la situacion deseada.

Un Plan de accién, como asi se denomina mayormente tiene caracter operativo, contempla las
actividades que permitiran el cumplimiento del objetivo central, desarrollara los componentes y
las metas a las que se quiere llegar, puede involucrar a una o a todas las unidades organizacionales
en funcion de la responsabilidad que tienen a cargo para la generacién de un producto final; un
plan de accién debe establecer claramente los requerimientos de recursos humanos y financieros
que permiten posteriormente la formulacién del presupuesto.12

{. Marco Normativo o Base Legal de la Politica Institucional.

El Consejo de la Magistratura por mandato constitucional ejerce sus atribuciones en los ambitos
de régimen disciplinario, control y fiscalizacién, recursos humanos y politicas de gestion, en ese
sentido es pertinente sefialar el art. 193:

Articulo 193.I. El Consejo de la Magistratura es la instancia responsable del régimen
disciplinario de la jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones
especializadas; del control y fiscalizacién de su manejo administrativo y financiero; y de la
formulacién de politicas de su gestion. El Consejo de la Magistratura se regird por el
principio de participacion ciudadana.

Asi también, la Ley N° 025 del Organo de Judicial alega la naturaleza, principios y su ambito de
aplicacién al Consejo de la Magistratura en su art. 164:

10 http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/3/38453/MANUAL_PLANIFICACION_EST RATEGICA.pdf
11 http://www.definicionabc.com/general/indicadores.php

= http://www.cepaI.org/iIpes/noticias/gaginas/3/38453/MANUAL PLANIFICACION ESTRATEGICA.gdf
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Articulo 164. |. El Consejo de la Magistratura forma parte del Organo Judicial \y ses g

responsable del régimen disciplinario de las jurisdicciones ordinaria, agroambientaly
especializadas; del control y fiscalizacion de su manejo administrativo y financiero de Ta
formulacién de politicas de su gestion.

La misma normativa legal en su art. 183 confiere cuatro atribuciones al Consejo de la Magistratura
que implica macro acciones sistematicas y transversales en: materia de Politicas de Gestion,
recursos humanos, control y fiscalizacién y régimen disciplinarios. Las relacionadas con la presente
politica institucionales son las siguientes:

I. En materia Disciplinaria.

1. Ejercer el control disciplinario de las vocales y los vocales, juezas y jueces, y personal
auxiliar y administrativo de las jurisdicciones ordinarias, agroambiental, de las
jurisdicciones especializadas y de la Direccion Administrativa y Financiera;

2. Determinar la cesacién del cargo de las vocales y los vocales, juezas y jueces, y personal
auxiliar de las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en faltas disciplinarias gravisimas,
determinadas en la presente Ley;

3. El Consejo de la Magistratura suspenderd del ejercicio de sus funciones a las vocales y
los vocales, juezas y jueces, y personal de apoyo de las jurisdicciones ordinaria,
agroambiental y especializadas, sobre quienes pesa imputacion formal; y

/. En materia de Control y Fiscalizacion:

1. Ejercer funciones de fiscalizacion sobre el desempefio de todos los entes y servidores
publicos que integran el Organo Judicial, asumiendo las acciones que correspondan o
informando a las autoridades competentes para hacer efectiva la responsabilidad de
aquellos servidores publicos que no tienen una relacion de dependencia funcional con el
Consejo de la Magistratura;

IIl. En materia de politicas de gestion:
1. Formular politicas de gestion judicial.

2. Coordinar acciones conducentes al mejoramiento de la administracion de justicia funcion
judicial en las jurisdicciones ordinaria, agroambiental y especializada con el Poder Publico y
sus diversos 6rganos;

3. Ejercer toda otra atribucién orientada al cumplimiento de las politicas de desarrollo y
planificacién institucional y del Organo Judicial.

IV. En Materia de Recursos Humanos:

-
L

2
i\

f
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1. Preseleccionar, a través de concurso de méritos y examen de competenc
candidatas y candidatos para la conformacién de los TribunalesDepartamen les de

,‘/,0 flﬂﬁu PLENA 3’

Justicia y presentar listas ante el Tribunal Supremo delusticia, para su correspon B

designacion;

2. Designar, mediante concurso de méritos y exdmenes de competencia, a los jueces y las
jueces titulares y suplentes de los Tribunales de Sentencia, dePartido que son los jueces
publicos, en todas las materias, y de Instruccion en materia penal;

3. Regular y administrar la carrera judicial, en el marco de la Constitucion Politica del
Estado de acuerdo a reglamento;

4. Establecer politicas de formacion y capacitacion de las Juezas y los Jueces y de las o los
servidores de apoyo judicial;

5. Evaluar de manera periddica y permanente el desempeiio de las administradoras y
administradores de justicia y de las o los servidores de apoyo judicial y administrativo;

6. Establecer anualmente las politicas y lineamientos generales de planificacioén en el érea
de recursos humanos y del Sistema de Carrera Judicial, en funcién a las necesidades y
requerimientos del Organo Judicial.

De lo referido se deduce que la entidad que tiene la competencia directa del régimen disciplinario
de la jurisdiccién ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas, es el CONSEJO DE
LA MAGISTRATURA, esas competencias a la luz del art. 193 de la Constitucion Politica del Estado y
demas normas referidas, se amplian al control y fiscalizacion de su manejo administrativo y
financiero; y de la formulacién de politicas de su gestion. Esta Ultima competencia delimita la
actuacion del Consejo para circunscribir todos los procesos a través de POLITICAS
INSTITUCIONALES.”

La Constitucién Politica del Estado, sefiala que las y los jueces, las y los servidores de apoyo
judicial son SERVIDORES(AS) PUBLICOS, que igual que todas las personas deben cumplir con la
normativa legal que regula sus actuaciones y delimita sus decisiones.

ARTICULO 235. Son obligaciones de las servidoras y los servidores publicos: 1. Cumplir la
Constitucion y las leyes. 2. Cumplir con sus responsabilidades, de acuerdo con los principios
de la funcién publica. 3. Prestar declaracion jurada de bienes y rentas antes, durante y
después del ejercicio del cargo. 4. Rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas,
politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica

13 Las POLITICAS INSTITUCIONALES determinan los cursos de accion, es decir, los lineamientos que conducen los
procesos. Por lo que, toda accién destinada a la gestion judicial debe estar orientada por politicas institucionales, tal
como cualquiera de las entidades de la administracion publica. Cada lineamiento debe enmarcarse en el mandato
constitucional.

—————————————————————————————
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Este dispositivo normativo amplia la concepcién de la Responsabilidad por la Funcion
solo en funcion de los principio de eficiencia y eficacia en la administraciéon y manejo d “'e‘gugsp{,,A S
también en funcién de ser, mostrar y conducirse con transparencia; en funcion \de. esa )
transparencia INFORMAR sobre sus acciones, actividades y comportamiento hacia dentro \%\ /
de la entidad, pues se espera en el caso de la administracion publica en general, que cada persofia—— =
preste un servicio eficiente y adecuado a la naturaleza de su cargo.

En ese orden, las y los servidores judiciales mostraran atin mas su compromiso por el tipo de
funciones que poseen, en tanto la labor jurisdiccional constrifie a:

. Garantizar el acceso a la justicia, clara, pronta y oportuna.

- Proteger los derechos humanos y garantias constitucionales,
- Terminar con hechos injustos y restituir derechos,

- Canalizar la reparacion del dafio causado,

- Impartir justicia dentro de los plazos procesales, etc.

Aspectos todos, que ademas son asumidos como indicadores de acceso a la justicia, al ser este un
derecho humano pero también un principio regulador.

La independencia judicial, se constituye en un pilar esencial de gobernabilidad y democracia para
el sistema judicial, en este mismo sentido el art. 178 de la Constitucion Politica del Estado,
establece que la independencia judicial, se garantiza con el desempefio de los jueces en el marco
del Sistema de la Carrera Judicial y por la autonomia presupuestaria.

En cuanto al Sistema de la Carrera Judicial, la Ley N° 025 del Organo Judicial, establece reglas,
define la composicién y estructura para la implantacién de manera sistematica y gradual.

Articulo 215. (CARRERA JUDICIAL).

I. La carrera judicial garantiza la continuidad y permanencia de juezas y jueces en el
desempefio de la funcién judicial, en tanto demuestre idoneidad profesional y ética,
ademds de ser evaluado positivamente. La carrera judicial comprende a las juezas y jueces.

II. El Consejo de la Magistratura establecerd un Sistema de Carrera Judicial que permita el
acceso de profesionales abogados que demuestren idoneidad profesional.

Ill. El Consejo de la Magistratura, aprobard el reglamento que regule el sistema de ingreso
a la carrera judicial, estabilidad, evaluacion, promocion, traslados y permutas, suspension
y destitucién de juezas y jueces, y las 'y los vocales. Igualmente, aprobard un reglamento
para normar el desempefio de los funcionarios auxiliares y de apoyo del Organo Judicial.

Asi también, puntualiza dentro de su estructura a tres subsistemas que integran la carrera judicial,
que deben asumirse con acciones planificadas y contextualizadas a la demanda institucional:

Articulo 216. (ESTRUCTURA).

/
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I. El Sistema de Carrera Judicial comprende los Subsistemas de ingreso,
permanencia, capacitacion, formacién y cesacién de funciones.

2
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II. La organizacién de los subsistemas se establecerd mediante reglamento e “base.q los .. .
lineamientos de la presente Ley. N

El subsistema de ingreso es el proceso de seleccion que comprende dos modalidades: Concurso de
méritos y examenes de competencia o promocion de los egresados de la Escuela de Jueces del
Estado.™

Con relacién al ingreso por promocién, la Escuela de Jueces del Estado es la entidad competente
de la formacion, especializacién judicial y la capacitacion técnica de las y los postulantes a juezas y
jueces de la jurisdiccion ordinaria y agroambiental, con la finalidad de formar personas cualificadas
e idéneas para los cargos de juezas y jueces. El ingreso por concurso de méritos y examenes de
competencias, comprende las etapas: Concurso de méritos, es la valoracion de la experiencia
profesional y especializacion de la o el postulante; los examenes de competencia comprende la
prueba de conocimientos, (la evaluacion psicolégica) y el curso complementario judicial.

Con relacién al subsistema de ingreso, es importante anotar lo dispuesto por el art. 224 de la Ley
del Organo Judicial que establece disposiciones generales, interpretadas a la luz del espiritu de la
Ley como criterios de seleccion:

- Tiempo del ejercicio profesional, formacién cualificada, calificaciones obtenidas en la
Escuela de Jueces para la priorizacion del destino, y cumplimiento de requisitos legales
evitando caer en criterios de incompatibilidad como: el ejercicio de doble funcién y por
ende el recibir doble remuneracién, el ejercicio de actividad politica y sindical, el ejercicio
de la abogacia y el parentesco consanguineo y por afinidad.

Con el fin de implementar la Carrera Judicial, es importante dar inicio con el subsistema de
ingreso, y superar la disposicion transitoria cuarta de la Ley N° 025, que determina la
transitoriedad al sefialar que: “... todas las/os vocales, juezas y jueces, deberan continuar en sus
funciones hasta la designacién de las y los nuevos servidores judiciales. Podran participar en los
procesos de seleccién y designacion que lleve adelante el Consejo de la Magistratura, y Tribunal
Supremo de Justicia (...) en el marco de sus atribuciones...”.

2. D1agnostico

Toda politica institucional, parte de una situacion problémica dada; en el caso concreto la presente
politica, debe responder a las siguientes interrogantes: ¢hasta cudndo debe extenderse la
transitoriedad? ¢cuél la forma adecuada de renovar los cargos de juezas y jueces en el marco de la
Carrera Judicial?; ¢Qué subsistema se debe considerar para su implementacién?; ¢Cual sera el
tiempo 6ptimo de duracién para la renovacion de todos los cargos de juezas y jueces?, etc. Para
ello, es necesario conocer la estructura del Reglamento de la Carrera Judicial, la situacion de los

14. Art. 217 de la Ley del Organo Judicial
ﬂ
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juzgados y tribunales, la modalidad de ingreso de las actuales autoridades judiciales (juezas y
jueces), las acefalias existentes en asientos judiciales, la percepcién ciudadana en marcozat’ " n\\
» o . o _“\" l('l.
principio de participacion ciudadana al que debemos responder. N
-n
VAGISTEA® Haz \
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e El Perfil de la jueza y juez boliviano.- Elaborado en forma conjunta con la Escuelaﬁ:"f/

Jueces del Estado.

e La participacion ciudadana.- Con base legal en la CPE y Ley N° 025 que establece la
observacién y control social en la seleccion de jueces y juezas mediante
impugnaciones y audiencias publicas.

= 1 Estructura del Reglamento de la Carrera Jud 1

El Reglamento de la Carrera Judicial contiene tres subsistemas de: Ingreso, Evaluacion al
desempefio y Capacitacion, su estructura responde a:

e La equivalencia de género en las designaciones.- Con base legal en la CPE y Ley N°
025

a) Subsistema de ingreso.- Permite el ingreso de profesionales abogados a la carrera judicial,
bajo dos modalidades: Concurso de méritos y examenes de competencia y por la via de la
promocién de egresados de la Escuela de Jueces del Estado.

1. El proceso de seleccion mediante concurso de méritos y examenes de competencia,
ademas de la calificacion de parametros relacionados a la formacion, experiencia y
conocimientos, establece acciones afirmativas relacionadas a la condicién de mujerls y el
haber ejercido la calidad de autoridad indigena originaria campesina.

2. El proceso de seleccion bajo la modalidad de la promocién de los egresados de la
Escuela de Jueces, consiste en la formacién de aspirantes a jueces a cargo de la Escuela de
Jueces del Estado, cuya duracién se encuentra establecida en la Ley N* 025 (un afo de
especializaciéon y 8 meses de practica).

b) Subsistema de evaluacién.- La evaluacion a las y los jueces de carrera, se constituye en
uno de los mecanismos de garantia e independencia judicial, tiene como objetivo medir y
comparar lo planificado con los resultados obtenidos en el desempefio judicial.

El subsistema de evaluacién al desempefio, tiene la finalidad de determinar la continuidad,
la promocién o el cese en la labor jurisdiccional de las juezas y los jueces de carrera, en
funcién de los resultados obtenidos de las evaluaciones al desempefio, que seran

practicadas bajo dos modalidades: |a evaluacion periddica y la permanente.

lsAsi, se tiene planificado en el eje N° 3 de la Politica Institucional de lgualdad del Organo Judicial, destinada a la

implementacion de la Carrera Judicial con enfoque de género, ver documento en la pagina web. http://tsj.bo/
_ﬂ_—_——h———L—________—__—_—————————
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JUZGADOS Y TRIBUNALES Autoridades | TOTAL / { waGiETEN® e
“Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental” Judiciales f o

Juzgados Ordinarios 743 743 \‘ 'I‘_ SALAPLENA 5/
. Tribunales de Sentencia 87 261 1.004 . . \-‘i/
l' !I ) (conformado por 3 jueces técnicos) \\, — “/,

Juzgados Agroambientales 57 57 57 \.:_,_//

TOTAL JUEZAS Y JUECES 1.061
I _g\i / SALAS DE APELACION TOTAL

Tribunales Departamentales de Justicia VOCAS

Salas de la Jurisdiccion Ordinaria | 59 118

Fuente: UNETE-CM

c) Subsistema de capacitacion.- El Subsistema de capacitaciéon apunta a contribuir en la
calidad de la justicia, persigue la excelencia de los recursos humanos, en un momento de
revolucion normativa que propugna una filosofia constitucional material y no formal y
alcanzar una justicia mas humanay favorable a nuestra convivencia con la sociedad.

5.2. Estructura de la jurisdiccion Ordinaria v Agroambiental.
La Funcién Judicial de la jurisdiccién ordinaria y agroambiental, es unica en todo el Territorio del
Estado Plurinacional y se ejerce por medio del Organo Judicial a través de:

a) La Jurisdiccion Ordinaria, por el Tribunal Supremo de Justicia, los Tribunales
Departamentales de Justicia, los Tribunales de Sentencia y los juzgados;

b) La Jurisdiccion Agroambiental, por el Tribunal Agroambiental y los Juzgados
Agroambientales.

El Organo Judicial cuenta con 1.061 juezas y jueces a nivel nacional, de los cuales 1.004 juezas y
jueces corresponden a la jurisdiccion ordinaria y 57 a la jurisdiccién agroambiental; en salas de
apelacién se tiene 118 vocales de acuerdo con el art. 45 de la Ley N° 025.

La funcién judicial en razén de materia, se ejerce:

. Jurisdiccion Ordinaria. El Tribunal Supremo de Justicia, como maximo tribunal de la

jurisdiccién ordinaria con extensién en cuanto a competencia a todo el territorio nacional;
Tribunales Departamentales de Justicia, tribunales de segunda instancia (Salas de
Apelacién) con jurisdiccion en todo el territorio del departamento y con sede en cada una
de sus capitales; los tribunales de sentencia y jueces con jurisdiccion donde ejercen
competencia en razon de territorio, naturaleza o materia.
Las juezas y los jueces de los juzgados ejercen competencia en razéon de materia y se
denominan: Juzgados Publicos en materia Civil y Comercial, Familiar, de la Nifiez y
Adolescencia; Juzgados de Partido de Trabajo y Seguridad Social, Administrativa, Coactivo
Fiscal y Tributario; Juzgados de Instruccion Penal; Juzgados de Sentencia Penal,
Substancias Controladas; los Tribunales de Sentencia Penal se encuentran conformados
por tres jueces técnicos.
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Las juezas y jueces podran conocer mas de una materia cuando la densidad pob chona& VA PLENA 3§

la carga procesal asi lo justifiquen, en estos casos, los despachos se denominaran \ \ga'dos &0
N "\“ E ik /

Mixtos. \__.__//
- Jurisdiccién Agroambiental. El Tribunal Agroambiental como maximo tribunal

especializado en materia agroambiental, con jurisdiccion y competencia en todo el
territorio del Estado con sede en Sucre y los juzgados agroambientales que ejercen
competencias conforme lo dispone el art. 152 de la Ley N° 025 del Organo Judicial, los
juzgados son iguales en jerarquia.

5.2.1. Asientos judiciales.
El Estado ejerce jurisdiccion por medio de las autoridades judiciales del Organo Judicial, las juezas
y los jueces tienen competencia en razén de materia y territorio:

ASIENTOS JUDICIALES

N° DEPARTAMENTO Asientos Judiciales Asientos Judiciales
Ordinarios Agroambientales

1 |LAPAZ 31 8

2 |SANTA CRUZ 27 9

3 | COCHABAMBA 27 8

4 | CHUQUISACA 21 7

5 |POTOSI 22 5

6 |ORURO 13 5

7 | TARUA 8 6

8 |BENI 10 7

9 |PANDO 5 1

10 TOTAL 164 19

Fuente: UNETE-CM
La jurisdicciéon ordinaria a nivel nacional se encuentra conformada por 164 asientos judiciales
distribuidos en los nueves Tribunales Departamentales de Justicia. La jurisdiccién agroambiental
cuenta con 56 asientos judiciales a nivel nacional.

Asimismo, los juzgados y tribunales se encuentran clasificacién de la siguiente manera:

TIPO DE JUZGADO
TOTAL
CIUDADES CAPITALES Y PROVINCIAS
Instruccion Penal 95
Instruccién Anticorrupcién y Violencia contra la mujer 10
Juzgado de Partido Trabajo y Seguridad Social 28
Juzgado de Partido Administrativo Coactivo Fiscal Tributario 9
Juzgado de Partido Mixto 13

——————————————————————————— e ——t
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Juzgado de Sentencia Penal 40 < "7’:,_
Juzgado de Sentencia Anticorrupcion y Violencia contra la mujer 2 o

Tribunal de Sentencia 64 VAGISTRA® Hing
Tribunal de Sentencia Anticorrupcién y Violencia Contra la mujer 1 \ .‘:; ::LA o A
Tribunal de Sentencia Anticorrupcion 1 \ i S
Tribunal de Sentencia con ampliaciéon de competencias 21 \* —
Ejecucion Penal 18 S
Juzgado de Publico Civil y Comercial 192

Juzgado Publico Familia 95

Juzgado Publico Nifiez y Adolescencia 21

Juzgado Publico Mixto 220

Juzgados Agroambientales 57

TOTAL JUZGADOS Y TRIBUNALES 887

Fuente: UNETE-CM
Esta clasificacién responde a la normativa orgdnica, a las necesidades y limitaciones institucionales
(presupuesto) y en una gran medida a la demanda ciudadana de mayor acceso a la justicia.

3 Modalidad v forma de ingreso de jueces y vocales en aq tual ejercicio
Del anilisis efectuado a la forma de ingreso al sistema judicial de vocales, juezas y jueces, y de la
revision del escalafén, se tiene las siguientes modalidades de ingreso:

e Egresados del Instituto de la Judicatura,

e Mediante convocatorias anteriores de la gestion 2012, y,

e Mediante listas dejadas por el ex Consejo de la Judicatura y por convocatorias posteriores
a enero de la gestion 2012

En funcién a la revisién de la informacién referida precedentemente, se tiene los cuadros anexos
que muestran una clasificacién por Distrito, materia y por modalidad de Ingreso, considerando a
los egresados del Instituto de la Judicatura que actualmente se desempefian como Jueces en el
Organo Judicial; asimismo, se clasifica por jueces que ingresaron mediante convocatorias publicas
anteriores a la gestion 2012; y como tercer grupo aquellos jueces que ingresaron de la lista de
habilitados del ex Consejo de la Judicatura conforme la Ley N° 212, agotadas las néminas, el
Consejo de la Magistratura emiti6 convocatorias publicas de caracter transitorios.

CUADRO ESTADISTICO DE JUECES ORDINARIOS
POR MODALIDAD DE INGRESO POR MATERIA Y DISTRITO
TOTALES
S INGRESO POR | INGRESO POR
DISTRITO . St CONVOCATORIA | CONVOCATORIA | |\ . TOTAL
,sul ol |'um| el ANTERIORAL | POSTERIOR AL GENERAL
2012 2012
CHUQUISACA 13 26 39 81
LA PAZ
14 83 132 9 238

POLITICA NACIONAL DE RENOVACION DE CARGOS DE JUECES.
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COCHABAMBA 14 60 91 3 168 s
ORURO 9 21 33 3 66 s
POTOSI 9 24 59 4 96 H
TARUA 6 37 31 1 75 b -
SANTA CRUZ 15 77 97 8 197 %

BENI 0 19 38 3 60 %,
PANDO 3 8 12 0 23

TOTALES 83 355 532 34 1004

Fuente: DN.RRHH-CM, al 31 de marzo de 2017
Actualmente, se tiene que 83 Jueces ingresaron como egresados del ex Instituto de la Judicatura
(anteriores de la gestion 2012). Se encuentran distribuidos en juzgados en materia Civil 29, familia
8, penal 14, mixtos 30, nifiez y adolescencia 2. (ver anexo 1).

Asimismo, se puede determinar que 355 autoridades judiciales trabajan actualmente como Jueces
Ordinarios que ingresaron por convocatorias anteriores a la gestion 2012. Se encuentran
distribuidos en materia de Civil 77, Familia 40, Penal 118, Administrativo Coactivo Fiscal y
Tributario 5, Mixtos 91, Nifiez y Adolescencia 10, Trabajo y Seguridad Social 14, este grupo no
considera a los egresados del Instituto de la Judicatura. ver anexo 1).

También, se pudo identificar que 532 Jueces ingresaron de la lista dejada por el ex Consejo de la
Judicatura y por convocatorias posteriores a enero del afio 2012 a la fecha. Distribuidos de la
siguiente manera: Materia civil 79, Familia 45, Penal 225, Administrativo Coactivo Fiscal y
Tributario 3, Mixto 160, Nifiez y Adolescencia 8, Trabajo y Seguridad Social 12.ver anexo 1).

CUADRO ESTADISTICO DE LA JURISDICCION AGROAMBIENTAL
MODALIDAD DE INGRESO POR DISTRITO
JUECES AGROAMBIENTALES
DISTRITO INGRESO POR INGRESO POR
CONVOCATORIA | CONVOCATORIA | ACEFALOS | TOTALES
ANTERIOR AL 2012 | POSTERIOR AL 2012
CHQ 2 5 0 7
LPZ ) 6 1 8
CBB 1 7 0 8
ORU 3 2 0 5
PTS 0 4 1 5
TIA 1 5 0 6
SCz 3 5 1 10
BNI 1 6 0 7
PND 0 1 0
13 41 3
TOTALES 57
57

Fuente: DN.RRHH-CM, al 31 de marzo de 2017

—————————— e ——
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Se detalle la cantidad de Jueces de la Jurisdiccién Agroambiental, que ingresaron por con CcatQpid#ea s 1t
anterior a la gestion 2012, siendo un total de 13 Jueces Agroambientales que alin ¢ontinuan N
desempefiando funciones en el Organo Judicial y 41 Jueces que ingresaron por con ¢atotia” PLENA
>

después de la gestion 2012. ‘\;‘ n
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A continuacion, se muestra el resumen total de Jueces tanto de la Jurisdiccién Ordinaria com
Agroambiental, distribuido por distrito y modalidad de ingreso:

>
<
-
>

CUADRO ESTADISTICO DE JUECES ORDINARIOS Y AGROAMBIENTALES MODALIDAD E

INGRESO POR DISTRITO

TOTAL JUECES ORGANO JUDICIAL
DISTRITQ | FORESADOSOR. Cg&:::s;:;:!m cg::oisc::;tnm

:mc::; ANT::I;R on posr:::tzan AL ACEFALOS TOTALES
CHUQUISACA 13 28 44 3 88
LA PAZ 14 84 138 10 246
COCHABAMBA 14 61 98 3 176
ORURO 9 24 35 3 71
POTOSI 9 24 63 5 101
TARUA 6 38 36 1 81
SANTA CRUZ 15 81 102 9 207
BENI 0 20 44 3 67
PANDO 3 8 13 0 24
83 368 573 37
TOTALES 1061
1061

Fuente: DN.RRHH-CM, al 31 de marzo de 2017
Con referencia a Vocales de los Tribunales Departamentales de Justicia, se tiene el siguiente
resumen:

CUADRO ESTADISTICO DE VOCALES MODALIDAD DE INGRESO POR DISTRITO

INGRESO POR INGRESO POR CONVOCATORIA
R
DISTRITO | oo s st paraiee | P O
2012 Consejo de la Judicatura convocatorias
cHQ 5 4 3 12
Pz 10 7 7 24
ces 6 6 6 18
ORU 7 3 2 12
PTS 6 4 2 12
TA 7 1 0 8
scz 11 4 5 20
BNI 3 4 0 7
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De un total de 118 vocales que conforman los Tribunales Departamentales de justicia, 59 vag 'étes»«-w//

ingresaron por convocatorias anteriores a enero de la gestion 2012; 33 vocales ingresaron por las
listas dejadas por el ex Consejo de la Judicatura; finalmente 26 vocales fueron designados por las
convocatorias N° 01, 02,03/2016 y N° 01/2017.

Sin importar la modalidad de ingreso al cargo de jueces, por disposicion de la Ley N° 003, Ley N°
040, Ley N° 2012, todos los cargos son transitorios, de acuerdo con el razonamiento de la SCP N°
499/2016-S3.

5.4. Percepcion ciudadana sobre la situacion de la imparticion de justicia

Es importante relacionar los procesos de construccién interna de la carrera judicial con la
percepcion ciudadana, respecto a la situacion de la imparticion de justicia; pues como se ha dicho
varias veces, por mandato legal el Consejo de la Magistratura, se guia por el principio de
Participacion Ciudadana. Hasta la fecha la intervencién de la poblacién ha sido intermitente y a
través de medios de comunicacion, generalmente con criticas duras a raiz de hechos aislados a
todo el sistema y emergentes de casos particulares, donde resaltan los casos y denuncias de actos
de corrupcion, retardacion de justicia, violaciones al debido proceso y otros.

El descontento tras las incesantes acefalias provocadas por la renuncia o muerte de jueces, el
cambio de jurisdiccion, la suspension y la destitucién como resultado de sentencias ejecutoriadas,
ha motivado igualmente tales criticas. Y aunque pocas veces la mirada de sociedad civil, se ha
interiorizado en la dindmica institucional para saber el origen o las acciones de la entidad frente a
las mismas, la percepcion generalizada de la retardacion se produce por las siguientes razones:
acefalias extensas, incremento de la demanda de justicia, déficit de juzgados y la falta de
idoneidad en los administradores de justicia.

Se realizaron varias acciones institucionales dirigidas a mejorar el acceso a la justicia en procesos
de reforma judicial y a través de medidas técnicas asistidas para que el control se materialice de
manera 6ptima, con el fin de inducir a que servidores judiciales auto-controlen sus actos y se
conduzcan con ética en el ejercicio de sus funciones.

Aunque es imperativo impulsar procesos de induccion para promover el control interno
preventivo; las acciones asumidas desembocaron en resultados positivos, pero de poco impacto,
debido a que no se toma en cuenta el nivel de falibilidad de las personas. Cada despacho judicial,
estd sujeto a la ética profesional que pueda mostrar un juez o una jueza. Esa falibilidad ha
desembocado en multiples denuncias por faltas graves como: demora dolosa y negligente en la
admisién y tramitacion de los procesos, incumplimiento de plazos procesales, hostigamiento y
acoso laboral, etc.; y faltas gravisimas como: delegacion de funciones jurisdiccionales, actuacion
indebida, ausencia injustificada a su fuente laboral; acciones todas, recurrentes que han
terminado en denuncias en su contra en la via disciplinaria.

< e e e . e e ——
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Lamentablemente, el juzgamiento disciplinario se ve truncado en cuanto a las sanciones por la
judicializacion extrema propiciada por las personas disciplinadas (acciones tutelares), en su afan
de reversion de cada uno de los fallos disciplinarios, esta situacion ha generado mayor
descontento por los indices de faltas sancionadas que por lo general son las leves.

Nunca antes habia decepcionado tanto /o Via disciplinaria a la gente que e
denuncio, casos de faltas graves y gravisimas cometidas por malos on
profesionales que ejercen justicia, en su mayoria concluyen con una sancion Y

-

leve. no acorde en relacion al hecho denunciado 3

A
v
3

No estoy de acuerdo con sanciones ejempiar zadoras, es mejor cortar de

raiz, la gente corrupta debe irse”

“Siempre se dice que se hace algo pero por unos pecan todos, no se trata de
seguir dando oportunidades a la gente, no pueden haber jueces eternos y
poderosos” (testimonios extraido de la Cumbre Judicial).

Los testimonios precedentes evalGan y miran las acciones de control y sancion disciplinaria como
débiles y poco efectivas, sin saber que la via disciplinaria, es un mecanismo de proteccion al
litigante, y se constituye en una garantia para el control de las actividades jurisdiccionales, para el
buen desempefio de funciones en el ambito de la jurisdiccién ordinaria y agroambiental; que se
basa en la valoracién de la prueba aportada, la subsuncion del hecho a la falta denunciada.

En muchos casos los hechos denunciados no pudieron ser comprobados para la imposicion de una
falta disciplinaria, y en general los litigantes piensan que la via disciplinaria se constituye en una
tercera instancia para revertir los fallos de sus propios procesos, sin observar que existe la
independencia judicial de las etapas de revision jurisdiccional; es decir que los litigantes no
reclaman en su momento los actos que consideran injustos de la autoridad jurisdiccional para que
una instancia superior pueda revertirlos.

Si bien, mas de una voz discordante y disonante ha surgido en escenarios de andlisis de la
profunda crisis que ha atravesado el sistema de administracion de justicia, exigiendo a las
autoridades sanciones drasticas y ejemplarizadoras contra malos operadores de justicia; en la
realidad son pocas las denuncias efectivas que han seguido su curso, cuando se ha preguntado el
¢por qué? Estas han sido las respuestas:

“Si denuncias debes tener plata para seguir pagando por tu caso, y tambien
debes pagar o tu abogado por tu disciplinario, ademas entre jueces se dan

la mano, se protegen, y siempre las sanciones seran leves’

——————————————————— e ———
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“Hay casos en los que ni una llamada de atencion reciben, una mas bien es

} }

astigada, tiene que haber la defensoria del litigante que nos hagan

BN S

ANO s
espetar de gratis y 5in cobrarnos ] i(,‘

- N
OB L o
% \M\Ulfg"?b"\ 'EAE

‘El desempefio de cargos publicos, debiera tener siempre limite -

temporales, debiera ser una especie de servicio a la comunidad qu€

SALA PLENA

>
>
X
&

comportara cierto sacrificio y supusiera una entrega desinteresada a la cosa
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comun”, (Testimonios extraido de la Cumbre J idicial) b

Estos testimonios coinciden con la generalidad de la percepcion ciudadana, que reflejan en
estudios de la Comisién Andina de Justicia’®, sobre legitimidad y credibilidad sobre la
administracion publica en Latinoamérica. En lo que respecta a la administracion de justicia, se ha
indagado la percepcién ciudadana en dos indicadores “opinién sobre el acto de impartir justicia” y
“el acceso a la justicia, mas alld de la infraestructura”. La opinién negativa de la ciudadania se ha
centrado en el caso boliviano, en la duracién del juicio, las acefalias largas, el déficit de juzgados en
relacion a la demanda poblacional.

v.4.1. Cumbre Judicial

La Cumbre Judicial de junio 2016, recomendo “renovar a servidores judiciales cuestionados por
falta probidad, ética e idoneidad”. Esta exigencia se sustenta en la busqueda de una justicia
transparente con autoridades judiciales probas y meritorias; en este contexto, es necesario
encarar un proceso de institucionalizacion de cargos jurisdiccionales y de este modo superar la
transitoriedad; el Consejo de la Magistratura debera cumplir con el principio de participacion
ciudadana establecido por mandato constitucional y legal, establecido en el art. 193.1 de la
Constitucién Politica del Estado, concordante con el 164. Il de la Ley N° 025 del Organo Judicial.

Esto implica la obligacién de armonizar cada una de sus acciones con la demanda social. Esa
demanda social, por afios se ha centrado en un mayor acceso a justicia, acceso que se logra entre
otros medios escuchando las demandas de sociedad civil y permitiendo el ejercicio del control
social, de este modo se espera mejorar la administracion de justicia constantemente.

Por lo anotado existe un mandato y encargo social al que debe obedecer, cada uno de los entes
que componen el Organo Judicial en el marco de sus competencias, el Consejo de la Magistratura
esta regido por el principio de participacion ciudadana, este hecho afianza los canales de
comunicacién y de control social con las y los usuarios del sistema de administracion de justicia y
las organizaciones sociales, en la formulacién de politicas institucionales para transformacion de la
justicia.

8¢ onsultoria. “Elaboracién de linea de base para la implementacion de un programa de fortalecimiento de la politica
publica de administracién de justicia plurinacional en Bolivia”, Comision Andina de Juristas.

17 La Cumbre Nacional de Justicia Plural, organizado por el Ministerio de Presidencia y el Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional, ademas conto con la participacién de Organizaciones sociales, campesinas, originarias, de

mujeres, sectores vulnerables, entes del Organo Judicial y sociedad civil en general.
———+—/___’——
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5.4.2. Exigencia de renovacion como hecho de transparencia

La Cumbre Judicial en la mesa N° 4 sobre la corrupcion de administradores de justicia,
investigadores, fiscales, y otros analizo el incremento de la desconfianza ciudadana y su impacto
en la legitimidad del Estado de Derecho.

Afirmo. “las sanciones a los abogados y operadores de justicia que se vean

implicados en actos de corrupcion deben ser drasticamente sancionado
imponiendo como sancion maxima la suspension del ejercicio profesional”.
La propuso una ley que legitime y legalice los filmaciones y grabaciones €n

litos la modernizacion de los sistemas de control, camaras de vigilancia,
agentes encubiertos para investigar la corrupcion y la socializacion masiva
de la ley. (Testimonios de la Cumbre)

Percepciones que tienen mucha relacion con los indicadores de transparencia de la judicatura y el
nivel de impacto en la sociedad civil, entre los cuales se puede resaltar “que la perpetuacién de los
cargos publicos que suele llevar a la relajacion, cuando no degradacion, de las cualidades morales
de los individuos que la ejercen? El gobernante, sea por la erética del poder, sea por la
exacerbacién del ego, acaba sintiéndose un ser superior al resto de los ciudadanos. Y tiende a
pensar que la funcion que desempefia es un favor personal que hace; una concesion graciosa del
soberano al subdito. Y termina por creer que la dignidad de un cargo que tanto hace por el pueblo
exige disfrutar de mayores ingresos. Y, por supuesto, piensa que su alto cometido conlleva ciertos
privilegios” .

“Este acomodo a una vida superior a los merecimientos acaba por producir en algunos funcionarios
judiciales un apego desmedido al cargo. Apego al status que se procura, apego al sueldo que se
fija, apego a las prebendas injustificadas que disfruta. Y, al final, suceden dos cosas: algunos
aspiran a perpetuarse en el cargo y los mads execrables terminan por corromperse”.19

Uno de los Congresos Internacionales Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD)? sobre la reforma del Estado y la Administracion Puablica (el séptimo), ha
establecido que si se quiere conseguir una judicatura honesta y eficaz es preciso que se den todos
y cada los principios y rasgos que se enumeran brevemente que ademads tiene relaciéon con el
sistema judicial boliviano:

1. Independencia de los jueces y tribunales. La independencia esta ligada al funcionamiento
general y a la libertad de los jueces en los asuntos concretos de los que conocen. Respecto
de la independencia,la ciudadania entiende “que el juez debe estar sometido a la

% J0sé Antonio Vega Vega (catedratico de Derecho)
http://www.elperiodIcoextremadura.com/noticias/pIasencia/profesionales-politica_796848.html
' José Antonio Vega Vega (catedratico de Derecho)
http://www.elperiodicoextremadura.com/noticias/plasencia/profesionales-politica_796848.html
» Organo independiente de |a OEA para la reforma y modernizacion del Estado

e ——————— e ——————
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Constitucién, las leyes y al hecho sometido a su decision”, y debe estar libre
presién politica y del propio sistema judicial.
2. La imparcialidad. Implica independencia frente a las partes en el proceso y tratg
equitativo. La ciudadania no considera “que exista jueces imparciales, cuest

% saLae
justo y LENA

excesiva judicializacion de los conflictos y culpa a los malos abogados que actuan
consorcios, y proponen duras sanciones a quienes dilaten sus procesos”.

3. La seleccién por mérito y la inamovilidad. Este principio es fundamental para que tanto la
independencia como la imparcialidad sean reales y efectivas’’. En Bolivia, esta garantia se
encuentra sujeta a la Carrera Judicial, que se constituye en el instrumento que ofrece a la
jueza o juez la permanencia y estabilidad del ejercicio de funciones, mientras demuestre
profesionalismo, idoneidad y ética en el ejercicio del cargo, ademas de ser evaluado
positivamente. Al respecto, la ciudadania cuestiona “la permanencia de jueces y mas bien
exige la renovacion constante de jueces, para evitar que se acostumbren al poder,
proponen el ingreso de los mejores, y la capacitacion en Derechos Humanos y Etica.
Ademds, dice que los Colegios de abogados capaciten a sus afiliados”.

4. La dotacién presupuestaria suficiente. Sin lugar a dudas, el presupuesto es un factor
fundamental en la garantia de la independencia judicial y para ofrecer un mejor acceso a la
justicia. La ciudadania considera “que el Organo Judicial requiere de mayor presupuesto
del Tesoro General, para atencién de las necesidades del Sistema Judicial, que se traducen
en la creacion de mas juzgados y tribunales”.

5. Eficacia. El Gobierno Judicial ha de ser eficaz, esto implica diferentes aspectos. Para
empezar, las autoridades judiciales nacionales deben promover las medidas oportunas

para garantizar la resolucién definitiva de los procesos dentro de un plazo razonable.

6. Transparencia y rendicion de cuentas. La informacién es necesaria para que la justicia
pueda ser bien gestionada y para que se legitime frente a la ciudadania, el principio de
maxima divulgacién sobre la informacién referente la gestion judicial juega un rol
fundamental en la confianza de la ciudadania con relacién al Sistema Judicial.

Lla percepcion de que la justicia no ha cambiado, porque siguen los mismo
iueces, vocales y el personal de apoyo, a los que no se 10s evalua

POC( e los renueva, genera la sensacion que no 5€ realiza ninguna

al respecto, para cambiar la situacion actual de la justicia

nio de la Cumbre judicial)

A omo dice Jiménez Asensio (2002), la concepcion del poder judicial como poder distinto del Legislativo y Ejecutivo se
gesta principalmente en Inglaterra a través de un largo proceso histérico en el que la jurisdiccién, a través del common
law, va limitando el poder del Monarca; pero sobre todo, este proceso toma cuerpo por medio del Acta de
Establecimiento de 1701, momento en el que los jueces refuerzan notablemente su independencia mediante la garantia
de inamovilidad. Ademas, el juez debe tener el derecho a la carrera sin que consideraciones ajenas a su buen
desempefio y experiencia puedan interferir en sus ascensos, Lo contrario incentiva la dependencia politica de los jueces
y su sumisién a instrucciones partidistas.

f
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. 5. Otros factores que incidieron en la Transformacion y Renovacion Judicial
Es importante anotar también, que han existido varios obstaculos en el proceso de mejorami
de la misma administracién de justicia, debido a multiples factores externos que pasan
cuestiones ligadas a restricciones presupuestarias desde la administracion estatal, que es cada vez
mas compleja, recuérdese que en la afan de abaratar los costos judiciales y la implantacién de la
gratuidad en la justicia, se han mermado los ingresos que se tenian como fuente autogestionaria
por la venta de valores y otros (el presupuesto ha limitado la creacion de mas juzgados
especializados)

Otro factor tiene que ver, con la falta de armonizacién normativa entre la Constitucion y las
normas de desarrollo de la nueva codificacion, que igual dispone pesadas restructuraciones que
han demandado nuevas medidas institucionales, nuevas politicas de gestion, mayor presupuesto,
etc. Los procedimientos vigentes son excesivamente formalistas.

En cuanto a los recursos humanos en el area jurisdiccional, de hecho el mayor obstaculo ha
constituido hasta la fecha;los recursos y acciones tutelares constitucionales que frenaron el
proceso de renovacion de cargosen el marco de la Carrera Judicial dificultaron superar y terminar
con la transitoriedad, estos factores no han sido nada positivos toda vez que coadyuvaron a
prolongarla y por ende dafar la imagen institucionalidad y sostenibilidad del sistema.

6. Fstructura de la Politica Instituc ional de Renovacion de Autoridades

Judiciales y Conclusion de la’l ransitoriedad.
6.1. Objetivos de la Politica

6.1.1. Objetivo General

Establecer las acciones estratégicas que operativicen la implantacion efectiva de la Carrera Judicial
a partir del primer subsistema de ingreso.

6.1.2. Objetivos especificos

a) Superar la transitoriedad de los cargos de los actuales jueces y juezas de los Juzgados y
Tribunales del Organo Judicial.

b) Dotar de juezas y jueces en el marco del subsistema de Ingreso dentro de la Carrera Judicial,
fortaleciendo la institucionalidad del Organo Judicial.

¢) Implementar el Escalafon Judicial en el marco de la Carrera Judicial.

d) Dar paso a los subsistemas de evaluacion y capacitacion del Organo Judicial.

6.2. Ejes o componentes,

6.2.1. Eje 1. Ingreso

Es el proceso de seleccion de postulantes a jueces y juezas de la jurisdiccion ordinaria y
agroambiental, para su incorporacién a la carrera judicial, que comprende: mecanismos Yy
procedimientos expresados en fases de formacién especializada y de exigencia de requisitos, en
dos modalidades:
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1. Por formacién inicial y promocién de egresados de la Escuela de Jueces
2. Por concurso de méritos y examenes de competencia.
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La finalidad del sistema de ingreso, es dotar al Organo Judicial de juzgadores y juzgado
altamente calificados, idéneos, probos y competentes, formados en razon de materia y
especialidad para las jurisdicciones ordinaria y agroambiental.

Lo que significa que los procesos de ingreso al Organo Judicial, estaran enmarcados en la Ley N°
025 y reglamentos especificos.

6.2.1.1. Primera Modalidad: Formacion Inicial y Promocion de Egresados de la Escuela
de Jueces
Lineamiento 1.

Formacion especializada de postulantes a jueces y juezas, que garanticen impartidores de justicia
probos e idéneos en el Organo Judicial.

Acciones Estratégicas

v Reclutamiento,seleccién, calificacion de méritos, examen de admision de postulantes para
el ingreso como estudiantes al programa de formacion inicial de la Escuela de Jueces del
Estado.

v Formacién, especializacién, capacitacion y practica judicial de las y los postulantes
habilitados a proceso de selecciénpara el ingreso a la Escuela de Jueces del Estado.

v Clasificacién de egresadas/os por distrito en funcién de la calificacion obtenida.

Lineamiento 2.

Incorporar a egresados y egresadas del proceso de formacién inicial mediante la designacion en
cargos de juezas y jueces, garantizando la idoneidad en los cargos del ambito jurisdiccional y
agroambiental.

Acciones Estrategias.

v/ Aprobacién y remisién de némina final de postulantes que aprobaron el curso de
formacidn inicial por la Escuela de Jueces.

Lineamiento 3.

Designar operadores de justicia de la némina de las egresadas y egresados de la Escuela de Jueces,
garantizando la dotacion cualificada, considerando la calificacion obtenida para la
institucionalizacién de cargos en el marco de la carrera judicial.

Accion Estratégica

- Generacién de informacién de acefalias de jueces y juezas de Juzgados y Tribunales

——————————— e ————
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- Designacién mediante acuerdo a juezas y jueces para juzgados y tribunales

- Elaboracién y emision del titulo de designacion y memorandum

- Verificacién del cumplimiento de requisitos excluyentes del cargo conforme al art. 2
Ley N° 025.

- Posesién y juramento de Ley de las juezas y jueces designados.

- Registro de las nuevas autoridades en el escalafén judicial

- Internalizacién de las normas que hacen al manejo y control del despacho judicial

Ry, PR 8 Lt

6.2.1.2. Segunda Modalidad: Por Concurso de Méritosy Examenes de Competencia.

Lineamiento 1

Democratizar el acceso a la carrera judicial de profesionales técnicos, idoneos y meritorios
mediante convocatorias publicas, transparentes y abiertas posibilitando su ingreso como jueces y
juezas en cargo acéfalos de juzgados y tribunales del Organo Judicial.

Acciones estratégicas:

- \dentificacién de acefalias presentadas en los asientos judiciales

- Convocatoria publica abierta o interna como politica de reclutamiento

- Calificacién de méritos, examenes de competencia, evaluacién psicologica.

- Presentacién de resultados del proceso de: calificacion de méritos, examenes de
competencia, evaluacion psicoldgica

- Remisién habilitados al curso complementario judicial de acuerdo al requerimiento del
Consejo de la Magistratura, a la Escuela de Jueces o la Institucién académica ejecutora del
curso.

- Curso complementario judicial.

- Aprobacién y remision de némina final de postulantes que aprobaron el curso
complementario judicial

Lineamiento 2.

Incorporar la carrera judicial a quienes aprobaron el proceso de seleccion, mediante la modalidad
del concurso de méritos y examenes de competencia como jueces y juezas a juzgados y tribunales
en acefalia.

Acciones Estratégicas:

- Designaciéon mediante acuerdo de juezas y jueces para juzgados y tribunales

- Elaboracién y emision del titulo de designacién y memorandum

- Verificacién del cumplimiento de requisitos excluyentes del cargo conforme al art. 22 de la
Ley N° 025.

- Posesion y juramento de Ley de las juezas y jueces designados.

;
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- Registro de las nuevas autoridades en el escalafon judicial
- Internalizacién de las normas que hacen al manejo y control del despacho judicial

El componente o eje establecido en la Politica (ingreso), debe continuar con al menos con los dos
de los tres subsistemas siguientes:

Evaluacién, capacitacion y retiro. La evaluacion esta comprendida como el sistema que permitira
la cualificacion constante de los recursos humanos de cara al desarrollo de las potencialidades y
competencias laborales, pero ademas fortalece la ética y valores de cada persona, identificando al
mismo tiempo las demostraciones negativas de comportamiento que se deben rebasar con
mecanismos conducentes a transparentar la justicia y garantizar el acceso a la justicia.

La capacitacion que debera estar sujeta a la aplicacion de acciones sistematicas que garanticen el
fortalecimiento de capacidades laborales, habilidades sociales (relaciones humanas €
interpersonal, trato con calidad y calidez, atencién de poblaciones en situacién de vulnerabilidad y
otros) permitira la actualizacion académicay la cualificacién del trabajo de las y los jueces.

Eventualmente y cuando la Carrera Judicial este consolidada, se deben propiciar mecanismos que
aseguren el retiro por enfermedad y accidentes laborales, por renuncia y destituciones legales
emergentes, garantizando la integralidad de los procesosy la posibilidad de permanencia de lasy
los mejores, alcanzando ademas indicadores de eficiencia 'y competitividad.

Cada una de estas acciones estratégicas, se ha pensado para garantizar que la formacion
especializada de postulantes habilitados ofrezca juzgadores/as idoneos, con altisimos niveles de
cualificacion en la medida en que mecanismos especificos aplicados durante la preseleccion y
seleccién permitiran identificar inconsistencias, antivalores, mal comportamiento y cualquier
atentado a la sagrada labor que cumplen este tipo de profesionales.

El ingreso de personal formado y especializado para la modalidad de examenes de competencias a
través de dos entidades como la Escuela de Jueces y las Universidades que alternativamente en la
via de la complementacién de conocimientos garanticen la cualificacién esperada.

La publicidad permitira la transparencia de los procesos, esa publicidad se opera con la emision y
entrega de los titulos, pues de esta forma la investidura de las y los jueces garantizara la vigilancia
social de sociedad civil.

La democratizaciobn se opera para garantizar oportunidades igualitarias para quienes estan
ejerciendo y pueden volver a postularse, para profesionales noveles cualificados, para
profesionales con trayectoria y actitud consciente, para profesionales que quieran transformar la
justicia, esperando que todos y cada uno ejerzan de manera idénea, responsable, proba y digna de
la delicada labor judicial.

El desarrollo de capacidades de gestion administrativa permitird cualificar las capacidades de
gestion de despacho judicial, las relaciones humanas e interpersonales, entre el personal y cada
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juez y jueza, garantizando la mejora del clima laboral y la mitigacion del impacto negativo de la
tensién en el trabajo, en el afan de evitar retardacion de justicia por ejemplo. El proceso que
garantiza una adecuada apropiacion de las normas legales y de convivencia humana llamada
internalizacion.

Es menester conservar en todo el proceso el principio de participacién ciudadana, también en
relacién a la opinién de aquellas/os formados en la Escuela de Jueces de modo que tengan la
opcién de rechazar al menos por una ocasion alguna designacién que perjudica su salud,
integridad fisica y alguna necesidad familiar.””

6.3 Duracion del Proceso de Renovacion de Cargos

EL proceso de ejecucién que conllevard la renovacion de los cargos de las actuales juezas y jueces,
debera estar sujeta a una planificacion ordenada, en este entendido, es necesario establecer
etapas razonables, debiendo seguirse la siguiente ruta metodoldgica:

El proceso contemplara tres etapas que seran desarrolladas en cuatro afios: iniciando con LA
PRIMERA en la gestion 2017, la etapa dependera de la graduacién del primer curso de formacion
inicial de juezas y jueces de la Escuela de Jueces; LA SEGUNDA ETAPA, agotada la lista de los
egresados de la Escuela de Jueces, se dard curso a la modalidad por concurso de méritos y
examenes de competencia, se emitirdn convocatorias de manera gradual intercalando las mismas
en funcién a materias de las jurisdicciones ordinaria y agroambiental, procedimiento que no
deberid exceder de dos afios debido a las caracteristicas propias de esta modalidad de
preseleccion, seleccion condicionada al curso complementario judicial; finalmente en LA TERCERA
etapa, se retomard la primera modalidad de ingreso consistente del proceso del curso de
formacién inicial de egresados de la Escuela de Jueces del Estado.

l“‘l q i
. N
e

‘. A ye
( MAunsg*Qr_,l. ’
-

SALA PLENA

a8 N _ "
* Modalidad de . ' *» Modalidad "\ te, .
ingreso por ingreso
formacion y formacion y
promocion. ® Por convocatoria y promocién
e Tiempo: 1ler. afo examenes de * Tiempo: 4to. afio,
de la gestion 2017, competencia. gestion 2020 (20%).
 (20%). ) « Tiempo: 2do y 3er afio

de las gestiones 2017-
2019 (60%).

lera. Etapa a. 1p

Zpara mayor informacién ver los articulos 26 al 27 del Reglamento de la Carrera Judicial, aprobada
mediante acuerdo de Sala Plena N° 286-A/2014
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Las etapas para la implementacion de la Carrera Judicial en la renovacién de cargos de las actuales
autoridades jurisdiccionales, comprenderan periodos sujetos a porcentaje de avances: La primera,
el avance sera de un 20% en el primer afio de la gestion 2017; la segunda, abarcara el periodo
2017-2019 y prevé hasta un 60% de avance. Si se cumple lo planificado la ultima etapa alcanzaria
el 20% restante.

En la primera fase de implementacién gradual de la carrera judicial, la designaciéon de los
egresados de la Escuela de Jueves del Estado en las acefalias existentes y la ratificacion en sus
cargos de aquellos que se encuentran ejerciendo las funciones de juez, incorporandolos como
jueces de carrera. Para la segunda fase debera identificarse los cargos de jueces que deban que ser
renovados, de manera gradual conforme lo recomendado en la SPC N° 0499/2016-S3, tomando en
cuenta la fecha de ingreso al cargo y otros factores que mejor convengan a los intereses
institucionales.

Las siguientes fases, deberan continuar aplicando criterios similares, para no incurrir en la
discrecionalidad, donde ademads se posible la aplicacién de la disposicion transitoria cuarta de la
Ley N° 025, es decir, la participacién en los procesos de seleccién y designacion de las juezas y
jueces en actual ejercicio.

Es importante evaluar los resultados de cada etapa en dos momentos, a medio término y la
conclusiéon, de esta forma se identificara probables obstaculos que entorpezcan el proceso
posibilitando la implantacién de medidas correctivas.

6.4. Entidad ejecutora

La implementacion de cada una de las acciones estratégicas, esta condicionada a la participacion
de las instancias y entidades directamente involucradas, en razéon a su mandato competencial, el
proceso de formacion estard a cargo de la Escuela de Jueces del Estado, en lo corresponde a la
segunda modalidad de concurso de meritos y examenes de competencia, al Consejo de la
Magistratura a través de la Direccion Nacional de Recursos Humanos en coordinacion con la
Escuela de Jueces cuando corresponda.

——————————————————— e ————
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7. Plan de Implementacion.

7.1, Primera Modalidad

Eje 1 Ingreso
Objetivo: Incorporar a la Carrera Judicial a través de formacion especializada y exigencia de requisitos a profesionales del derecho aptos para el ejercicio de cargo de juez y jueza en
’ las jurisdicciones Ordinaria y Agroambiental
Indicador: 100% de puestos en acefalia llenados con egresado de la Escuela de Jueces y producto del concurso de méritos y examenes de competencia
Cronograma
Accién Estratégica Objetivo Resultado Esperado Responsable Fuente de Verificacion
T3|(T4|T5|T6
PRIMERA MODALIDAD: FORMACION Y PROMOCION DE EGRESADOS DE LA ESCUELA DE JUECES

Reclutamiento, seleccion,
calificacion de méritos, examen
de admision de postulantes
para el ingreso como
estudiantes al programa de
formacién inicial de la Escuela
de Jueces del Estado.

Garantizar el ingreso de postulantes al
programa de formacion inicial de la
Escuela de Jueces del Estado.

Nomina de  postulantes
habilitados para el ingreso al
proceso de formacién

Escuela de Jueces del Estado
Plurinacional de Bolivia

Informe del proceso

Formacion, especializacion,
capacitacion y practica judicial
de las y los postulantes
habilitados al proceso de
seleccion para el ingreso a la
Escuela de Jueces del Estado.

Formar a las y los futuros jueces
desarrollando contenidos técnicos vy
éticos que garanticen la idoneidad y
probidad

Se han formado técnica y
éticamente a profesionales
con competencia técnica y
juridica en la imparticion de
justicia

Escuela de Jueces del Estado
Plurinacional de Bolivia

Sistema de Registro de
la Escuela de Jueces y
plan de contenidos
programaticos

Clasificacion de egresadas/os
por distrito en funciéon de la
calificacion obtenida

\dentificar a los postulantes a juezas y
jueces que aprobaron el curso de
formacién inicial y especializacién
judicial por distrito

Se cuenta con la némina por
distrito de las egresadas/os.

Director de la Escuela de
Jueces

Informe final de curso
inicial de formacion y
especializacion

Aprobacién y remision de
ndmina final de postulantes que
aprobaron el curso de
formacién inicial por la Escuela
de Jueces.

Dar a conocer el listado confiable para la
futura designacion de autoridades
judiciales

El CM tiene conocimiento de
la némina final de
egresadas/os con su
respectivas calificaciones

Generacion de informacion de

\dentificar acefalias de jueces y juezas de

Se tiene la informacion

Directorio de la Escuela de

es del Estado
Ply ional de Bolivia

”
(4 \

Resolucién de Directorio

7
'Direccidm\\ Nacional de

Informes
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acefalias de jueces y juezas de
Juzgados y Tribunales

Juzgados y Tribunales

actualizada de acefalias

Recursos Humanos del
Consejo de la Magistratura

Designacién mediante acuerdo
de Sala Plena de juezas y jueces
para juzgados y tribunales

Dotar al Organo Judicial del personal
cualificado y formado de las listas de la
Escuela de Jueces del Estado, para la
institucionalizacion de cargos en el
marco de la carrera judicial.

Jueces y juezas designados

sala Plena del Consejo
Magistratura

Acuerdos de Sala Plena

Elaboracién y emision del titulo
de designacion y memorandum

Efectivizar la designacion a los cargos
acéfalos

Entrega del titulo y
memorandum a los
designados

Presidencia del Consejo de la
Magistratura

Direcciéon Nacional de
Recursos Humanos
Presidencia del  Tribunal
Departamental de Justicia

Recepcion de la entrega
de los documentos

Verificacion del cumplimiento
de requisitos excluyentes del
cargo conforme al art. 22 de la
Ley N* 025.

Cumplir los criterios legales
preestablecidos para la designacion del
cargo.

Las y los jueces acceden al
cargo cumpliendo criterios
legales de acuerdo al perfil.

Encargados  Distritales de
Recursos Humanos

Informe de
cumplimiento

Posesion y juramento de Ley de
las juezas y jueces designados.

Ministrar la posesion y recibir juramento
de las nuevas autoridades

Autoridades  jurisdiccionales
habilitadas para el ejercicio de
la funcién judicial e ingreso a
la carrera judicial

Presidente  del  Tribunal
Departamental

Acta de posesion y
juramento

Registro de las  nuevas
autoridades en el escalafén

Generar informacion de cada autoridad

Se ha registrado los datos de

Unidades  Distritales  de

Reporte del Sistema

g e designada las nuevas autoridades Recursos Humanos
judicial
Inducir de manera apropiada a las
Internalizacion de las normas ) e Direccion Nacional de
. nuevas autoridades, desarrollando Se ha cumplido con la etapa
que hacen al manejo y control habilidades y fortalezas para el manejo final del proceso de dotacién Recursos Humanos del | Informe de Recursos de
i
del despacho judicial ¥ - ? Consejo de la Magistratura

eficiente del despacho judicial
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7.2. Segunda Modalidad.

m1| M2 [ M3 [ ma | Ms | M6 | M7

Ejel Ingreso
Objetivo: Incorporar a la carrera judicial a través de formacién especializada y exigencia de requisitos a profesionales del derecho aptos para el ejercicio de cargo de juez y jueza en
' las jurisdicciones ordinaria y agroambiental
Indicador: 100% de puestos acéfalos convocados y designados en un periodo maximo de 210 dias calendario (actividad recurrente)
Cro a
Accién Estratégica Objetivo Resultado Esperado s Responsable Fuente de Verificacién

—

MODALIDAD: POR CONCURSO DE

MERITOS Y EXAMENES DE COMPETENCIA

Identificacion  de  acefalias
presentadas en los asientos
judiciales

Determinar las acefalias por materia y
Distrito

Se ha reportado informacién
real y confiable de acefalias

Direccion Nacional de Recursos
Humanos

Informe y reportes de
acefalias

Convocatoria publica abierta o

. Democratizar la  participacion  de | Se ha facilitado la Direccion Nacional de Recursos S
interna como  politica  de ) ) o Convocatoria Publica
profesionales al proceso de seleccion participacion igualitaria Humanos
reclutamiento.
Calificaciol de meéritos, ha concluido el proceso d
" .s Preseleccionar a las y los postulantes s con. i b g Direccién Nacional de Recursos
examenes de competencia, = ol il compleinentinio adiciel preseleccion, seleccion de Humanos Informe
evaluacion psicologica. e g postulantes
Presentacion de resultados del
so de: calificacion de | Determinar a o stulant
proc'e . ' i s ?s Se cuenta con lista de Direccion Nacional de Recursos
meéritos, examenes de | habilitados al curso complementario Sl DADIRS00S o Informes
competencia, evaluacion | judicial oy
psicolégica.
Remision habilitados al curso
complementario  judicial de
acuerdo al requerimiento del . | Curso complementario Direccion de Nacional de | Listas de habilitados al
Iniciar el curso complementario judicial
Consejo de la Magistratura, a la judicial organizado Recursos Humanos curso
Escuela de Jueces o la Institucion
académica ejecutora del curso.
Afianzar los competencias,
Se ha cualificado
Cur: le rio judicial conocimientos, habilidades y actitudes actualiza:o - “,: Escuela de Jueces del Estado o | Lista de participantes e
%0 complementario ju * | requeridas para el cargo de jueza o Entidad Académica Ejecutora informe
conocimientos
juez
Aprobacion y remision de | Contar con postulantes aprobados y [Se cuenta con postulantes Escuela de Jueces del 0 solucién
noémina final de postulantes que | habilitados para su designacion habilitados para la Entidad Académica Ej ‘td?a' .
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aprobaron el curso
complementario judicial

designacion en cargos
acéfalos

Designacion mediante acuerdo
Sala Plena de juezas y jueces
para juzgados y tribunales

Dotar al Organo Judicial del personal
cualificado, para la institucionalizacion
de cargos en el marco de la carrera
judicial.

Jueces y juezas designados

Sala Plena del Consejo
Magistratura

Acuerdos

Elaboracion y emision del titulo

Efectivizar la designacion a los cargos

Entrega del titulo vy

Presidencia del Consejo de la
Magistratura
Direccion Nacional de Recursos

Recepcion de la entrega

conforme al art. 22 de la Ley N*
025.

preestablecidos para la designacion del
cargo.

cargo cumpliendo criterios
legales de acuerdo al perfil.

Recursos Humanos

memorandum a los
de designacion y memorandum | acéfalos ) Humanos de los documentos
designados P

Presidencia del Tribunal
Departamental de Justicia

Verificacién del cumplimiento de

, P Cumplir los criterios legales | Las y los jueces acceden al p—
requisitos excluyentes del cargo Encargados Distritales de | Informe de

cumplimiento

Posesion y juramento de Ley de
las juezas y jueces designados.

Ministrar la  posesion y recibir
juramento de las nuevas autoridades

Autoridades jurisdiccionales
habilitadas para el ejercicio
de la funcion judicial e
ingreso a la carrera judicial

Presidente del Tribunal
Departamental

Acta de posesion vy
juramento

Registro de las  nuevas
autoridades en el escalafon
judicial

Generar informacion de cada
autoridad designada

Se ha registrado los datos de
las nuevas autoridades

Unidades Distritales de Recursos
Humanos

Reporte del Sistema

Internalizacion de las normas
que hacen al manejo y control
del despacho judicial

Inducir de manera apropiada a las
nuevas autoridades, desarrollando
habilidades y fortalezas para el manejo
eficiente del despacho judicial

Se ha cumplido con la etapa
final del proceso de dotacién

Direccion Nacional de Recursos
Humanos del Consejo de Ila
Magistratura

Informe de Recursos de
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8. Recomendaciones. ), SALASLENA
1. La Direccién Nacional de Recursos Humanos y las instancias involucradas'dét $onsejo de la
Magistratura deberan priorizar el subsistema de ingreso, agotando la primdg,udad‘
es decir, en la designacién de las nuevas autoridades (jueces y juezas), dentro det&
de las egresadas y los egresados de las Escuela de Jueces del Estado; agotadas las mismas

se recomienda habilitar la segundas y asi sucesivamente.
2. La Direccién Nacional de Recursos Humanos y las instancias involucradas del Consejo de la

Magistratura deberén elaborar criterios de priorizacién para la renovacién de cargos de

-
<
>
K
&

acuerdo a la pertenencia y necesidad institucional.

3. Garantizar la publicidad de los procesos de cada modalidad del subsistema de ingreso, en
la pagina web del Consejo de la Magistratura, debiendo actualizar constantemente las
plataformas de informacion.

4. Desarrollar como segundo eje de la presente Politica, al subsistema de evaluacion, dentro
del primer afio posterior a la designacion de las autoridades judiciales, garantizando la
evaluacion permanente del desempefio. El Consejo de la Magistratura debera prever la
reglamentacion para el retiro por jubilacion o riesgos de invalidez.

5. Desarrollar el subsistema de capacitacion, de manera paralela con el subsistema de
evaluacién, para el fortalecimiento de competencias laborales, actualizacion académica
permanente, mejoramiento del clima laboral para una cultura organizacional de servicio,
con énfasis en planes y programas de capacitacion que desarrollen capacidades de gestion
administrativa, judicial y politica para la adecuada toma de decisiones del despacho
judicial.

6. Estandarizar la convocatoria publica en funcién a la naturaleza o materia, evitando plazos
que demoren el proceso e impacten negativamente en la imparticion de justicia

7. Incorporar mecanismos que aseguren la participacion ciudadana y la retroalimentacion
con percepciones de sociedad civil sobre la justicia y el acceso justicia, garantizando que la
planificacién estratégica respondan a la demanda.

8. Los procesos de seleccion, calificacién y la designacion de autoridades judiciales debera
respetar: la normativa internacional de proteccién a los derechos de las mujeres
asegurado la paridad y la alternancia en la designacion de cargos. De igual manera, cada
una de las acciones respetara la identidad cultural, sexual y genérica de las y los
postulantes y/o nuevas autoridades, cualquier sesgo discriminatorio en contra de las
personas.

9. Para materializar el principio de participacion ciudadana, es importante dar paso a un
mecanismo que asegure la probable impugnacion del proceso, especialmente en la
segunda modalidad de ingreso por convocatoria.

10. Para evitar la retardacién de justicia, la mora procesal y el descontento de las y los
usuarios, es importante que el Consejo de la Magistratura realice un estudio de
factibilidad técnico legal para la implantacion de jueces y juezas suplentes en conformidad
al art. 214 de la Ley N° 025, cuidando que la suplencias temporales no suplan en ningln
caso a las dos modalidades de ingreso a la carrera judicial descritas y reglamentadas, el

g
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estudio debera enmarcarse en funcién a la disponibilidad de recursos financiaros
precautelando la sostenibilidad financiera de esta medida.
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