CONSEJOD DE A

MAGISTRATURA

ACUERDO N° 052/2020
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA

VISTOS: La Constitucién Politica del Estado, la Ley N° 025 del Organo Judicial,
la Ley N°® 929, Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo, las hojas de ruta CM-
PLENO-961/2020; CM-DNRRH-942/2020; Acuerdo N° 012/2020, Resolucion
Administrativa Interna RR/DNRH N© 001/2020, los antecedentes y todo cuanto
convino se tuvo presente, y;

CONSIDERANDO: Que, a través de las hojas de ruta CM-PLENO-961/2020; CM-
DNRRH-942/2020; en atencién a la Disidencia presentada por el Dr. Omar Michel
Duran en su condicién de Consejero de la Magistratura, contra la Determinacion de
Sala Plena N° 24 de 29 de septiembre de 2020, referente a la aprobacidn del Informe
Final CM-JNDAP — N°© 126/2020 de 01 de septiembre y la Resolucidn Administrativa
Interna RR/DNRH N°¢ 001/2020 emitida por la Direcciéon Nacional de Recursos
Humanos del Consejo de la Magistratura, correspondiente al Proceso de Preseleccidn,
Seleccion y Designacion de Postulantes al Cargo de Jueces Disciplinarios —
Convocatoria Publica N° 08/2020, se emitieron el informe ejecutivo CM-INDA-N©
167/2020, CITE: DNRH/CM N° 822/2020 vy el criterio contenido en el CITE OF. UNAJ-
CM-Nro. 257/2020, a través de los cuales se concluye que de la revisidn del Portal
WEB del Consejo de la Magistratura, se evidencia que la Convocatoria Plblica Nacional
N° 08/2020, contempla el parametro de calificacién estipulado en el art. 27.11 del
Proyecto del Reglamento Especifico del Proceso de Preseleccion, Seleccién vy
Designacion de Jueces Disciplinarios, aprobado por Sala Plena del Consejo de la
Magistratura en fecha 10 de octubre de 2019, mediante la cual también se determina
que se proceda a la emision de la Convocatoria Pablica Nacional N© 08/2020, misma
que fue emitida sujeta al proyecto de Reglamento Especifico del Proceso de
Preseleccion, Seleccion y Designacion de Jueces Disciplinarios (aprobado
por Sala Plena en fecha 10 de octubre de 2019) y no asi por el Reglamento de
Seleccion, Evaluacién y Designacion de Jueces Disciplinarios (aprobado por
Sala Plena en fecha 07 de junio de 2017).

CONSIDERANDO: Que, el art. 193. I. de la Constitucion Politica del Estado
sefiala que: "E/ Consejo de la Magistratura es la instancia responsable del régimen
aisciplinario de /a jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones
especializaaas; del control y fiscalizacion de su manejo administrativo y financiero; y
de la formulacion de politicas de su gestion”; concordante con el art. 164. I de la Ley
N° 025 del Organo Judicial; ademas con facultades en materia de recursos humanos
como preve el art. 183. IV. de la misma Iey.

Que, el art. 178. 1. de la Constitucién Politica del Estado sefiala que: "fa
potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios
de Iindependencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidaa, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad,
participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos”
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Que, el art. 195.2) de la Constitucidn Politica del Estado, establece como una de
las atribuciones del Consejo de |a Magistratura; "Ejercer el control disciplinario de /as
vocales y los vocales, juezas y jueces; y personal auxiliar y administrativo del drgano
Judicial. El ejercicio de esta facultad comprenders ia posibilidad de cesacion del cargo
por faltas disciplinarias gravisimas, expresamente establecidas en la ley”,

Que, el art. 183.1.3) de la Ley N° 025 del Organo Judicial, instituye como una
atribucion del Consejo de la Magistratura: "Designar jueces y juezas

disciplinarias y su personal”.

Que, para acceder al cargo de Jueza o juez disciplinario, el art. 191 de la Ley N°
025 del 6rgano Judicial, establece: ‘(Designacion y requisitos para ser jueces
disciplinarios).- I. El Consejo de ia Magistratura, designaré en las capitales de los
nueves (9) departamentos jueces disciplinarios. IL Para acceder al cargo de la Jueza
o0 e/ Juez Disciplinario, ademas de lo establecido en e/ articulo 18 de la presente Ley,
se requiere: 1. Haber desemperiado con honestidad y ética, funciones judiciales,
profesion de abogado o docencia universitaria durante al menos seis (6) afios; y 2. No
tener militando politica, ni pertenecer a ninguna agrupacion ciudadana al momento de
postularse. III. Se tomard en cuenta el haber ejercido la calidad de autoridad
indigena originaria campesina bajo su sistema de justicia”,

Que, el art. 183.1.5) de la Ley N" 025 del Organo Judicial, establece como
atribucion del Consejo de la Magistratura: "Emitir ia normativa reglamentaria
aisciplinaria, en base a los lineamientos de la presente Ley.

Que, la Ley N° 929 de modificacion a las Leyes N© 025 del Organo Judicial, N°
027 del Tribunal Constitucional Plurinacional y N° 026 del Régimen Electoral, en su
art. 2 (modificaciones a la Ley N° 025 de 24 de junio de 2010), sefala: Se modifican
los articulos 20 Pardgrarfo IIl, 34, 134, 135, 166 Pardgrafo 1, 174 Pardgrafo I y III, y
182 de la Ley N° 025 de 24 de junio de 2010, del Organo Judicial. Con relacidn a la
estructura del Consejo de la Magistratura, el art. 166 de la Ley N° 025, reformado en
su primer paragrafo por el art 2 de la referida Ley, dispone que “£/ Consejo de /a
Magistratura estara compuesto por tres (3) miembros denominados Consejeras y
Consejeros”.

Que, la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrado, como una norma que
establece las normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento
administrativo del sector publico, en consecuencia la Administracién Publica ajustara
todas sus actuaciones a las disposiciones de esta norma, por ello en conformidad a lo
establecido en el art. 27 se identifica que: “Se considera acto administrativo, toda
declaracion, disposicion o decisicn de la administracion Publica, de alcance general o
particular emitida en ejercicio de la potestad administrativa, normada o discrécional,
cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos en la presente Ley, que
produce efectos juridicos sobre el administrado. Es obligatorio, exigible, ejecutable y
se presume legitimo”.
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Que, a su vez la norma citada sefiala en su art. 29.I y II con relacion al
contenido de los Actos Administrativos textual: "Los actos administrativos se emitiran
por el drgano administrativo competente y su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico. Los actos seran proporcionales y adecuados a los fines
previstos por el ordenamiento juridico”. Concordante dicho precepto con el art. 32.1y
IL., al referirse a la Validez y Eficacia de los actos administrativos exponiendo: “Los
aa‘os de la Administracion Publica sujetos a esta Ley se presumen validos y producen
efectos desde la fecha de su notificacion o publicacion. II La eficacia del acto quedara
suspendida cuando asi sefiale su contenido”,

Que, la misma norma en su art. 35.1.c) con referencia a la Nulidad del Acto
dispone: "Son nulos de pleno derecho los actos administrativos en los casos siguientes
¢) Los que hubiesen sido dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

CONSIDERANDO: Que, el Criterio Legal establecido en el CITE Of. UNAJ-CM —
Nro. 257/2020, en su parte relevante sefiala “se evidencia que el comunicado N°
08/2020 de 18 de agosto establece la fecha y hora de desarrollo de examen de
competencia de la Convocatoria Publica Nacional N° 08/2020, para el dia jueves 20 de
agosto a horas 10:00, aclarando que a partir de esta etapa del proceso, comenzo a
aplicarse e/ Reglamento de Seleccion, Evaluacion y Designacion de Jueces
Disciplinarios aprobado por Sala Plena en fecha 07 de junio de 2017, error
sustancial por parte de los funcionarios de dotacion y las Representaciones
Distritales, en atencion que el proyecto de Reglamento Especifico del
Proceso de Preseleccion, Seleccion y Designacion de Jueces Disciplinarios,
en su Disposicion Final Segunda, establece "(...) entrara en vigencia a partir
de su aprobacion por Sala plena del Consejo de la Magistratura”,
considerando que fue aprobado en fecha 10 de octubre de 2019, (hoja de
ruta CM-DNRRH-1947/20189), por cuanto dicho error e inobservancia no son
subsanables, considerando que las variaciones de un reglamento a otro,
comprende formalismos que hacen al fondo de proceso de seleccion y
preseleccion en su esencia”,

Por ello el Criterio Legal citado ingresa a la siguiente conclusion: “existiendo un error
sustancial en el desarrollo del proceso de Preseleccion y Seleccion de Jueces
Disciplinarios, por haberse tramitado las primeras etapas en base a un Reglamento
que, si bien se encontraba aprobado por la Sala Plena del Consejo de la Magistratura,
el mismo no se materializo consiguientemente siendo inaplicable SE RECOMIENDA
dejar sin efecto la Convocatoria Publica Nacional 08/2020. Por otra parte,
considerando los alcances del principio pro homine, y el estado actual en el cual se
encontraba el desarrollo de la Convocatoria Publica Nacional N° 08/2020, en pro de no
afectar a los postulantes que han venido atravesando todas y cada una de las fases
del proceso (pese a las emergencias que se han presentado en la presente gestion),
SE SUGIERE se considere la posibilidad de revalidar la documentacion presentada
por los postulantes (postulaciones), para los efectos de la emision de una posterior
convocatoria, exceptuando la documentacion que deba ser actualizada, como
certificaciones de antecedentes v otras”.
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Que, en el caso concreto siguiendo a Raul Freddy Cano Guarachi, "para poder abordar
el tema de la Teoria de la Nulidgad del Acto Administrativo debemos, antes que nada
partir de las premisas de que los actos de autoridad administrativa deben respetar e/
principio de legalidad y la de que todos los actos administrativos gozan de /a
presuncion de validez; En este contexto, se tiene que todo acto administrativo que en
su formacion no se hublera observado en el conjunto de condiciones esenciales (...)
seran nulos de pleno derecho, es definitiva e insubsanable porque no se puede sanar
ni confirmar por él transcurso del tiempo ya que es indisponible para las partes al
estar fuera del campo de juego de la autonomia de /la voluntad; produce efecto “erga
omnes”, lo que implica que se puea’e oponer frente a cualquiera y a favor de
cualquiera; se produce “ipso iure”, tiene eficacia "ex tunc” por si misma sin necesidad
de intervencion declarativa, que en todo caso tendrd cardcter declarativo aun cuando
los tribunales de justicia puedan declararla de oficio”.

En tal virtud habiéndose advertido por esta Sala Plena del Consejo de la Magistratura
la concurrencia de inobservanda en el desarrollo de las etapas del proceso de
Preseleccion y Seleccidn de Juezas y Jueces Disciplinarios, de los Distritos Judiciales de
La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Tarija a través de la Convocatoria PUblica Nacional
08/2020, por transgredirse el Reglamento de Seleccién, Evaluacidn y Designacién de
Jueces Disciplinarios, aplicandose erréneamente el parametro de calificacion
establecido en Reglamento Especifico del Proceso de Preseleccién, Seleccién y
Designacién de Jueces Disciplinarios, que sin duda podria generar lesion a los
derechos de los y las postulantes, constituyéndose dicha inobservancia en un error
insubsanable, corresponde a esta Sala Plena del Consejo de la Magistratura en uso de
sus atribuciones y competencias declara la nulidad del acto administrativo en pro de
materializar el derecho de seguridad juridica, asi mismo considerando la fase en la que
se encontraba el desarrollo de la Convocatoria Plblica Nacional 08/2020, corresponde
salvar los derechos de las y los postulantes habilitados.

POR TANTO: La Sala Plena del Consejo de la Magistratura, en uso de sus
atribuciones contenidas en el art. 182. 1 y 3 de la Ley N° 025 del Organo Judicial
modificado por el art. 2 de la Ley N° 929 y demas disposiciones constitucionales y
legales.

ACUERDA:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Convocatoria Publica Nacional N°
08/2020 de juezas y jueces disciplinarios, de los Distritos Judiciales de La Paz,
Cochabamba, Santa Cruz y Tarija, debiendo emitirse una nueva convocatoria a través
de la Direccién Nacional de Recursos Humanos del Consejo de la Magistratura de
manera oficial, en apego al Reglamento de Seleccién, Evaluacién y Designacién
de Jueces Disciplinarios, aprcbado por Sala Plena del Consejo de la Magistratura
mediante Acuerdo N© 101/2017, salvando el derecho de los postulantes que se
presentaron a la Convocatoria  Publica Nacional N° 08/2020, respecto a la
presentacion de documentos (postulaciones), debiendo actualizarse las
certificaciones REJAP y SIPASE con cargo a los postulantes.
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SEGUNDO.- En virtud a la nulidad dispuesta en el punto primero se dispone de
igual manera la NULIDAD de ila determinacion de la Sala Plena N° 24 de 29 de
septiembre de 2020 referente a la hoja de ruta CM-DNRH-942/2020; la Resolucion
Administrativa Interna RR/DNRH N° 001/2020 de 04 de septiembre, y el Informe Final
CM-INDAP — N° 126/2020 de 01 de septiembre.

TERCERO.- Disponer el inicio de proceso sumario interno en contra de las o los
ex servidores publicos Ximena Camacho Goyzueta y Jose Maria Arauz Gantier que
omitieron el correcto cumplimiento de sus funciones, por inobservancia, en el
desarrollo del proceso de Preseleccion y Seleccion de Jueces Disciplinarios —
Convocatoria Publica Nacional N° 08/2020.

Es resuelto en la ciudad de Sucre, en la Sala de reuniones del Consejo de la
Magistratura, a los quince dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.

NOTA.- Se aclara que pese a la Disidencia presentada por el Dr. Omar Michel Durdn,
contra la determinacion de la Sala Plena N° 24 de 29 de septiembre de 2020 referente
a la hoja de ruta CM-DNRH-942/2020, de igual manera fue DISIDENTE con el
presente Acuerdo de Sala Plena.

Registrese y comuniquese:

. Gl A e

/ C
com.\t? 0E LA MABISTRATUR
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