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Carmen Hurtado Ramirez ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
Pago de derechos laborales
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en el fondo de fojas 87 a 88, interpuesto por Alex
Jorge Sanchez Iraizos y Mateo Cussi Chapi, en representacion legal del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija, en virtud del Testimonio de Poder N° 269/2017, otorgado por ante
Notario de Fe Publica numero tres de la ciudad de Cobija, a cargo de la Dra. Eva Romero
Saavedra, contra el Auto de Vista N° 133/2018 de 7 de septiembre, pronunciado por la Sala
Unica del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro del proceso social de pago de
derechos laborales seguido por Carmen Hurtado Ramirez, contra el Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija, el Auto de 15 de octubre de 2018 que concedié el recurso, el Auto N°
483/2018-A de 26 de noviembre que admitio el recurso, los antecedentes del proceso y

CONSIDERANDO I:
.- Antecedentes del proceso
I.1.- Sentencia

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social
de Cobija, emiti6 la Sentencia N° 55/2018 de 15 de febrero (fojas 58 a 60),
declarando PROBADA EN PARTE la demanda, sin costas, debiendo el municipio hacer
efectiva la cancelacion, conforme a la siguiente liquidacion:

Subsidio de frontera:

2015-6 meses salario Bs 4.268....... 20% Bs 5.143.00
2016-5 meses salario Bs 23.944.....20% Bs 4.789.00
Salario devengado - febrero 2017 Bs 4.800.00
Total Bs 14.732.00

|.2.- Auto de Vista.

Deducido recurso de apelacion, la Sala Unica del Tribunal Departamental de Justicia
de Pando, mediante Auto de Vista N° 133/2018 de 7 de septiembre (fojas 82 a
83), CONFIRMA la sentencia apelada, con la modificacion que por la gestion 2016, sélo
corresponde el pago subsidio frontera de cuatro meses, concerniendo en consecuencia el
pago de Bs. 3.760, ademas de no corresponder el salario devengado de febrero de 2017. Por
lo que el pago total de derechos laborales asciende a Bs. 8.903.
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II.- FUNDAMENTOS DEL RESURSO DE CASACION.

Que, del referido Auto de Vista, Alex Jorge Sanchez Iraizos y Mateo Cussi Chapi, en
representacion legal del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, interpusieron recurso de
casacion en el fondo de fojas 87 a 88 de obrados, en el que expresaron lo siguiente:

1.- Violacion del art. 235 de la Constitucién Politica del Estado, al sefialar que los
servidores publicos sean cual fuere su modalidad de contratacion deben cumplir con sus
responsabilidades de manera eficiente, puntual y responsable dentro de su fuente laboral, sin
ninguna falta u observacion en su labor cotidiana, sin retraso demostrando eficiencia,
puntualidad, lo que no se observd en el demandante.

2.- Violacion del art. 4 y 5 de la Ley N° 2042 y DS. N° 28421 modificado por DS. N°
29565, los cuales refieren que la ley prohibe a las entidades publicas realizar gastos que no
estén presupuestados, sin embargo desconociendo esta disposicion, sefalan que el
demandante estd dentro de la Ley General del Trabajo, disponiendo pagar beneficios
sociales, ocasionando que el Municipio se encuentre inmerso en responsabilidades
administrativas y penales.

3.- Violacion del art. 197 del Codigo de Procedimiento Civil, el cual sefiala que la
sentencia pronunciada contra el Estado, debe ser consultada y remitida al superior en grado,
debiendo en consecuencia remitir antecedentes al Tribunal de Alzada para fines de consulta.

4.- Finalmente sefiala que, el demandante realizé el trabajo bajo la modalidad de
consultoria, contrato que en el costo total de la consultoria incluye honorarios conforme el art.
12 del DS. N° 21137, referido al subsidio de frontera, por lo que corresponde dejar sin efecto
el mismo.

I 1.- Petitorio.

Concluyd el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia, CASE o
modifique el Auto de Vista recurrido y emitiendo Auto de Vista a su favor o en su defecto
anulando obrados.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DEL RECURSO.

Habiendo sido notificada Carmen Hurtado Ramirez, con la interposicion del recurso
de casacion en fecha 9 de octubre de 2018, segun consta a fs. 91 de obrados, en tiempo
habil y oportuno, responde el mismo, en los siguientes términos:

El art. 197 del Cddigo de Procedimiento Civil, se encuentra abrogado por la
Disposicion Segunda de la Ley N° 439 del Codigo Procesal Civil, ademas que conforme la
Constitucion Politica del Estado en su art. 410 dispone que la Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento juridico boliviano y por tanto goza de primacia frente a cualquier
disposicion legal, por lo que entre sus fines y principios esta garantizar el cumplimiento de los
principios y valores constitucionales, derechos fundamentales y deberes reconocidos por la
norma suprema, siendo asi que en el régimen laboral, el Estado asume una posicion de
proteccion del trabajador en todas sus formas, conforme manda el art. 46 par. Il) de la CPE,
asi como el art. 48 par. | de la CPE, que sefiala que las disposiciones sociales y laborales son
de cumplimiento obligatorio y que las normas laborales deben aplicarse bajo el principio de
proteccion a los trabajadores, disponiendo también la Constitucion que son nulas las
convenciones contrarias 0 tengan la pretension de burlar sus efectos. Asimismo el Cddigo
Procesal del Trabajo, refiere a los principios de proteccionismo, al principio de in dubio pro
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operario, principios consagrados en las SC: 863/2010 de 10 de agosto, y la SC 32/2011-R de
7 de febrero.

Con relacién al subsidio de frontera, la parte demandada sefiala que el mismo estaria
incluido en el contrato de consultoria, sin embargo estos hechos no son demostrados con
prueba que respalde tal aseveracion.

Concluye su memorial, solicitando se declare infundado el recurso de casacion y se
confirme el auto de vista impugnado.

IV.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Segun la doctrina una resolucion judicial (Auto de Vista), puede contener dos tipos de
errores: error in jundicando o error in procedendo. El recurrente plantea casacién en el fondo,
mismo que hace referencia a que la autoridad judicial habria interpretado o aplicado
errbneamente una norma sustantiva, por las causales previstas en el art. 271 del Codigo
Procesal Civil, por lo que al respecto corresponde sefalar lo siguiente:

IV.1.- Violacion del art. 235 de la Constitucion Politica del Estado, al sefialar que los
servidores publicos sean cual fuere su modalidad de contratacion deben cumplir con sus
responsabilidades de manera eficiente, puntual y responsable dentro de su fuente laboral, sin
ninguna falta u observacidn en su labor cotidiana, sin retraso demostrando eficiencia,
puntualidad, lo que no se observd en el demandante.

Al respecto, el art. 235 de la CPE prevé: “Son obligaciones de las servidoras y los
servidores publicos: 1. Cumplir la Constitucién y las leyes. 2. Cumplir con sus
responsabilidades, de acuerdo con los principios de la funcion publica...” sobre el particular
se debe manifestar que la norma citada no guarda relacion con los agravios que podria haber
sufrido el recurrente con la emisién del Auto de Vista recurrido, pues el articulo mencionado
refiere a las obligaciones de las servidoras y los servidores publicos, ademas que los
recurrentes no sefialan como es que el tribunal de apelacion vulnerd tal disposicion legal,
incurriendo en una deficiente técnica recursiva, pues el recurso de casacion debe contener
requisitos tanto de forma cuanto de fondo, es decir, extrinsecos e intrinsecos, sin cuya
concurrencia no es susceptible de analisis, consideracion y decision. Entre los intrinsecos se
encuentra la motivacién y fundamentacion sobre los errores “in judicando” en que hubiera
incurrido el tribunal al aplicar el derecho material en la decision de la causa, que consiste en
sefialar la ley o leyes violadas, erroneamente interpretadas o indebidamente aplicadas;
exponer con claridad y precision en qué consiste esa violacion, el error o la mala aplicacion,
poniendo de manifiesto la equivocacion ostensible del tribunal cuyo fallo se recurre.

Por otro lado el recurrente, sefiala que la demandante no trabajé con eficiencia,
puntualidad y que la misma cometio faltas, no observandose en el expediente memorandums
de llamadas de atencion, seguido de un proceso administrativo, por lo que no se enmarcan en
las causales legales de despido previstas en el art 16 de la LGT y 9 de su Reglamento,
tomando en cuenta que en materia social la carga de la prueba le corresponde al empleador
asi esta establecido en el arts. 3 inc. h) 66 y 150 del CPT, bajo el principio de inversion de la
prueba, es decir, que el empleador demandado debe desvirtuar los fundamentos de la accién,
sin perjuicio de que el actor aporte las pruebas que crea conveniente, situacion que no se dio
en el caso de autos, puesto que no se desvirtuaron los extremos demandados por el
demandante con prueba suficiente y dentro de los plazos legales. Ademas que el referido
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agravio, mas alla de no encontrarse debidamente fundamentado por los recurrentes, carece
de una técnica recursiva adecuada.

El Tribunal Supremo, ha establecido jurisprudencia al respecto:

El Auto Supremo N° 70 de 30-04-2014, indica: “Bajo dicho contexto al ser manifiesta
la desigualdad existente entre el trabajador y el empleador a tiempo de tener acceso a la
prueba idonea para acreditar o desvirtuar determinados asuntos laborales, como por ejemplo
a la prueba documental, el legislador con el animo de compensar esta situacion, ha previsto
que en los procesos laborales la carga de la prueba es obligatoria para la parte patronal y
facultativa para el trabajador, conforme disponen los arts. 3.h), 66 y 150 del CPT; es decir,
que en materia laboral rige el principio de inversidon de la prueba correspondiendo al
empleador desvirtuar los hechos afirmados por el trabajador, siendo simplemente una
facultad del actor trabajador la de ofrecer prueba, mas no una obligacion”

IV. 2.- Violacion del art. 4 y 5 de la Ley N° 2042 y DS. N° 28421 modificado por DS.
N° 29565, los cuales refieren que la ley prohibe a las entidades publicas realizar gastos que
no estén presupuestados, sin embargo desconociendo esta disposicion, sefialan que el
demandante estd dentro de la Ley General del Trabajo, disponiendo pagar los beneficios
sociales ocasionando que el Municipio se encuentre inmerso en responsabilidades
administrativas y penales.

Al respecto, los paragrafos Ill y IV del art. 48 de la Constitucion Politica del Estado,
sefialan que los derechos y beneficios sociales reconocidos a favor de las y los trabajadores
son irrenunciables, al igual que los sueldos devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social son inembargables e imprescriptibles, por lo que
estos deben ser cubiertos por los empleadores, teniendo privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia.

Debemos recordar que la Constitucion Politica del Estado que en su art. 115.11
sefiala: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”; asimismo, el art. 178.1) relativo a los
principios que sustentan la potestad del Organo Judicial de impartir justicia, contempla entre
otros la seguridad juridica, el respeto a los derechos, principios reconocidos en los arts. 115,
178 y 180.1) de la CPE. De igual manera la Ley 025 (Ley del Organo Judicial) en su art. 3 con
relacion al art. 30 establece los principios en los que se sustenta, siendo estos los de
seguridad juridica, celeridad, respeto a los derechos, eficiencia y debido proceso.

Al constituir el trabajo un derecho fundamental, se encuentra protegido por la propia
constitucion, la que en su art. 46 hace referencia a: “ | 1.- Toda persona tiene derecho a un
trabajo digno (...) 2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.
Il El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas...” El art. 48 | del mismo
cuerpo legal sefiala: “Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento
obligatorio” y el art. 49 Ill que prevé: “El Estado protegera la estabilidad laboral... *

Por lo que resulta infundado atribuir la violacion de los arts. 4, 5y 6 de la Ley N° 2042
y del DS N° 28421, modificado por el DS N° 29565, debido a que el ambito de aplicacién de
tales instrumentos normativos, estan referidos a las actuaciones de autoridades
administrativas, quienes tienen a su cargo recursos publicos; empero, tratandose de
eventualidades que se producen a consecuencia de obligaciones sociales resueltas en el
ambito jurisdiccional, deben ser cubiertos por los empleadores en la manera en que son
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ordenados en Sentencia. En este sentido la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija tiene los instrumentos administrativos y legales previstos en la
Ley de Administracion Presupuestaria y en sus disposiciones reglamentarias, para hacer
efectivo el pago de beneficios y derechos sociales que correspondan.

De la compulsa de la normativa constitucional citada, se tiene que las relaciones
laborales son tuteladas y protegidas por el Estado y estas son irrenunciables por mandato
constitucional; pues el trabajador y el trabajo en todas sus modalidades, se encuentran
tutelados y protegidos por el Estado, encontrandose restringida la autonomia de la voluntad
en esta materia, siendo por otra parte, irrenunciables los derechos del trabajador por
mandato constitucional, asi se encuentra establecido en el paragrafo Il del articulo 48 de la
Carta Politica del Estado Plurinacional y en el articulo 4 de la Ley General del Trabajo.

Por lo sefialado, el recurrente no puede aducir violacion a las normas administrativas,
pues corresponde a los tribunales que imparten justicia dentro del Estado Plurinacional, velar
por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en una materia en la que
las normas que la rigen se encuentran consideradas en el ambito del orden publico, que
significa que se hallan fuera de las posibilidades de ser modificadas por acuerdo o voluntad
de las partes; es decir, que la obligatoriedad de observancia de las normas laborales no
constituye un deber impuesto por la autoridad, sino derivado del cumplimiento de la
constitucion y las leyes, por lo que no es evidente que el auto recurrido ocasione dafio
econdmico al Gobierno Municipal de Cobija.

VI1.3.- Violacién del art. 197 del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual sefiala que la
sentencia pronunciada contra el Estado, debe ser consultada y remitida al superior en grado,
debiendo en consecuencia remitir antecedentes al Tribunal de Alzada para fines de consulta.

La Sentencia Constitucional N° 32/2003-R de 14 de enero, sefala: “El Estado,
mediante tribunales u organismos especiales resolvera los conflictos entre patronos y
trabajadores o empleados, asi como los emergentes de la seguridad social'. Que en virtud de
tal disposicion constitucional son los jueces y tribunales en materia del trabajo los que tienen
a su cargo la resolucion de los conflictos emergentes, como en el presente caso, del pago de
beneficios sociales tramites que deben sujetarse a las normas del Cédigo Procesal del
Trabajo en el que no esta prevista la consulta de sentencias tratdndose de intereses del
Estado, ademas de que las Salas Sociales y de Seguridad Social, de acuerdo con la Ley de
Organizacion Judicial, no tienen entre sus atribuciones las de conocer en grado de consulta
las sentencias dictadas en primera instancia y que sean contrarias al Estado.”

Por su parte la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su
articulo 50, dispone: “El Estado, mediante tribunales y organismos administrativos
especializados, resolvera todos los conflictos emergentes de las relaciones laborales entre
empleadores y trabajadores, incluidos los de la seguridad industrial y los de la seguridad
social.”

Es decir, que el razonamiento desarrollado por el Tribunal Constitucional, es aplicable
aun cuando fue desarrollado sobre la base de la interpretacion de la Carta Politica del Estado
de 1967, porque aun cuando la terminologia no fuera exacta, el concepto expresado es el
mismo, en sentido que los conflictos emergentes de las relaciones laborales, se resolveran
por tribunales y organismos administrativos especializados, razén por la que no corresponde
la aplicacion supletoria del Cédigo de Procedimiento Civil.
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A mayor abundamiento, en el Cddigo Procesal Civil, Ley N° 439, ya no existe la
prevision referida a la consulta.

VI.4.- Finalmente sefiala que, el demandante realizé el trabajo bajo la modalidad de
consultoria, contrato que en el costo total de la consultoria incluye honorarios conforme el art.
12 del DS. N° 21137, referido al subsidio de frontera, por lo que corresponde dejar sin efecto
el mismo.

El bono de frontera, esta instituido en el art. 12 del Decreto Supremo 21137 de 30 de
noviembre de 1985, recordando previamente que mediante DS N° 20030 de 10 de febrero de
1984, se instituyd el bono de frontera y que luego mediante el DS N° 21137 de 30 de
noviembre de 1985, se sustituy6 este bono con el subsidio de frontera, norma Ultima que en
su art. 12 anota: “(Subsidio de frontera). Se sustituyen los bonos de frontera, zona o regién,
con un (Subsidio de frontera), cuyo monto sera el veinte por ciento (20%) del salario mensual.
Se beneficiaran con este subsidio, solamente los funcionarios y trabajadores del Sector
Publico cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta kildmetros lineales de las
fronteras internacionales. Esta disposicion regira también para las empresas privadas”.

Se advierte entonces que, la condicion basica para que proceda el pago de este
derecho laboral, es que “el lugar de trabajo se encuentre dentro de los cincuenta kildmetros
lineales de las fronteras internacionales’, puesto que, este derecho tiene por objeto
precautelar la integridad territorial de nuestro Estado, por ello es que se incentiva a todo
trabajador que preste servicios en las fronteras de nuestro pais, con el pago de este derecho
adquirido, corresponda al ambito publico o al sector privado, sin hacer mencién o distincion
sobre la naturaleza de los trabajos a realizarse o los tipos de contratos que puedan
suscribirse, es decir, si son eventuales, indefinidos, a plazo fijo u otros.

Por los antecedentes del proceso, se demuestra que la demandante trabajé en el
Gobierno Municipal de Cobija, mismo que se encuentra dentro de los 50 Km de la frontera
con la Republica Federativa del Brasil, correspondiéndole el subsidio de frontera, en
aplicacion de los principios de irrenunciabilidad e imprescriptibilidad de los derechos conforme
determinan los arts. 48. lll y IV de la Constitucién Politica del Estado y 4 de la Ley General del
Trabajo, correctamente concedido en sentencia y ratificado en el auto de vista recurrido, no
siendo por tanto evidente que se hubiese incurrido en una errénea interpretacion de la norma
acusada como aduce la parte recurrente pretendiendo deslindar su responsabilidad, pues de
los contratos de trabajo se evidencia que los mismos no cubrieron el bono de frontera
debiendo el Gobierno Municipal de Cobija, que como empleador tiene la mayor parte de las
pruebas en virtud del poder de direccion que le otorga la ley, siendo esto mas notorio
respecto a aquellos hechos que se establecen por medio de la documentacién que él esta
obligado a llevar, registrar y conservar durante la ejecucion del trabajo.

De la compulsa de las normas y de la revisién de antecedentes, se desprende que de
acuerdo a los contratos de trabajo suscritos con periodo de vigencia del 1 de julio al 31 de
agosto de 2015, cursante de fs. 1, en su disposicion sexta establece una remuneracion de Bs.
4.286,40, al igual que en la clausula décima del contrato suscrito con periodo de vigencia del
1 de septiembre hasta el 31 de diciembre de 2015, cuya remuneracion es de Bs. 4.700, al
igual que el contrato suscrito del 4 de enero al 31 de enero del 2016 cursante a fs. 5, que en
su clausula quinta dispone la cancelacion de un salario de Bs. 5.144,40, contratos que no
disponen en su contenido que el monto de remuneracion incluye el 20 % del subsidio de
frontera, como ocurre con los contratos suscritos en forma posterior que corren de fs. 6 a 10,
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por periodos de enero de 2016 y del 1 de septiembre al 31 diciembre de 2016, donde en la
clausula que consigna el monto de la remuneracion, se establece que el mismo prevé el 20%
del bono de frontera, no constatandose sin embargo el pago efectivo del referido subsidio de
frontera, caso contrario ocurre a fs. 65, dénde se identifica planilla de pago de subsidio de
frontera por el mes de enero de 2016, correspondiendo en consecuencia el pago de subsidio
de frontera por 6 meses de la gestion 2015 y 4 meses de la gestion 2016, no siendo evidente
por lo descrito, lo aseverado por los recurrentes.

Respecto al aguinaldo, el mismo que no fue considerado en sentencia y confirmado
por el auto de vista, corresponde sefialar que, por Decreto Supremo N° 2317 de 20 de
diciembre de 1950, esta norma en su art. 1 prevé: “Todos los empleados y obreros que
trabajan por cuenta ajena, sin exclusion de ninguna clase, tienen derecho al pago del
aguinaldo de Navidad, antes del 25 de diciembre de cada afio, en la proporcion de un sueldo
mensual y 25 dias de salario respectivamente”, igualmente el art. 2 del mismo cuerpo legal
dispone: “Los trabajadores que no hubieran completado un afio continuo de servicios,
percibiran su aguinaldo por duodécimas, en forma proporcional con el tiempo servido y hasta
la fecha de su retiro, (...). El tiempo minimo de servicios para ser acreedor a este derecho,
serd de tres meses para empleados y un mes para obreros, dentro del afio correspondiente,
aunque hubiese sido retirado el trabajador antes del 25 de diciembre” Por su parte la Ley del
18 de diciembre de 1944 en su articulo 1 prevé: “Toda empresa comercial o industrial o
cualquier otro negocio esta obligado a gratificar a sus empleados y obreros con un mes de
sueldo y 25 dias de salario respectivamente como aguinaldo: de Navidad antes del 25 de
diciembre de cada afio”y el articulo 2 del mismo cuerpo legal sefiala: “La trasgresion o
incumplimiento de esta ley, sera penada con el pago del doble de las obligaciones a que se
refiere el articulo anterior”. (Negrillas afiadidas).

Del compendio de las disposiciones legales que rigen el aguinaldo y evidenciandose
que la ex trabajadora de acuerdo al contrato cursante de fs. 6 a 8, el cual estable que la
misma prestd6 sus servicios del 1 de septiembre al 31 de diciembre de 2016 y no
evidenciandose que este derecho haya sido cancelado por el recurrente, en contraposicion de
lo sefialado en el auto de vista corresponde el pago del mismo por duodécimas como
establece la norma.

Considerandose que el aguinaldo navidefio es el derecho en virtud del cual se realiza
un pago extraordinario de un sueldo al trabajador en diciembre para afrontar gastos de las
fiestas navidefias, regulado ademas por Ley General de Trabajo de Bolivia que, en su articulo
57, menciona que el aguinaldo de navidad, como el pago anual por un servicio mayor a tres
meses. Entendido asi el pago del aguinaldo, corresponde a todo trabajador que haya
prestado un servicio mayor a tres meses, y no que el pago del mismo esté condicionado a
que el trabajador este bajo dependencia del empleador, ni mucho menos que esté liberado
del plazo dentro del cual se deba hacer efectivo el mismo, ni librado de la sancion descrita en
el art. 2 de la Ley 18 de diciembre de 1944, como menciona el recurrente.

Por Gltimo, se debe sefalar y considerar el “principio de proteccion de la relacion
laboral” como un principio de proteccion a los trabajadores, asi estipulado en la ley
fundamental en el art. 48.11 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), que prevé: “Las
normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los principios de proteccion de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de
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inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”. A su vez este principio que
tiene raiz constitucional, ha sido definido por el D.S. 28699 de 1 de mayo de 2006, en su art.
4 inciso d) en los siguientes términos: “donde prevalece la veracidad de los hechos a lo
determinado por las partes”, estableciéndose que la importancia que reviste este principio es
de una enorme trascendencia social y juridica, pues se constituye este en uno de los pilares
fundamentales del derecho del trabajo que busca proteger y favorecer al trabajador en las
relaciones de trabajo. Por ello, desde sus inicios encontramos que en el Derecho Laboral el
trabajador es la parte débil de ésta; y por ende que existe una desigualdad en la realidad
contractual del trabajo, por lo que el principio en mencidn trata de amparar a una de las partes
para lograr una justicia social en condiciones humanas con el empleador. El proteccionismo
que se aplica en el derecho laboral al darle mayor defensa al trabajador frente al poder del
empleador, principio protector reconocido en el art. 3.g). del CPT.

Consiguientemente y en mérito a lo expuesto, se concluye que al ser evidentes en
parte las infracciones identificadas en la emisién del auto de vista, corresponde resolver de
acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 220.1V del Cédigo Procesal Civil, aplicable
por mandato del articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, en
cuanto al recurso de casacion en el fondo de fs. 87 a 88 de obrados, CASA
PARCIALMENTE el Auto de Vista N° 133/2018 de 7 de septiembre de 2018, correspondiendo
el pago del aguinaldo por duodécimas de la gestion 2016, manteniéndose firme y subsistente
en todo lo demas el Auto de Vista N° 133/2018 de 7 de septiembre de 2018:

Ademas, se debe calcular el pago de la multa y la actualizacion en UFV's dispuestas
en el art. 9 del decreto Supremo N° 28699 de fecha 1 de mayo de 2016, que deberan ser
calculados en ejecucion de sentencia, sin costas en aplicacion del art. 39 de la ley 1178.

Aguinaldo:
Septiembre a diciembre 2016. duodécimas Bs 1.568.00
Pago de doble aguinaldo Bs 1.568.00
Total Bs 3.136.00

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 25 de enero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Henry Taborga Sanda c/ Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija
Pago de beneficios sociales y derechos sociales
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 117 a 119 de obrados,
interpuesto por Tatiana Ménica Sejas Condori, en calidad de Directora General Ejecutiva de la
Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija ZOFRACOIJA, en virtud de La Resolucién
Suprema N° 14095 de 26 de diciembre de 2014, por la cual se la designa como Directora
General Ejecutiva de la ZOFRACOBIJA, contra el Auto de Vista N° 391/2017 de 7 de
septiembre, pronunciado por la Sala Civil, Familiar, Social de la Nifia Nifio y Adolecente del
Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro del proceso social de pago de beneficios
y derechos sociales, seguido por Henry Taborga Sanda, contra la Zona Franca Comercial e
Industrial de Cobija-ZOFRACOBIJA, el Auto de 13 de octubre de 2017 que concedi6 el
recurso, el Auto N° 527/2017-A de 14 de noviembre que admitié el recurso, el Auto de 6 de
diciembre de 2018 que autoriza la solicitud de priorizacién de sorteo anticipado, los
antecedentes del proceso y

CONSIDERANDO I
|.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social
de Cobija, emitio la Sentencia N° 293/2017 de 27 de junio (fojas 96 a 98),
declarando PROBADA EN PARTE la demanda, sin costas, debiendo el empleador hacer
efectiva la cancelacion, conforme a la siguiente liquidacion:

Subsidio de frontera: 20%

2011-2 meses salario Bs 2.000 Bs 800.00
2012-6 meses salario Bs 13.747 Bs 2.749.00
2012-6 meses salario Bs 18.078 Bs 3.616.00
2013-3 meses salario Bs 7.733 Bs 1.547.00
2013-5 meses salario Bs 21.761 Bs 4.352.00
2013-4 meses salario Bs 13.873 Bs 2.775.00
2014-2 meses salario Bs 5.394 Bs 1.079.00
2014-10 meses salario Bs 5.490 Bs 10.980.00
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2015-2 meses salario Bs 8.172 Bs 1.634.00
2015-6 meses salario Bs 5.016 Bs 6.019.00
2015-4 meses salario Bs 3.825 Bs 3.060.00
2016-1 mes salario Bs 2.677 Bs 535.00
2016-11 meses salario Bs 3.825 Bs 8.415.00
2017-2 meses salario Bs 7.522 Bs 1.504.00
Total Bs 49.065.00

|.2.- Auto de Vista.

Deducido recurso de apelacion, la Sala Civil, Familiar, Social de la Nifia Nifio y
Adolescente del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, mediante Auto de Vista N°
391/2017 de 7 de septiembre (fojas 113 a 114), CONFIRMA la Sentencia N° 239-17 de 27 de
junio.

II.- FUNDAMENTOS DEL RESURSO DE CASACION.

Que, del referido Auto de Vista, Tatiana Monica Sejas Condori, como Directora
Ejecutiva de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija, interpone recurso de casacion
en el fondo de fojas 117 a 119 de obrados, en el que expresd lo siguiente:

La Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija, se encuentra bajo el régimen de la
Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, segun lo dispuesto por el art. 42 del DS. N°
25933 y modificado por Decreto Supremo N° 29744, por lo que al amparo de las referidas
normas, el ex trabajador fue contratado bajo el régimen de personal eventual, con fondos de
la partida 12100 como sefiala el contrato, habiendo sido contratado como personal eventual y
de acuerdo a los términos del contrato suscrito, no puede cobrar suma adicional a la que ya
esta dispuesta, en cumplimiento al art. 10 del DS N° 27327.

Disposicion en base a la cual, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a
través del CITE: MEFP/VPCF/DGPGP/UOEPED/N® 1946/12 de fecha 31 de diciembre de
2012 expresa: “... cuya privacion también alcanza al reconocimiento del Bono Frontera. Por lo
que en aplicacion del DS 27327, no corresponde el bono de frontera bajo la partida 12100,
asimismo el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, expresa mediante
OF.EXT.JDTP-MTEPS/rgpz N° 192013 de fecha 11 de junio de 2013 que toda contratacion
bajo la partida 12100 no debera generar pago de aguinaldo ni ofra clase de beneficio
adicional, afirmaciones ministeriales que no fueron valoradas por el Juez A quo ni por el
Tribunal de Alzada, ni se considerd el Dictamen General N° 6/2014 de 9 de diciembre de 2014
ni el Dictamen General N° 1/2015 de 30 de enero de 2015, mismos emitidos por la
Procuraduria General del Estado, destinados a la proteccion de los intereses patrimoniales
del Estado.

I 1.- Petitorio.

Concluyo el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia, CASE el Auto
de Vista recurrido y deliberando en el fondo, declare IMPROBADA la demanda en todas sus
partes y sea con condenacion de costas.

No habiendo contestado el demandante, el recurso de casacion planteado, por
proveido de 13 de octubre de 2017, cursante a fs. 122 y vuelta de obrados, el Tribunal
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Departamental de Justicia de Cobija a través del Vocal Semanero, concede el mismo,
disponiendo remitir obrados al Tribunal Supremo de Justicia.

IV.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Segun la doctrina una resolucién judicial (Auto de Vista), puede contener dos tipos de
errores: error in jundicando o error in procedendo. El recurrente plantea casacion en el fondo,
mismo que hace referencia a que la autoridad judicial habria interpretado o aplicado
errbneamente una norma sustantiva, por las causales previstas en el art. 271 del Codigo
Procesal Civil, por lo que al respecto corresponde sefialar lo siguiente:

La Constitucion Politica del Estado, en los paragrafos Ill y IV del art. 48, dispone que
los derechos y beneficios sociales reconocidos a favor de las y los trabajadores son
irrenunciables, al igual que los sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y
aportes a la seguridad social son inembargables e imprescriptibles, por lo que estos deben
ser cubiertos por los empleadores, teniendo privilegio y preferencia sobre cualquier otra
acreencia.

Debemos recordar que la Constitucion Politica del Estado que en su art. 115.l1
sefiala: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”; asimismo, el art. 178.1) relativo a los
principios que sustentan la potestad del Organo Judicial de impartir justicia, contempla entre
otros la seguridad juridica, el respeto a los derechos, principios reconocidos en los arts. 115,
178 y 180.1) de la CPE. De igual manera la Ley 25 (Ley del Organo Judicial) en su art. 3 con
relacion al art. 30 establece los principios en los que se sustenta, siendo estos los de
seguridad juridica, celeridad, respeto a los derechos, eficiencia y debido proceso.

AL constituir el trabajo un derecho fundamental, se encuentra protegido por la propia
Constitucién, la que en su art. 46 hace referencia a: “ | 1.- Toda persona tiene derecho a un
trabajo digno (...) 2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.
Il El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas...” El art. 48 | del mismo
cuerpo legal sefiala: “Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio”.

El bono de frontera, esta instituido en el art. 12 del Decreto Supremo 21137 de 30 de
noviembre de 1985, recordando previamente que mediante DS N° 20030 de 10 de febrero de
1984, se instituy6 el bono de frontera y que luego mediante el DS N° 21137 de 30 de
noviembre de 1985, se sustituy6 este bono con el subsidio de frontera, norma Ultima que en
su art. 12 anota: “(Subsidio de frontera). Se sustituyen los bonos de frontera, zona o regién,
con un (Subsidio de frontera), cuyo monto sera el veinte por ciento (20%) del salario mensual.
Se beneficiaran con este subsidio, solamente los funcionarios y trabajadores del Sector
Publico cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta kilémetros lineales de las
fronteras internacionales. Esta disposicidn regira también para las empresas privadas’.

Se advierte entonces que, la condicion basica para que proceda el pago de este
derecho laboral, es que “el lugar de trabajo se encuentre dentro de los cincuenta kildmetros
lineales de las fronteras internacionales”, puesto que, este derecho tiene por objeto
precautelar la integridad territorial de nuestro Estado, por ello es que se incentiva a todo
trabajador que preste servicios en las fronteras de nuestro pais, con el pago de este derecho
adquirido, corresponda al &mbito publico o al sector privado, sin hacer mencién o distincién
sobre la naturaleza de los trabajos a realizarse o los tipos de contratos que puedan
suscribirse, es decir, si son eventuales, indefinidos, a plazo fijo u otros.
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Por los antecedentes del proceso, se demuestra que el demandante trabajé en
la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija, misma que se encuentra dentro de los 50
Km de la frontera con la Republica Federativa del Brasil, correspondiéndole el subsidio de
frontera, en aplicacion de los principios de irrenunciabilidad e imprescriptibilidad de los
derechos conforme determinan los arts. 48. Ill y IV de la Constitucién Politica del Estado y 4
de la Ley General del Trabajo, correctamente concedido en sentencia y ratificado en el auto
de vista recurrido, no siendo por tanto evidente que se hubiese incurrido en una errénea
interpretacion de la norma acusada como aduce la parte recurrente pretendiendo deslindar su
responsabilidad, pues de las papeletas de pago cursantes en obrados de fs. 15 a 82 de
obrados, se constata que durante el tiempo que trabaj6 del demandante, el empleador no
cumplié con el pago obligatorio del subsidio de frontera, del 20%, ademas de afirmar el
empleador que no fue cubierto el mismo, por no corresponder al ser trabajador eventual,
interpretacion errada de la norma segln se explica en la presente fundamentacién juridica.

Por otro lado, considerando los términos antes expuestos y siendo que el recurrente
argumenta que la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija se encuentra bajo el régimen
de la Ley 2027 del Estatuto del Funcionario Publico, segun lo dispuesto por el art. 42 del DS.
N° 25933, modificado por Decreto Supremo N° 29744, y que el ex trabajador estaba bajo el
régimen de personal eventual, con fondos de la partida 12100, no es menos evidente y que
de acuerdo a la compulsa de la normativa constitucional citada, se tiene que las relaciones
laborales son tuteladas y protegidas por el Estado y estas son irrenunciables por mandato
constitucional; pues el trabajador y el trabajo en todas sus modalidades, se encuentran
tutelados y protegidos por el Estado, encontrandose restringida la autonomia de la voluntad
en esta materia, siendo por otra parte, irrenunciables los derechos del trabajador por
mandato constitucional, asi se encuentra establecido en el paragrafo Il del articulo 48 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, que prevé: “Los derechos y beneficios
reconocidos en favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son
nulas las convenciones contrarias 0 que tiendan a burlar sus efectos”, al amparo ademas de
la supremacia constitucional definida en el art. 410 que dispone: “Todas las personas,
naturales y juridicas, asi como los drganos publicos, funciones publicas e instituciones, se
encuentran sometidos a la presente Constitucion. Il. La Constitucién es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais...”, corresponde su aplicacién con preferencia a cualquier otra Ley o
Decreto Supremo, o a las disposiciones emanadas del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, y Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, aludidas por la recurrente.

Concluyendo, no se puede aducir violacion a las normas administrativas, pues
corresponde a los tribunales que imparten justicia dentro del Estado Plurinacional, velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en una materia en la que las
normas que la rigen se encuentran consideradas en el ambito del orden publico, que significa
que se hallan fuera de las posibilidades de ser modificadas por acuerdo o voluntad de las
partes; es decir, que la obligatoriedad de observancia de las normas laborales no constituye
un deber impuesto por la autoridad, sino derivado del cumplimiento de la constitucion y las
leyes, por lo que no es evidente que se esté vulnerando los de los intereses patrimoniales del
Estado.
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En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrid en trasgresion, violacién
0 erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acusé en el recurso de fojas 117 a 119
de obrados, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del
Codigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso deducido de fojas 117 a 119 de obrados, sin costas en
aplicacion del art. 39 de la ley 1178.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 6 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

5 PUIRINACIONAL o84y
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Rubén Dario Parada Barba ¢/ Gerencia Distrital Santa Cruz Il del Servicio Nacional
de Impuestos
Contencioso tributario
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 279 a 284, interpuesto por la representante
legal de la Gerencia Distrital Santa Cruz Il del Servicio de Impuestos Nacionales contra el
Auto de Vista 82 de 7 de julio de 2016, pronunciado por la Sala Social, Contencioso,
Tributario y Contencioso Administrativa Primera del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz, dentro del proceso contencioso tributario seguido por Rubén Dario Parada Barba
contra la Gerencia Distrital Santa Cruz Il del Servicio Nacional de Impuestos, el auto de
concesion (fs. 293), la admision del recurso cursante a fs. 301 y vuelta, los antecedentes del
proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.
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Que, tramitado el proceso contencioso tributario, la Jueza Administrativo Coactivo
Fiscal y Tributario de Santa Cruz de la Sierra, emitié la Sentencia 01/2015 de 10 de enero
(fojas 214 a 223), declarando improbada la demanda, por lo cual se mantiene firme y
subsistente la Resolucion Determinativa N° 17-0000923-09 de 29 de diciembre de 2009.

1.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista 82 de 7 de julio de 2016 (fojas 248 a 252
vuelta), la Sala Social, Contencioso, Tributaria y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, revoca en su totalidad la sentencia apelada y
declara prescrita la facultad de la Administracion Tributaria y en consecuencia se deja sin
efecto la Resolucion Determinativa N° 17-0000923-09.

Que, del referido Auto de Vista, la Gerencia Distrital Santa Cruz Il del Servicio de
Impuestos Nacionales, interpuso recurso de casacion de fojas 279 a 284, en el que sefiala los
siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, sefialo:

Acusa que el Auto de Vista 82 contiene violacion e interpretacion errdnea y aplicacion
indebida de la normativa referente a la prescripcion establecida en la Ley 1340, y sefala que
no existen causales de suspension o interrupcién del término de prescripciéon y que la
extension de término de prescripcion no se adecuaria al caso concreto, ademas las causales
de ampliacion a la prescripcion no estan justificadas en los actos administrativos,
desarrollando el recurso de casacién en los siguientes puntos:

1) De la aplicacion del computo de prescripcion a 7 afios, aclara que el objeto de la
presente controversia es la prescripcion, misma que determina y les faculta para el cobro de
la obligacion impositiva del Impuesto al Valor Agregado (IVA) e Impuesto a las Transacciones
(IT) de los periodos de enero a diciembre de la gestién 2002, debiendo aplicarse la Ley 1340,
citando la normativa (art. 52 de la Ley 1340), describiendo como causales para la extension
del término de prescripcién a 7 afios, conforme a lo siguiente: 1) Que el contribuyente no
cumpla con la obligacién de inscribirse en los registros pertinentes; 2) no cumpla con la
obligacion de declarar el hecho generador; 3) el no presentar las declaraciones tributarias y 4)
en los casos de determinacion de oficio cuando la Administracion no tuvo conocimiento del
hecho.

Explica que la orden de Verificacion de 19 de julio de 2007 (FORM. 750) tenia como
alcance de verificacion el IVA e IT periodos de enero a diciembre de 2002, detectadas entre
las ventas declaradas por el contribuyente en su empresa “punto de llamada” y las ventas
declaradas por el agente de informaciéon (ENTEL S.A.), con las ventas indicadas en las
declaraciones juradas del IVA (F-143) presentadas por el contribuyente se detectd la
diferencia de Bs. 1.307.502,30 en la columna “Total Ingresos NO facturados” correspondiendo
a hechos generadores no declarados por el contribuyente, adecuacion de la segunda (no
declarar el hecho generado) y cuarta (cuando la administracion no tuvo conocimiento del
hecho) causales para la extensién del término de prescripcidn a 7 afios, establecido en el art.
52 de la Ley 1340.

Acusa que el Auto de Vista recurrido, interpreta de manera restringida el art. 52 de la
Ley 1340, en cuanto a la extension del término de prescripcion de 7 afos, interpretando como
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Unica causal para la extension del término de prescripcion la falta de presentacion de sus
declaraciones tributarias, al no verificar de los antecedentes administrativos la existencia de
falta de declaracién del hecho generador y falta de conocimiento del hecho por parte de la
administracion tributaria en la determinacién de oficio.

Manifiesta que el término de prescripcion de las acciones de la Administracion
Tributaria para determinar la obligacién impositiva es de 7 afios, se computa desde el 1 de
enero del afio siguiente a aquel que se produjo el hecho generador (arts. 52 y 53 de la Ley
1340) constatandose que los periodos verificados son de enero a diciembre de 2002,
comenzando el computo de la prescripcion desde el 1 de enero de 2003 hasta el 21 de
diciembre de 2009, siendo la Resolucién Determinativa N° 17-0000923-09 notificada de
manera personal el 30 de diciembre de 2009.

Confirma que el plazo de prescripcion en el presente caso debe extenderse a 7 afios,
conforme el art. 52 de la Ley 1340 y cita como preceptos administrativos las Resoluciones
AGIT-RJ-0313/2009 y AGIT-RJ 0246/2015, emitidos por la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria.

2) De la suspension e interrupcion del término de prescripcion.- El Auto de Vista
recurrido sefiala que no existen causales de prescripcion, evidenciandose violacion a los arts.
54 y 55 de la Ley 1340, respecto a la interrupcion y suspension del término de prescripcion.

Continua y refiere que respecto a la suspension del término de prescripcion, el
contribuyente interpuso una peticion mediante nota de 4 de diciembre de 2009 (NUIT 9667)
de lo cual se toma en cuenta el art. 55 de la Ley 1340 por lo que el curso de la prescripcion
quedo suspendido desde el 4 de diciembre de 2009 hasta el 4 de marzo de 2010.

Afade y sefiala que la interrupcion del término de prescripcion (art. 54 inc. 2)
establece que el término de prescripcion se interrumpe por el reconocimiento expreso de la
obligacion, del cual el contribuyente presentd declaraciones juradas rectificatoria del IVA e IT
el 4 de octubre de 2007, de los periodos verificados por la Orden de Verificacion de 19 de julio
de 2007, haciendo el pago de dichas declaraciones el 4 de octubre de 2007 (fs. 46 a
69) “...constatandose que en las mismas incrementa sus ingresos, lo que infiere un
reconocimiento expreso de la obligacion...” por el contribuyente y por consiguiente una
interrupcion del término de prescripcion, empezando el computo de prescripcion desde el 1 de
enero de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2014, conforme a la Ultima parte del art. 54 de la
Ley 1340, aspectos que no fueron valorados por el Auto de Vista impugnado violando la
indicada normativa en cuanto a la interrupcion del término de prescripcion.

Petitorio.

Concluyé el memorial solicitando a este Supremo Tribunal, casar el Auto de Vista
impugnado y en consecuencia declare improbada la demanda interpuesta manteniendo firma
y subsistente la Resolucion Determinativa N° 17-0000923-09 de 29 de diciembre de 2009.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Por memorial de fs. 287 a 292 y vuelta, Rubén Dario Barba, contesto el recurso de
casacion planteado y solicitd que el recurso sea declarado infundado, en razén de no haberse
demostrado violacion o interpretacion errénea de ninguna norma.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.
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Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fojas 279 a 284, para
su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

Que en el ambito tributario, la institucién de la prescripcion tiene caracteristicas
propias, porque no constituye en si un medio de extincion de la obligacion tributaria, sino que
compone una limitacion para la Administracion Tributaria en relacion a la exigibilidad del
cobro pretendido contra el sujeto pasivo, porque vencido el plazo, el deudor tributario queda
liberado previa declaracion expresa de la accién de la Administracion Tributaria, que aun
cuando hubiera determinado la deuda tributaria, no podra ya exigir los pagos o aplicar multas.

En cuanto a la prescripcién alegada y sustentada por ambas partes, que es
primordialmente la razén del presente recurso de casacion es importante dejar claramente
establecido que la Ley aplicable al caso de Autos, es la Ley N° 1340 de 28 de mayo de 1992,
por expresa remision del parrafo final de la Disposicion Transitoria Primera del Decreto
Supremo N° 27310 de 9 de enero de 2004, que dice: "Las Obligaciones Tributarias cuyos
hechos generadores hubieran acaecido antes de la vigencia de la Ley N° 2492 se sujetaran a
las disposiciones sobre Prescripcion contempladas en las Leyes N° 1340 de 28 de mayo de
1992 y 1990 de 28 de julio de 1999".

Que el motivo del recurso tiene relacién con las supuestas vulneraciones que se
hubieran producido al pronunciar el Auto de Vista hoy impugnado, y determinar si se produjo
0 no la prescripcidn invocada sobre la obligacion tributaria y la sancion, correspondiente al
Impuesto al Valor Agregado e Impuesto a las Transacciones por los periodos fiscales de
enero a diciembre de 2002.

1) En cuanto a lo argumentado por la parte recurrente, respecto a que el Tribunal de
Alzada al emitir el Auto de Vista 82, no analiz6 el articulo 52 de la Ley N° 1340, cabe precisar
que la norma en cuestion, dispone: “La accién de la Administracion Tributaria para determinar
la obligacion impositiva, aplicar multas, hacer verificaciones, rectificaciones o ajustes y exigir
el pago de tributos, multas, intereses y recargos, prescribe a los cinco afios”. No obstante, a
continuacién condiciona la extension de dicho plazo a siete afios, para el caso que el
contribuyente no cumpla con el deber de inscribirse en el registro correspondiente, no declare
el hecho generador o no presente las declaraciones tributarias, y respecto de la
determinacion de oficio, cuando la Administracion no tuvo conocimiento del hecho.

En virtud de la norma citada, corresponde inicialmente determinar si corresponde o
no la ampliacién del término de la prescripcion de cinco a siete afios, tomando en cuenta las
cuatro causales que la misma prevé como condicion para dicha ampliacion.

Primera.- En referencia al hecho que el contribuyente no cumpla con la obligacion de
inscribirse en el registro tributario, de la revision de antecedentes administrativos, se
establece que Rubén Dario Parada Barba fue notificado con la Orden de Verificacion Interna
N° 88, el 8 de octubre de 2007 y que en la referida orden de verificacion, se consigné el
NUmero de Identificacion Tributaria (NIT) 1958876015 (RUC — 5184967), comprobandose que
el contribuyente presentd las declaraciones juradas rectificatorias (IVA e IT) por los periodos
comprendidos de enero a diciembre de 2002 (Formulario 143-156), como consta por las
fotocopias de fojas 72 a 92, consignando el NUimero de Registro de Contribuyente (RUC) N°
5184967.

De acuerdo con la relacion anterior, tomando en cuenta por otra parte que la creacion
del NIT, tiene su origen en lo dispuesto por el articulo 1 de la Resolucion Normativa de
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Directorio (RND) N° 10-0013-03 de 3 de septiembre de 2003, derivado a su vez de la
autorizacién contenida en el Decreto Supremo N° 27149 de 2 de septiembre de
2003, verificandose una continuidad de parte del sujeto pasivo, manteniendo el nimero de
NIT del mismo contribuyente, por lo que evidentemente esta causal que permite la ampliacién
del término de la prescripcién siete afios, no es aplicable al presente caso.

Segunda.- Sobre el incumplimiento en la declaracion del hecho generador, revisada
la Resolucion Determinativa N° 17-0000923-09 de 29 de diciembre (fojas 17 a 22), la misma,
en su considerando cuarto, sefiala: “...el contribuyente Rubén Dario Parada Barba con NIT
1958876015 Ruc 5184937 (No vigente), por los periodos fiscales Enero-2002, Febrero-2002,
Marzo-2002, Abril-2002, Mayo-2002, Junio-2002, Julio-2002, Agosto-2002, Septiembre-2002,
Octubre-2002, Noviembre-2002, y Diciembre 2002, (...) se detectaron diferencias entre los
ingresos declarados y las transacciones efectivamente realizadas, originando una disminucién
en el saldo a cancelar por concepto de tributo omitido...".

En otros términos, en este caso, no se produjo el incumplimiento del contribuyente en
la declaracion del hecho generador, sino que se produjo una diferencia entre los valores
declarados en los formularios 143 y 156 por el IVA e IT en relacion con los periodos
comprendidos entre enero y diciembre de 2002, en comparacién con lo expresado en los
estados financieros durante el mismo periodo; en este sentido, evidentemente corresponde a
la Administracién Tributaria, verificar que el contribuyente cumpla con sus obligaciones
tributarias en los términos que establece la ley, dentro de un periodo de cinco afios, no siendo
aplicable en consecuencia la ampliacion de dicho término a siete afios por la causal en
analisis, asi como por este hecho, se comprueba que el SIN, no ejercié sus facultades
conforme lo determina la normativa.

Tercera.- En relacion con el incumplimiento de presentar las declaraciones tributarias,
de la revision de la Vista de Cargo N° 23-0000725-09 de 25 de noviembre de 2009 (fojas 10 a
15), del Informe Final SIN/GDSC/DF/VI/INF/3255/2009 de 25 de noviembre (fojas 1a9), de la
Resolucion Determinativa N° 17-0000923-09 de 29 de diciembre de 2009 (fojas 17 a 22) y de
las declaraciones juradas presentadas por el sujeto pasivo de fs. 72 a 96, se verifica que la
Administracion Tributaria evalu6 las mismas precisamente a efecto de pronunciar la
Resolucién Determinativa N° 17-0000923-09, por lo que la causal referida al incumplimiento
en la presentacion de declaraciones tributaria, tampoco resulta aplicable al presente caso.

Cuarta.- Referida a la determinacion de oficio en los casos que la Administracion
Tributaria no tuvo conocimiento del hecho, esto quiere decir, el hecho generador del tributo,
debe tenerse presente que el SIN tuvo conocimiento del mismo a partir de la presentacion de
las declaraciones juradas correspondientes al IVA como al IT por los periodos comprendidos
entre enero y diciembre de 2002, que cursan de fojas 42 a 71, que por otra parte se trata de
copias emitidas por el sistema del Servicio de Impuestos Nacionales, siendo parte de las
facultades de la Administracion Tributaria, verificar la veracidad, autenticidad y correccion de
la informacién en ellas contenida, dentro del plazo previsto por ley de cinco afios,
reiterandose que la extension de dicho plazo a siete afios, se encuentra condicionada a la
concurrencia de una de las cuatro causales descritas en el presente analisis y
fundamentacion, demostrandose que en el presente caso no es aplicable ninguna de ellas.

Corresponde asimismo aclarar que de acuerdo con lo dispuesto por los arts. 54 y 55
de la Ley N° 1340, no se presentaron causales de interrupcion o suspension del término de la
prescripcion, derivadas de la aplicacion de las disposiciones citadas, pues en el caso
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presente, el contribuyente efectu6 la liquidacion del impuesto correspondiente al IVA e IT de
acuerdo con cada periodo, presentando el Form. 143-1 y 156-1, pagando el importe
correspondiente en la Mutual Guapay y Banco Unién S.A., lo que a su vez constituy6 el
reconocimiento expreso de su obligacion, sin que se hubiera efectuado pedido de prorroga u
otras facilidades de pago, como tampoco se produjo la interposicidn de peticiones o recursos
por parte del contribuyente.

Sin embargo de lo anterior y continuando con el analisis, expuesto y aclarado que el
término de la prescripcidn no se extendid por no concurrir ninguna de las causales que dan
lugar a la misma, si se produjo la suspension de su cdmputo, con la notificacion de la Orden
de Verificacion al contribuyente, practicada el 8 de octubre de 2007. La suspension del
computo del término de la prescripcion se produjo por tres meses, en aplicacion de la
segunda parte del articulo 77 de la Ley N° 1340, que indica: “Los términos se suspenden
durante la sustanciacion de la causa en la fase administrativa por un plazo de tres meses
desde la primera notificacion al imputado”.

En consecuencia, respecto de los periodos de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2002, el término de la prescripcion se
inicié el 1 de enero de 2003 y debid concluir el 31 de diciembre de 2007; y, en cuanto al
periodo correspondiente a diciembre de 2002, se inici6 el 1 de enero de 2004 y debi6 concluir
el 31 de diciembre de 2008.

No obstante, al haberse producido la suspension con la notificacion de la Orden de
Verificacion, se extendié el término de la prescripcién para los periodos fiscales de enero a
noviembre de 2002, hasta el 31 de marzo de 2008; y para el periodo diciembre de 2002,
hasta el 31 de marzo de 2009.

En ese sentido, conforme a lo expresado en el acapite anterior, corresponde precisar
que la Resolucion Determinativa N° 17-0000923-09 de 29 de diciembre de 2009, fue
notificada al sujeto pasivo el 30 de diciembre de 2009, es decir, cuando las facultades de la
Administracion Tributaria para determinar la obligacion impositiva y exigir el pago de tributos,
multas, intereses y recargos por los periodos comprendidos entre enero y diciembre de 2002,
de acuerdo con la previsidn del propio articulo 52 de la Ley N° 1340, habian prescrito,
extinguiéndose la obligacion tributaria de acuerdo con lo que establece el art. 41 inc. 5) del
mismo cuerpo normativo.

Finalmente, en relacidn con este punto, corresponde reiterar que no es evidente que
la Administracion Tributaria hubiera tomado conocimiento del hecho generador del tributo a
través del Operativo N° 83, Orden de Verificacion N° 88, pues las declaraciones juradas
fueron presentadas en la oportunidad que corresponde a cada uno de los periodos como
consta por los formularios adjuntos de fojas 72 a 96.

2.- En esta parte la entidad recurrente, manifiesta que en aplicacion de los arts. 54 y
55 de la Ley N° 1340, las facultades de la Administracion Tributaria no se encontraban
prescritas.

El art. 54 de la Ley N° 1340, referido a la interrupcién de la prescripcion, en su
numeral 2) sefiala que ésta se interrumpe por el reconocimiento expreso de la obligacion por
parte del deudor; ademés este articulo concluye sefialando, que “...Interrumpida la
prescripcion, comenzara a computarse nuevamente el término de un nuevo periodo a partir
del 1° de enero del afio calendario siguiente a aquél en que se produjo la interrupcion”. Es
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necesario aclarar que no se desconoce la aplicacion del referido articulo, sin embargo, no es
aplicable para el presente caso toda vez que, al verificarse el reconocimiento con el pago del
IVA e IT al no tener ninguna orden de verificacion dentro del tramite administrativo para la
emision de la Resolucion Determinativa, siendo ambos verificados expresamente.

Esta interpretacién es vinculante a esta Sala, maxime si deviene de la Sala Plena del
Tribunal Supremo, por tanto en aplicacion del principio de igualdad y respetando este
concepto en su vertiente del derecho, el computo en el caso de autos debe regirse por lo
previsto en la Ley N° 1340, siendo que la misma se generd por el no pago del IVA e IT de la
gestion 2002 el computo debe realizarse desde el 1° de enero de 2003 concluyendo el 31 de
diciembre de 2008, pues a esta fecha concluyeron los 5 afios, para que la Gerencia Distrital Il
Santa Cruz del SIN, haya ejercido su facultad de determinar y sancionar.

Resuelto el tema de la Ley aplicable para el computo, es ineludible resolver si ha
existido interrupcién y suspension en el caso de autos, cuando cursa en el expediente los
formularios (fs. 72 a 96) que es de conocimiento del SIN la cancelacion una suma por el IVA e
IT, es asi que para ello debemos sujetarnos al art. 54 de la Ley N° 1340 que en cuanto a la
prescripcion dispone: “El curso de la prescripcion se interrumpe: 1) Por la determinacion del
tributo, sea esta efectuada por la Administracion Tributaria o por el contribuyente, tomandose
como fecha la de la notificacién o de la presentacién de la liquidacion respectiva. 2) Por el
reconocimiento expreso de la obligacién por parte del deudor. 3) Por El Pedido de Prorroga u
Otras Facilidades. De Pago. Interrumpida la Prescripcion comenzar a computarse
nuevamente el término de un nuevo periodo a partir del 1 de enero del afio calendario
siguiente a aquel en que se produjo la interrupcion”.

Todos los supuestos que se han establecido, presumen hechos y actos dentro de un
mismo procedimiento y en ningin caso pueden entremezclarse procedimientos, pues, las
facultades del SIN debe sujetarse y circunscribirse a cada facultad que la Ley le atribuye y
dentro de un determinado procedimiento, y bajo ningun justificativo el SIN puede afectar un
hecho o acto de un procedimiento a otro distinto, asi lo ha entendido también la Sala Plena
del Tribunal Supremo de Justicia mediante la Sentencia N° 276/2012 de 15 de noviembre, la
cual se resolvi6 declarandola improbada entre otros con los fundamentos siguientes ha
establecido que: “Otro de los argumentos debatidos en el Procedimiento Administrativo, es la
Suspension del término de Prescripcidn por haberse iniciado los Procedimientos de
Fiscalizacion o verificacién, que segun sostiene la Administracién Tributaria son figuras
iguales en cuanto a sus efectos por lo que el plazo de 4 afios se hubieran suspendido en
aplicacion del articulo 62. | de la Ley N° 2492 que establece que el curso de la Prescripcion,
se suspende con la notificacién de inicio de fiscalizacion individualizada en el contribuyente,
identificandose que el procedimiento iniciado por la Administracién Tributaria, tiene su origen
en Ordenes de Verificacion, figura distinta en cuanto a su ambito de aplicacién y a su
regulacion normativa conforme se tiene del art. 104 de la Ley N° 2492 que reglamenta el
Procedimiento de Fiscalizacién propiamente dicho, como una facultad de la Administracion
Tributaria distinta a las demas que se le otorgan. Es asi que no es aplicable una regulacién
referida de forma exclusiva a un Procedimiento de Fiscalizacién, cuando el que efectuo la
Administracion Tributaria tiene como en el caso concreto, una Orden de Verificacion, por lo
tanto, no se puede determinar ninguna vulneracion normativa por parte de la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria en la interpretacion efectuada por este concepto”.
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En toda orden de fiscalizacion se establece qué tributos seran sujetos de fiscalizacion
y qué periodos. En un marco estricto del Cddigo Tributario Boliviano, sobre el contenido de la
orden de fiscalizacion generada, es que la Administracidn debe determinar y aplicar todas las
normas sobre la determinacion, la sancion y todos los institutos reconocidos en el Cédigo
Tributario Boliviano aplicable al caso correspondiente.

En el caso que nos ocupa, la determinacion es emergente de una orden de
fiscalizacion para determinar tributo por el IVA e IT y en ella se evidencia el alcance de la
fiscalizacion enero a diciembre de 2002 y por ende el alcance de las facultades de la
Administracion Tributaria, no pudiendo mezclarse las facultades, los hechos, los alcances y
todo lo actuado en una orden de verificacion, la que ademas tuvo un diferente verificativo.

Con relacién a la suspension, el art. 55 de la Ley N° 1340, dispone que
se “...suspende por la interposicion de peticiones o Recursos Administrativos por parte del
contribuyente desde la fecha de su presentacion hasta tres meses después de la misma,
mediare o no resolucion definitiva de la Administracion sobre los mismos.”

En el caso, se entiende también que se produjo suspension por la peticion para
presentar documentacion, nota de fecha 4 de diciembre de 2009 debe entenderse que este
argumento fue expuesto en su Resolucién Determinativa N° 17-0000923-09, (pagina 4 a 6),
pero a efectos de una interpretacion ajustada a las normas legales y al marco de la
Constitucién, la peticion en los términos de suspension de la prescripcion debe ser tener
como espiritu atender positivamente el cobro del SIN, es decir, una peticion de prérroga de
pago o en su caso de otras facilidades de pago, pero la peticion del sujeto pasivo en este
caso no tenia tal fin, sino sélo reunir su documentacion y presentarla (fotocopias simples de
todo lo actuado en el proceso de fiscalizacién), no asi reconocer la deuda que se le podia
atribuir por el SIN porque claramente no estaba determinado por lo que mal podia el
contribuyente pedir prorroga u otra facilidad sin haberse determinado, la obligacion impositiva.

Por lo expuesto, teniéndose que el computo para la prescripcion corria desde el 1 de
enero de 2003 al 31 de diciembre de 2008, y que con todo lo fundamentado a juicio de este
Tribunal, no existié reconocimiento de la obligacion conforme lo exige el art. 54 de la Ley N°
1340 ni peticion idonea para suspender computo de la prescripcidn sobre la deuda
determinada emergente de la Orden de Verificacion N° 00088 que tenia como alcance los
impuestos IVA e IT por la gestion 2002, comprendiendo los meses de enero a diciembre de
esa gestion, que dio lugar a la Resolucion Determinativa N° 17-0000923-09 de 29 de
diciembre de 2009, que recién fue notificada el 30 de diciembre de 2009, se tiene de forma
contundente que esta notificacion se realizd después que se oper6 la prescripcion para
determinar la obligacion impositiva, aplicar multas, hacer verificaciones, rectificaciones o
ajustes y exigir el pago de tributos, multas, intereses y recargos, tal como establece el art. 52
de la Ley N° 1340.

Ademas, de la revisidn de antecedentes se constata que la Resolucion Determinativa
de forma excesiva asumié una supuesta causal de suspension —el pago de un impuesto al
IVA e IT para emitir su Resolucion dentro del plazo sefialado por ley, es decir lo hizo
unilateralmente, de lo que se concluye que no hubo injerencia alguna del contribuyente en el
ejercicio de las facultades de la Administracion Tributaria y que ésta recién la ejercié una vez
operada la prescripcion. Por tal razon el Auto de Vista recurrido en apego a los datos del
proceso revoco la sentencia de instancia.
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Que del analisis precedente, el Supremo Tribunal de Justicia concluye que el Tribunal
de Alzada, al pronunciarse a través del Auto de Vista 82 de 7 de julio de 2016, no ha incurrido
en ninguna conculcacion de normas legales, al contrario, se limité a la correcta interpretacion
y aplicacion de las normas juridicas, de manera tal que se ajustan a derecho; maxime si los
argumentos expuestos en el recurso de casacion no desvirtian de manera concluyente, los
fundamentos y razones expuestas en los documentos cuya impugnacion fue base del
presente recurso.

Conforme la jurisprudencia de este Tribunal se tiene la Sentencia 19/2017 de 24 de
marzo, en cuanto al cdmputo de la prescripcidn, se debe tomar en cuenta el término
establecido en la normativa vigente en los periodos sujetos a fiscalizacion y los hechos
generadores acontecidos: “...Ia prescripcion como forma de extincion de las obligaciones
tributarias pertenece al derecho tributario material y no al formal. En ese sentido, para efectos
de la aplicacién de la norma tributaria en el tiempo, se debe considerar dos principios: i) El
principio del “tempus comici delicti” (aplicar norma vigente al momento del hecho generador
de la obligacién tributaria o de la comision del ilicito); y, ii) El principio “tempus regis actum’(la
norma aplicable es la vigente el momento de iniciarse el procedimiento), de modo que se trata
de normas materiales (o sustantivas) se sujetan al primer principio anotado;
consecuentemente, y considerando que la prescripcion pertenece al derecho tributario
material y no asi al formal, corresponde aplicar la norma vigente al momento en que se
cometio la contravencion...”, en el presente caso corresponde aplicar la norma vigente al
momento de la contravencion tributaria (hechos generadores en vigencia de la Ley 1340),
criterio concordante con el principio y garantia constitucional de la irretroactividad de la ley
establecida en el art. 123 de la Constitucidn Politica del Estado.

De los fundamentos expuestos, se determina que el Tribunal Ad quem al revocar la
sentencia, realizd un correcto andlisis de los antecedentes del proceso, en observancia y
cumplimiento de las normas legales que regulan la materia, disponiendo que no corresponde
la deuda tributaria, como tampoco la sancion por incumplimiento de deberes formales, bajo el
fundamento y analisis de que el argumento de falta de dosificacion de la factura, base para la
depuracion ocurri6 con anterioridad a la transaccion realizada por la contribuyente,
careciendo por tanto de sustento legal los argumentos de la institucion recurrente expuestos
en el recurso de casacion.

V.- Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacidn de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley, al revocar la sentencia de primera instancia como se acusé en el recurso de fojas
279 a 284, correspondiendo en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del
Cadigo Procesal Civil, ajustables por la permision de los articulos 214.2 y 297 de la Ley N°
1340.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion de
fojas 279 a 284.

Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178.
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Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 6 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

L~ S\URINACIONAL
700® 8o,
7= %,

Carmelo Roca Solano ¢/ Gobierno Autdonomo Municipal de Cobija
Pago de beneficios sociales y subsidio de frontera
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en el fondo de fojas 79 a 80, interpuesto por los
representantes legales del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija contra el Auto de Vista
199/2017 de 6 de junio, pronunciado por la Sala Civil del Tribunal Departamental de Justicia
de Pando, dentro del proceso social de pago de beneficios sociales y subsidio de frontera
seguido por Carmelo Roca Solano contra el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, el auto
de concesion (fs. 84 vuelta), la admisién del recurso cursante a fs. 91 y vuelta, los
antecedentes del proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral de pago de beneficios sociales y subsidio de
frontera, el Juez de Partido del Trabajo y Seguridad Social de Cobija, emiti6 la Sentencia
136/017 de 28 de marzo (fojas 58 a 59 vuelta), declarando probada la demanda de fojas 31,
e improbada la excepcion prescripcion, en consecuencia el municipio demandado, debera
pagar a favor del actor, dentro de tercero dia de ejecutoriada la sentencia y bajo conminatoria
de ley, el monto de Bs. 11.480 de acuerdo con el siguiente detalle:

Tiempo de trabajo: 2013, 2014 y 2015

SUBSIDIO DE FRONTERA

2013.....11 meses salario Bs. 2.200......20%....Bs. 4.840
2014.....11 meses salario Bs. 2.200......20%....Bs. 4.840
2015.....total salario......... Bs. 9.000......20%.....Bs. 1.800
TOTAL Bs. 11.480
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1.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacién, por Auto de Vista 199/2017 de 6 de junio (fojas 74 a 76), la
Sala Civil del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, confirmé la Sentencia apelada
(fojas 58 a 59 vuelta).

Que, del referido Auto de Vista, el Gobierno Autdnomo Municipal de Cobija, interpuso
recurso de casacion de fojas 79 a 80, en el que sefiala los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, sefiald:

1.- Violacién del art. 108 de la Constitucién Politica del Estado, que el Auto de Vista
impugnado al sefialar el indicado precepto constitucional, no ha interpretado de manera
minuciosa las leyes, y refiere lo siguiente: “...no solo es decir que todos los funcionarios estan
dentro de las ley, sino muchas veces sus derechos y obligaciones estan plasmadas en otras
leyes y Decretos Supremos...”, y como parte recurrente pide la aplicacion de las normas de
administracion publica como las Leyes 1178, 2027 y 2341, al regirse el actor como trabajador
a contrato eventual.

2.- Que, el Tribunal de alzada est4 en la obligacidn de velar la igualdad de las partes
dentro del proceso, y el derecho a la defensa es totalmente inviolable, debiendo aplicarse el
art. 119 de la CPE, para ambas partes del proceso, no como en el presente caso solo
respecto de la parte demandante, por ende no se estaria velando por los intereses del
Estado, al haber trabajado el actor bajo las disposiciones de la Ley de Administracion y
Control Gubernamental, el Estatuto del Funcionario Publico y Ley de Procedimiento
Administrativo, no estando sometido a la Ley 321 de 18 de diciembre de 2012, como
establece la SCP 0281/2013-L de 3 de mayo.

3.- Que, las normas sefialadas, estan siendo vulneradas en el presente caso tanto
por el Juez de instancia como por el Tribunal de Alzada, conforme a la SCP 0358/2016-S2 de
18 de abril, afiadiendo una parte de este fallo constitucional, referido a la contratacion de
servicios de consultoria individual y su naturaleza, por la que no cuentan con estabilidad o
inamovilidad laboral.

4.- Acusé que el subsidio de frontera de las gestiones 2013, 2014 y 2015 no
corresponde, pues este ya fue percibido y se debe “...aplicar las presunciones que de un
consultor o eventual, no se desglosa en su boleta este concepto, sino lo percibido en su
boleta de pago en base a su contrato...”, ademas es atentatorio a los intereses de la
institucion al tratarse un prestador de servicio como personal eventual.

Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal, casar o modificar el Auto
de Vista impugnado.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Por la representacion a fs. 84, refiere que Carmelo Roca Solano, no contesto el
recurso de casacion planteado.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.
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Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fojas 79 a 80, para
su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

Debemos tener presente que el Cédigo Procesal del Trabajo, mediante su art. 252,
ha dispuesto la supletoriedad excepcional de las normas adjetivas civiles y la Ley del Organo
Judicial, en los siguientes términos: “Los aspectos no previstos en la presente Ley se regiran
excepcionalmente...”.

En coherencia con lo manifestado, recordar que el Cédigo Procesal Civil, esta en
vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016; en el caso de autos, el Auto de Vista
impugnado que confirmé la decision asumida por la autoridad judicial de primera instancia,
respecto al subsidio de frontera, fue emitido estando en vigencia plena el Codigo Procesal
Civil. En consecuencia, se asume que la norma supletoria, a la cual hace referencia el art.
252 del CTP, es el actual Codigo Procesal Civil, en todo lo que sea aplicable.

Para dar respuesta al recurso de casacion que se examina es pertinente puntualizar
que resulta absolutamente deficiente y confuso, en razén a que entre sus argumentos no se
diferencia qué aspectos finalmente considera deben ser tratados en la forma y qué otros
aspectos en el fondo, al respecto la doctrina y la jurisprudencia de este Tribunal Supremo,
establecio que el recurso de casacion, constituye una nueva demanda de puro derecho que
debe contener requisitos esenciales, fundamentandose de manera precisa y concreta cuales
son las causas que motivan la casacion en la forma y en el fondo, demostrandose en qué
consiste la infraccion que se acusa asi como la posible solucion a la controversia planteada.

No obstante estas situaciones, este alto Tribunal Supremo de Justicia, con el fin de
dar una solucién al conflicto, bajo la visién de la nueva justicia, en cumplimiento de la
Constitucidn Politica del Estado que tiende a garantizar a toda persona el acceso a los
recursos y medios impugnativos y las normas que hacen a la materia, conforme dispone el
paragrafo | de su articulo 180, se ingresa a resolver los puntos acusados por la parte
recurrente de la siguiente manera:

1.- En cuanto a la violacion acusada del art. 108 de la Constitucion Politica del
Estado, en este punto el ente municipal recurrente, no establece en forma especifica qué
precepto hubiese sido incumplido, desconocido o inaplicado por parte del Tribunal de Alzada,
no indica la interpretaciéon errénea o aplicacién indebida de la normativa actual, no ha
detallado qué preceptos legales fueron violados y en qué consistid esta violacion, o si
contiene disposiciones contradictorias, solo se limita a citar la norma de manera general,
sefialando que es un deber del Tribunal de apelacion cumplir con esta disposicidn
constitucional, sin precisar qué fundamento o andlisis no guardar relacién en el Auto de Vista
recurrido.

Respecto a la infraccion de la aplicacion de normas de administracion y la aplicacion
de cada una de las leyes (1178, 2341 y 2027), normativa que no es individualizada; es decir
que, no se especifica que articulos de estos cuerpos legales no se aplicaron, fueron omitidos
0 se interpretaron erréneamente conforme al caso de autos, la entidad recurrente a través de
sus representantes, no formulé ninguna impugnacion especifica de qué disposicion legal, no
se hubiese cumplido, o qué razonamiento del Tribunal Ad quem estuviere contrario a la
norma, para acreditar la vulneracion del precepto constitucional que alude; por estas razones
este Tribunal considera infundado el argumento traido en el primer punto, al no evidenciarse
la violacién del art. 108 de la Constitucion Politica del Estado.
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Se debe recordar a la parte recurrente, que el Estado Plurinacional de Bolivia, en
cumplimiento de la Norma Suprema, se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho, y
en consecucion a esto, todas las personas naturales y juridicas, asi como los 6rganos
publicos, se encuentran sometidos a la Constitucion Politica del Estado; por lo que, en virtud
del art. 410.1l de la CPE, ésta: “...goza de primacia frente a cualquier otra disposicién
normativa. El bloque de Constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario,
ratificados por el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regira por la siguiente
jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales: 1. Constitucion
Politica del Estado; 2. Los tratados internacionales; 3. Las leyes nacionales, los estatutos
autondmicos, las cartas organicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena; 4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los drganos
ejecutivos correspondientes”; teniendo entendido que los principios rectores de los derechos
sociales inmersos en nuestra Ley Fundamental se sobreponen a lo establecido en una norma
especial.

2.- De igual manera, respecto de la omisién de aplicacion del art. 119 de la
Constitucién Politica del Estado, que establece: “I. Las partes en conflicto gozaran de
igualdad de oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y los derechos que
les asistan, sea por la via ordinaria o por la indigena originaria campesina. Il. Toda persona
tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado proporcionara a las personas denunciadas o
imputadas una defensora o un defensor gratuito, en los casos en que éstas no cuenten con
los recursos economicos necesarios’, no sefiala el por qué o cdmo, se estaria vulnerando
este precepto constitucional, afirmando de manera general, que el Tribunal de apelacion tiene
la obligacion de velar la igualdad de las partes en el proceso, aplicando en forma imparcial
este precepto, sin colegir qué fundamento del Tribunal Ad quem o decisién que haya
asumido, omitiria esta igualdad de oportunidades dentro del proceso, a la que refiere este
articulo, o de qué forma se hubiese violado el derecho a la defensa descrito en este mandato
constitucional.

Otro aspecto que sefiala en este punto es que el actor no estaria sometido a la Ley
321 de 18 de diciembre de 2012, sin exponer la razén o su hipétesis de esa afirmacion; y, se
debe considerar que: “...el recurso de casacion en el fondo (...) se dirige a buscar se deje sin
efecto un auto vista o sentencia, dictada con infraccion de ley o incurriendo en errores de
hecho o de derecho...” (Libro Recurso de Casacion en Bolivia, Pastor Ortiz Mattos, pag.140,
Editorial Judicial 1997), al evidenciarse que los jueces o tribunales de instancia a tiempo de
emitir sus resoluciones hubiesen incurrido en erroresin judicando, aspectos que
imperativamente deberan ser exteriorizados a través del recurso de casacion en el fondo.

En ese sentido la entidad municipal recurrente, no ha explicado en qué consiste la
violacion de la norma que se alude, y no solo sefialarla de vulnerada; esta inobservancia, de
ningtn modo puede suplirse por este Tribunal, sin que esta decisién implique negacion del
derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva y de otros derechos fundamentales,
cuando estas conclusiones asumidas obedecen al propio desconocimiento y negligencia en
que incurrid la parte recurrente a tiempo de formular el recurso de casacion, omitiendo
completamente la carga procesal de probar sus afirmaciones establecida por ley; en ese
sentido se tiene infundado este argumento traido en casacion.
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3.- En este punto al igual que todo el recurso de casacion interpuesto por la entidad
recurrente, no especifica la vulneracion que acusa, afirmando de manera general, que: “las
normas referidas que en el presente caso estan siendo vulneradas tanto por el Juez de
Trabajo y los Vocales de la Sala Civil, conforme a la Sentencia Constitucional Plurinacional
0358/2016-S2 de 18 de abril’, siendo ese todo su argumento, afiadiendo parte del texto del
indicado fallo constitucional, sin esbozar que fundamento del Auto de Vista 199/17, es
contrario a la jurisprudencia que sefiala, no cumpliendo conforme precedentemente se
considerd con la carga procesal de fundamentar y probar sus afirmaciones, de modo que
permita un andlisis de los fundamentos esgrimidos por el Tribunal de Alzada, al no ser
cuestionados de manera especifica.

Adicionalmente cabe sefialar que en el recurso de casacion se impugna la infraccion
de la ley, no la jurisprudencia, ademas, el fallo constitucional que cita, analiza la inamovilidad
laboral en contratos a plazo fijo o de consultoria, no encontrandose relacion con el objeto
principal del presente caso, al demandar el actor el pago de sus derechos adquiridos, como el
subsidio de frontera, y no se pretende dilucidar ninguna inamovilidad laboral.

4.-En este punto el Auto de Vista impugnado al ordenar el pago de subsidio de
frontera en favor del actor por las gestiones 2013, 2014 y 2015, atenta contra los intereses
economicos de la institucion, debiendo tomarse en cuenta que el demandante es un
“prestador de servicios”; estos argumentos traidos en el recurso, no solo recaen en la misma
falta de argumentacion de los dos primeros puntos considerados, sino que en este punto, no
se sefiala normativa alguna, plasmando el recurrente solo su apreciacion respecto de la
determinacion asumida en la sentencia y el Auto de Vista.

Respecto al cobro de subsidio de frontera, el argumento expuesto por la entidad
recurrente, en sentido de que no le corresponde al demandante la cancelacién del indicado
pago, y que debe presumirse el pago del mismo en las boletas, pues en el expediente cursan
boletas de las gestiones 2013, 2014 y 2015, que no se encuentra el pago del bono de
subsidio de frontera, lo cual fue considerado por la autoridad de primera instancia y ratificado
por el Tribunal Ad quem.

En ese sentido al no indicar ni la norma que regula este derecho, ni qué fundamento
del Auto de Vista estaria contrario a derecho, aludiendo unicamente que se genera un dafio
econdmico a la institucién municipal demandada y conforme a las consideraciones efectuadas
en el punto 1y 2 de los fundamentos del presente fallo, no puede este Tribunal suplir esta
carencia.

A esto debemos afiadir, a manera de aclaracion que las determinaciones que asumen
los impartidores de justicia estan apegadas a la normativa laboral vigente, y no pueden
causar dafio econdémico a una institucion, al tutelar y otorgar un derecho que fue reconocido e
impuesto por el propio Estado, a través de una norma, como el subsidio de frontera, derecho
adquirido por la prestacion de trabajo dentro de los cincuenta kilometros lineales de las
fronteras internacionales, sin discriminacion de condicion, status, situacion o clase de
trabajador, establecido en el art. 12 del D.S. 21137 de 30 de noviembre de 1985.

En consecuencia, esta Sala considera que lo expresado por la entidad municipal
recurrente en sentido que la asimilacién de un trabajo a una realidad contractual dentro del
servicio publico exima el pago del subsidio de frontera, no corresponde por cuanto la
configuracion de dicho pago, por una parte es irrestricto a las actividades realizadas en zonas
fronterizas, siempre en la intencion de fortalecer la presencia del componente humano, no
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s6lo a través de la administracion publica, sino en general de todo trabajo asalariado que
comparte esa condicién, y por otra, constituye un derecho consolidado emergente de una
condicién especifica (ubicacidn geogréfica de la fuente laboral) sin que la norma, reconozca
tratos discriminatorios sobre otras condiciones que la afecten, y menos que su efecto pueda
ser deslucido por otras disposiciones de indole administrativo, que poseen mas un tinte de
disefio presupuestario que reconocimiento de derechos laborales emergentes del contrato de
trabajo, como lo son las normas sefialadas como inobservadas.

Por otra parte, entre la amplia jurisprudencia relacionada a este tema, se tiene el Auto
Supremo 29/2016 de 4 de febrero, que determind: “...el subsidio o bono de frontera, cumple
dos requisitos de procedibilidad. EI primero, referido a la condicién de funcionario publico; el
segundo, alusivo al lugar de trabajo; es decir, dentro de los 50 km. lineales de las fronteras
internacionales, previsto por mandato imperativo del art. 12 del DS N° 21137 de 30 de
noviembre de 1985”; y, posteriormente, después de hacer alusion al DS 21137, concluye
sefialando: “Normativa que establece que para beneficiarse del subsidio de frontera, la Gnica
condicién es que los trabajadores presten sus servicios en un area comprendida en los 50
kildmetros linéales con las fronteras internacionales, sin hacer mencién o distincién sobre la
naturaleza de los trabajos a realizarse o, los tipos de contratos que puedan suscribirse; es
decir, si son eventuales, indefinidos, a plazo fijo, etc.; por lo que, el reconocimiento efectuado
por los de instancia respecto a este derecho, es correcto y se encuentra fundado en derecho”.
(Las negrillas son afiadidas).

Que, al haberse evidenciado que el demandante trabajé como funcionario
dependiente del Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, por este motivo, al ser los derechos
irrenunciables e imprescriptibles por mandato del art. 48.IV de la CPE y 4 de la Ley General
del Trabajo, corresponde reconocer a favor del demandante, el subsidio de frontera,
determinado en sentencia y ratificado en el Auto de Vista recurrido, quienes para arribar a la
conclusion asumida, valoraron de forma correcta la prueba adjuntada durante la tramitacion
de la causa, conforme facultan los arts. 3 inc. j), 158 y 200 del CPT.

V.- Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacién de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar el fallo de primera instancia como se acusé en el recurso de fojas 79 a
80, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del Codigo
Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion de
fojas 79 a 80.

Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178.
Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.
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Sucre, 6 de febrero de 2019.
Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.

5 URINACIONA;
o L oe gy
AF () “,

Cristina Orellana Rojas c/ Gobierno Auténomo Departamental de Pando
Pago de subsidio de frontera
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 134 a 137, interpuesto por el Gobierno
Auténomo Departamental de Pando, representado por sus apoderados, dentro del proceso
social por pago de subsidio de frontera seguido por Cristina Orellana Rojas contra el Gobierno
Auténomo Departamental de Pando, el auto de concesion (fs. 140), la admision del recurso
cursante a fs. 151 y vuelta, los antecedentes del proceso v,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral de pago de subsidio de frontera, el Juez de Partido
del Trabajo y Seguridad Social de Cobija, emiti6 la Sentencia 157/017 de 13 de abril (fojas
111 a 112 y vta.), declarando probada la demanda de fojas 14 e improbada la excepcion
perentoria de pago, por lo que conmina a la Gobernacion, pague a favor de la actora, dentro
de tercero dia de ejecutoriada la sentencia y bajo conminatoria de ley, el monto de Bs. 23.778
de acuerdo con el siguiente detalle:

Subsidio de frontera:

2010......... 1mes.......... Bs 1.900.......... 20% Bs 380.00
2010....... 11 meses......Bs 1.924.......... 20% Bs 4.233.00
2011......... 1mes......... Bs1.924.......... 20% Bs 4.618.00
2012........ 12 meses......Bs 1.924......... 20% Bs 4.618.00
2013........ 12 meses......Bs 1.924......... 20% Bs 4.618.00
2014........ 14 meses......Bs 2.213......... 20% Bs 5.311.00
Total Bs 23.778.00

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacién, por Auto de Vista 216/17 de 13 de junio de 2017 (fojas 129 a
131), la Sala Civil del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, confirmé la Sentencia
apelada (fojas 111 a 112 y vta.).
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Que, del referido Auto de Vista, el Gobierno Autonomo Departamental de Pando,
interpuso recurso de casacion en el fondo de fojas 134 a 137, en el que sefiala los siguientes
argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, sefiald:

Que, el art. 6 del Estatuto del Funcionario Publico, establece el tratamiento de las
personas que prestan sus servicios al Estado, en el mismo sentido cita el art. 60 del Decreto
Supremo 26115 de 16 de marzo de 2001 ( Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Personal), que refiere “No estan sometidos a la Ley del Estatuto del Funcionario Pablico ni a
las presentes Normas Basicas, aquellas que con caracter eventual o para la prestacion de
servicios especificos o especializados, se vinculen contractualmente con una entidad publica
estando sus derechos regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable...”.

Acus6 que el subsidio de frontera no le corresponde a Cristina Orellana Rojas, porque
fue determinado mediante un contrato administrativo de acuerdo al art. 6 del Estatuto del
Funcionario Publico, que es la norma que rige su aplicacion y por ende la demandante
conocia los términos y condiciones acordados pretendiendo ahora realizar un cobro indebido.

Argumentd que el Decreto Supremo 27375 de 17 de febrero de 2004, en su art. 5.11
establece que la partida 12100 “Personal Eventual” no deberé generar pago de aguinaldo ni
otra clase de beneficio adicional bajo cualquier denominacién, asi como tampoco el personal
en linea con relacion a los sueldos que se hallan inscritos en las partidas 11310 y 12100 de
apoyo administrativo en virtud a tratarse de una institucion descentralizada, motivo por el cual
no correspondia el pago de subsidio de frontera de las gestiones exigidas por el demandante.

Alegd que el art. 519 del Cédigo Civil, refiere: “...el contrato tiene fuerza de ley entre
las partes contratantes. No puede ser disuelto sino por consentimiento mutuo o por las
causas autorizadas por ley”, pero ahora la demandante reclama pago de subsidio de frontera
cuando no estaba previsto dentro del contrato.

Continta sefialando que el Tribunal de Alzada interpret6 erréneamente el art. 5.11 del
Decreto Supremo 27375, respecto a: “...los contratos que se suscriben son para el
desempefio de funciones administrativos, siendo en realidad que los recursos son para apoyo
administrativo de los proyectos para el desarrollo del Estado”; ademas del art. 12 del DS
21137, puesto que no corresponde el pago del subsidio de frontera, al no tomarse en cuenta
la ubicacién geogréafica en medicién con coordenas.

Finalmente, la parte recurrente hace referencia a consideraciones sobre el derecho al
debido proceso y a la debida motivacion y fundamentacion de las sentencias.

[1.1.- Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal, casar el Auto de Vista
impugnado.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Por la representacion de fs. 140, refiere que Cristina Orellana Rojas, no contesto al
recurso de casacion planteado.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.
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Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacién de fojas 134 a 137, para
su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

Que, el art. 46 de la Constitucion Politica del Estado, establece: “Toda persona tiene
derecho: 1. Al trabajo digno, con seguridad industrial higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con remuneracién o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure
para si y su familia una existencia digna, 2. A una fuente laboral estable, en condiciones
equitativas y satisfactorias. Il. El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus
formas”. Por su parte el art. 48 del mismo cuerpo legal dice: “I. Las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
de estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la
trabajadora y del trabajador”, en tal sentido, se establece la irrenunciabilidad de los derechos
y beneficios sociales.

La entidad recurrente considera equivoca la decision del Tribunal de Alzada en
cuanto al reconocimiento a la demandante del derecho al pago del subsidio de frontera,
citando lo dispuesto en el art. 6 del Estatuto del Funcionario Publico que establece: “No estan
sometidos al presente Estatuto ni a la Ley General del Trabajo, aquellas personas que, con
caracter eventual o para la prestacion de servicios especificos o especializados, se vinculen
contractualmente con una entidad publica, estando sus derechos y obligaciones regulados en
el respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable y cuyos procedimientos, requisitos,
condiciones y formas de contratacion se regulan por las Normas Bésicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios”, en el mismo sentido, el articulo 60 del Decreto
Supremo 26115 de 16 de marzo de 2001 (Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Personal): “No estdn sometidos a la Ley del Estatuto del Funcionario Publico ni a las
presentes Normas Basicas, aquellas personas que con caracter eventual o para la prestacion
de servicios especificos o especializados, se vinculen contractualmente con una entidad
publica, estando sus derechos y obligaciones regulados en el respectivo contrato vy
ordenamiento legal aplicable y cuyo procedimiento, requisitos, condiciones y formas de
contratacion se regulan por las Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios .

Al respecto, revisados los antecedentes del caso no se tiene prueba alguna por la
cual la Entidad demandada hoy recurrente hubiere probado que la contratacién mediante los
distintos contratos administrativos, se trate de una contratacion en el marco de las NB-SABS,
como correspondia hacerlo conforme el principio de la inversion de la prueba que rige la
materia.

Contrariamente, no cursan literales de descargo presentadas por la parte recurrente,
en relacién a algin contrato de servidor publico eventual, por lo que se presume que la
demandante en ningun momento fue contratada bajo el marco de las NB-SABS, al observarse
que la misma no suscribié contratos con la entidad publica demandada para la provision de
bienes, obras, servicios generales o servicios de consultoria, como es el objeto de la
contratacion prevista en el marco de las NB-SABS aprobado mediante DS N° 0181 de 28 de
junio de 2009 (vigente durante el tiempo de la contratacion de la demandante).

Contradictoriamente, se observa que la contratacién fue realizada en el marco de las
Normas Bésicas del Sistema de Administracion de Personal (NB-SABS) aprobado mediante
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DS N° 26115 de 16 de marzo de 2001, a ello obedece precisamente la existencia de la
certificacion emitida por Recursos Humanos D.RR.HH. N° 261/2016 (fs. 2) y certificacion de
haberes (fs. 3 a 6)en las que se consignan el nivel, haber basico, certificaciones que
demuestran que la demandante prestd sus servicios en el Gobierno Auténomo Departamental
de Pando como servidora publica regular; por lo que, el argumento expuesto respecto a que
los derechos de la demandante no estarian regulados en las normas comprendidas en el
Estatuto del Funcionario Publico ni las NB-SABS, resulta infundado, siendo inaplicables al
caso los arts. 6 del Estatuto del Funcionario Publico y 60 del Decreto Supremo N° 26115 de
16 de marzo de 2001.

En cuanto al Decreto Supremo 27375 de 17 de febrero de 2004, en su art. 5.lI
establece que la partida 12100 “Personal Eventual’ no debera generar ningin beneficio
adicional con relacion a los consultores en linea que se hallen inscritos en las partidas 11310
y 12100 de apoyo administrativo, y que los contratos que se suscriben son para el
desempefio de funciones administrativas, tal relacion resulta inapropiada al caso, por cuanto
de la revision del fallo recurrido no se advierte que el Tribunal de Alzada hubiere realizado
interpretacion de la norma aludida en el recurso de apelacion interpuesto, es mas, el Tribunal
Ad quem no considerd dicha norma en su andlisis y resolucion; por lo que la acusacion al
respecto resulta carente de fundamento.

Debiendo tomar en cuenta la parte recurrente que el art. 10 del DS 27237, es claro
que la misma norma elimina el gasto de la partida 12100 “Personal Eventual” para contratos
de personal que cumplan funciones administrativas, de modo que la contratacion de Cristina
Orellana Rojas desde el afio 2010, no podria entenderse que fuera bajo dicha partida
presupuestaria que fue eliminada, por lo que el texto al que hace referencia la parte
recurrente no hace mas que describir aquello que ain se encuentra autorizado bajo dicha
partida, como es el caso de la contratacion de personal para misiones especificas, programas
especificos y proyectos, que en el caso concreto no corresponde, ya que la misma entidad
reconoce la calidad de servidora publica eventual de la demandante.

En relacién a la norma comprendida en el art. 12 del DS N° 21137 de 30 de
noviembre de 1985, su prevision rige tanto para el sector publico como para el sector privado,
con la tnica condicién de hecho que el lugar de trabajo se encuentre dentro de los cincuenta
kilometros lineales de las fronteras internacionales, resultando inapropiada la interpretacion
hecha por la parte recurrente en sentido de que el Tribunal de Alzada al momento de dictar su
resolucién no tomd en cuenta la ubicacion geogréfica en medicién de coordenadas exactas
donde se desarrolla el trabajo de la demandante.

Cabe precisar que la norma no condiciona el pago de subsidio de frontera a la
determinacién de coordenadas geograficas, pero ademas, en el caso concreto, no existe la
menor duda sobre la ubicacidon geografica de la ciudad de Cobija, que se encuentra en el
margen del Rio Acre, frontera con la Republica del Brasil.

En consecuencia, este Supremo Tribunal de Justicia considera errénea la
interpretacion de la entidad recurrente en sentido que la asimilacion de un trabajo a una
realidad contractual dentro del servicio publico exima el pago del subsidio de frontera, por
cuanto la configuracién de dicho pago, por una parte es irrestricto a las actividades realizadas
en zonas fronterizas, siempre en la intencion de fortalecer la presencia del componente
humano, no sdlo a través de la administracion publica, sino en general de todo trabajo
asalariado que comparte esa condicién, y por otra, constituye un derecho consolidado
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emergente de una condicién especifica (ubicacion geogréafica de la fuente laboral) sin que la
norma, reconozca tratos discriminatorios sobre otras condiciones que la afecten, y menos que
su efecto pueda ser deslucido por otras disposiciones de indole administrativo, que poseen
mas un tinte de disefio presupuestario que reconocimiento de derechos laborales emergentes
del contrato de trabajo, como lo son las normas sefialadas como inobservadas.

Por otra parte, entre la amplia jurisprudencia relacionada a este tema, se tiene el Auto
Supremo 29/2016 de 4 de febrero, que determiné: “...el subsidio o bono de frontera, cumple
dos requisitos de procedibilidad. El primero, referido a la condicién de funcionario publico; el
segundo, alusivo al lugar de trabajo; es decir, dentro de los 50 km. lineales de las fronteras
internacionales, previsto por mandato imperativo del art. 12 del DS N° 21137 de 30 de
noviembre de 1985”; y, posteriormente, después de hacer alusion al DS 21137, concluye
sefialando: “Normativa que establece que para beneficiarse del subsidio de frontera, la Unica
condicién es que los trabajadores presten sus servicios en un area comprendida en los 50
kildmetros linéales con las fronteras internacionales, sin hacer mencién o distincion sobre la
naturaleza de los trabajos a realizarse o, los tipos de contratos que puedan suscribirse; es
decir, si son eventuales, indefinidos, a plazo fijo, etc.; por lo que, el reconocimiento efectuado
por los de instancia respecto a este derecho, es correcto y se encuentra fundado en derecho”.

Cabe dejar establecido que, no corresponde al caso aplicar disposiciones que hacen
a otra materia sustantiva como la civil, como se pretende por la parte recurrente a sefialar el
art. 519 del Codigo Civil, para sustentar la obligatoriedad del cumplimiento del contrato
suscrito entre partes, puesto que, es claro que no se estd ante derechos de orden privado
como son los que se regulan en el &mbito civil, sino en presencia de derechos laborales
cuyas caracteristicas difieren mucho del ambito privado, a ello obedecen precisamente una
serie de principios rectores en el Derecho Laboral.

Que, si bien la parte recurrente efectia consideraciones sobre el derecho al debido
proceso y a la debida motivacion y fundamentacion de las sentencias, no se tiene
razonamiento juridico propio que exprese cual seria la denuncia al respecto, ya que no se
precisa si el Auto de Vista 216/17 de 13 de junio de 2017, habria incurrido en tal defecto,
ademas de no puntualizar en qué punto es que existiria falta de motivacion y fundamentacién,
con la relacién a la afectacion de su derecho fundamental, pues la entidad recurrente so6lo se
limitd a realizar consideraciones, citar normativa y transcribir fallos, sin desarrollar de modo
propio en el caso en concreto, lo que hace inviable su consideracion por esta Sala.

Consecuentemente, al haberse evidenciado que la demandante trabajé como
funcionaria dependiente del Gobierno Auténomo Departamental de Pando, por este motivo, al
ser los derechos irrenunciables e imprescriptibles por mandato del art. 48.IV de la CPE y 4 de
la LGT, corresponde reconocer a favor de la demandante, el subsidio de frontera,
determinado en sentencia y ratificado en el Auto de Vista recurrido, quienes para arribar a la
conclusion asumida, valoraron de forma correcta la prueba adjuntada durante la tramitacion
de la causa, conforme facultan los arts. 3 inc. j), 158 y 200 del CPT.

V.- Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la Sentencia de primera instancia como se acus6 en el recurso de fojas
134 a 137 correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 33

Cddigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Cddigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion de
fojas 134 a 137.

Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 6 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

Carlos Alberto Alarcon Vedia ¢/ Empresa Nacional de Telecomunicaciones
Contencioso
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de compulsa de fs. 23 a 27 vta., interpuesto por Sarly Albornoz
Calla, en representacion legal de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones Sociedad
Anédnima (ENTEL S.A), dentro del proceso contencioso seguido por Carlos Alberto Alarcon
Vedia contra la Empresa compulsante, los antecedentes adjuntos y,

CONSIDERANDO: Que, mediante memorial de fs. 23 a 27 vta., interpuesto por Sarly
Albornoz Calla, en representacion legal de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
Sociedad Anénima (ENTEL S.A), formaliz6 recurso de compulsa contra el Presidente y Vocal
de la Sala Social Primera Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Santa
Cruz, por negativa indebida e ilegal de su recurso de casacion mediante auto de fecha 29 de
marzo de 2019, cursante a fs. 20 del cuaderno de compulsa, el mismo que resolvio, al no
proceder recurso alguno contra el Auto de Vista dictado, denegar la concesion del recurso de
casacion en la forma, en aplicacion del art. 274 parag. |l numeral 2) del Cédigo Procesal Civil.

En este contexto sostuvo que, el recurso de casacion en la forma, interpuesto por la
empresa demandada, contra el Auto de Vista N° 100/18, que revocd el auto impugnado y
deliberando en el fondo declar6 improbada la excepcidn de conexitud de causa, interpuesta
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por ENTEL S.A, ante el Juez Cuarto de Partido del Trabajo y Seguridad Social de la Capital,
sin considerar los argumentos y las pruebas cursantes en obrados, siendo evidente la
concurrencia de dos procesos sociales iniciados por el demandante, esto en observancia del
inciso a) del art. 127 del Procedimiento Laboral.

Por ello dentro del plazo previsto por el art. 210 del Procedimiento Laboral,
concordante con los arts. 270 y 271 del Codigo Proceso Civil, interpuso su recurso de nulidad
0 casacion en la forma, relativo a la incompetencia del juzgado 4to. de trabajo, argumentando
que al existir una identidad en el actor, en el demandado y la pretension formulada, en otro
juzgador, procede la conexitud; no pudiendo ser sorteada la nueva causa, debiendo asignarse
al mismo juzgado; alegando ademas que la resolucién recurrida, no cumple con la motivacién
juridica requerida por el numeral 2) del art. 210 del Codigo Procesal Civil, vulnerando los
elementos del debido proceso.

Negando que el Tribunal de Alzada, al negar la concesion y rechazar el recurso de
casacion, esta vulnerando el principio procesal del derecho al debido proceso, € igualdad de
las partes ante el juez, establecido para los procesos sociales, asi como al derecho a la
impugnacion, siendo que la Corte Suprema de Justicia, hoy Tribunal Supremo, limité el poder
los tribunales o jueces respecto a la competencia para rechazar los recursos de apelacion y/o
casacion, unicamente cuando dichos recursos hubieren sido presentado fuera de término,
citando el art. 262 del Codigo de Procedimiento Civil, al ser de exclusiva competencia del
Tribunal de Alzada, lo contrario implica exceso de poder, siendo asi nulo de pleno derecho
este auto de rechazo.

Concluy6 solicitando se declare legal la compulsa por negativa indebida del recurso
de casacion, para que previos los tramites consiguientes se ordene la concesion del recurso,
debiendo librarse la provision compulsoria respectiva y se sustancie la casacion de
conformidad a lo establecido en el art. 270 y sgts. del CPC.

CONSIDERANDO: Que, de la revision de los antecedentes adjuntos al recurso de
compulsa, se evidencia lo siguiente:

Dentro del proceso laboral de pago de beneficios sociales, seguido por Carlos Alberto
Alarcén Vedia, contra ENTEL S.A, se resolvio un recurso de apelacion en el efecto devolutivo,
habiéndose dictado el Auto de Vista de 29 de noviembre de 2018, que resolvié la apelacién
en efecto devolutivo de 5 de octubre de 2018, que dispuso revocar el auto apelado,
declarando en el fondo improbada la excepcion de conexitud de causa interpuesta por la
Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A, asi como que el juez a quo, resuelva las
demas excepciones opuestas conforme a derecho.

Independiente de los fundamentos en los que fundaron su decisién, para disponer la
revocatoria, esta resolucion no puso fin a la accion o proceso intentado en esta instancia, por
lo que no se constituye en un auto definitivo, debiendo continuarse con la tramitacion de la
causa, caso contrario seria que se haya dispuesto probada la excepcion,- conforme lo hizo
inicialmente el juez de instancia, sin embargo esta decisién fue revocada por el Tribunal de
Apelacion.

Como consecuencia de lo resuelto mediante esta resolucion, la parte demandada
interpuso recurso de casacion en la forma, el cual fue denegado correctamente por el tribunal
ad quem, mediante auto de 29 de marzo de 2019, cursante a fs. 20 del cuaderno de
compulsa.
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Que, conforme a lo establecido en el art. 279 del Cédigo Procesal Civil, el recurso de
compulsa procede por negativa indebida del recurso de apelacién o del de casacion, o por
concesion erronea del recurso de apelacion en efecto que no corresponda, a fin de que el
superior declare la legalidad o ilegalidad de la resolucién objeto del recurso.

Que, la competencia del Tribunal al momento de resolver la compulsa se circunscribe
a precisar si la negativa de concesion del recurso es legitima o no, tomando en cuenta para
ello la regulacion que prevé el Cddigo Procesal Civil, en funcion a la naturaleza de los
procesos, las resoluciones pronunciadas en ellos y otros presupuestos procesales que hacen
al régimen de los recursos.

En este marco, el tribunal de instancia como es el compulsado, sélo puede negar el
recurso de casacion o nulidad en los casos previstos por el art. 274. Il del Nuevo Cédigo
adjetivo de la materia, es decir, cuando: 1. Hubiere sido interpuesto después de vencido el
plazo y 2. Cuando la resolucion impugnada no admita recurso de casacion.

En la especie, el argumento del tribunal ad quem para negar la concesion del recurso
de casacion, fue que contra la resolucion que resolvio la apelacion en efecto devolutivo,
revocando el auto impugnado, se declaré improbada la excepcion de conexitud de causa, por
lo que no procede recurso de casacion en virtud del art. 274-11-2) del Codigo Procesal Civil y
Auto Supremo N° 268 de 30 de septiembre de 2017 que establecen de manera clara y
precisa las resoluciones de vista que no son recurribles de casacion, denegando el mismo,
resultando lo correcto, el motivo por el cual el auto dictado no es recurrible, al constituirse en
un auto interlocutorio que no pone fin al litigio.

Por lo expuesto, corresponde concluir que no se presenta en el caso de autos,
ninguna de las causales previstas por el art. 279 del Codigo Procesal Civil, en cuya virtud se
pueda determinar la legalidad del recurso de compulsa en andlisis, ante la negativa en la
concesion del recurso de casacion, tratdndose la resolucion recurrida de un Auto
Interlocutorio que no tiene caracter definitivo, que no corta procedimiento ulterior en la causa.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, de conformidad a lo dispuesto en el
art. 182 parag. | del Cédigo Procesal Civil, declara ILEGAL, el recurso de compulsa de fs. 23
a 27 vta,, interpuesto por Sarly Albornoz Calla, en representacion legal de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones S.A.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 9 de mayo de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suérez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Carlos Alberto Alarcon Vedia ¢/ Empresa Nacional de Telecomunicaciones S.A.
ENTEL

Contencioso
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 157 a 162, interpuesto por José Caballero
Barrionuevo, en representacién de la Empresa Constructora Caballero, dentro del proceso
social por pago de beneficios sociales seguido por Christian Mauricio Aldana Martinez contra
la Empresa Constructora Caballero, la contestacién de fojas 165 y vuelta, el auto de
concesion (fs. 167), la admision del recurso cursante a fs. 172 y vuelta, los antecedentes del
proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido Tercero de Trabajo, Seguridad
Social, Administrativo y Coactivo de Sucre, emitié la Sentencia 142/2016 de 2 de diciembre
(fojas 97 a 101), declarando probada en parte la demanda de fojas 7 a 9, y probada en
parte la excepcion perentoria de pago parcial documentado, por lo que conmina a la empresa
demandada, dé y pague a favor del actor, dentro de tercero dia de ejecutoriada la sentencia y
bajo conminatoria de ley, el monto de Bs. 48.696,53 de acuerdo con el siguiente detalle:

Sueldo promedio indemnizable: Bs. 4.101,00
Tiempo de trabajo: 1 afio, 6 meses y 10 dias
Forma de conclusion de la relacion laboral: despido indirecto

DESAHUCIO
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO | MONTO
4.101,11 3 meses | 12.303,33
INDEMNIZACION
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO MONTO
4.101,11 1a.6m.10d. | 6.265,57
AGUINALDQ duodécimas 2016
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO MONTO
4.101,11 5 meses 14 dias | 2.210,00
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SEGUNDO AGUINALDO ESFUERZO POR BOLIVIA 2015 méas multa

SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO MONTO
4.101,11 5 meses 14 dias | 8.247,00
RETROACTIVO 2016
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO | MONTO
4.123,00 5M.14D. | 1.352,34
Sueldos devengados
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO | MONTO
4.123,00 5m.14d. | 18.318,29

TOTAL Bs. 48.696,53

Mas lo que corresponda por concepto de actualizacion, segun dispone el art. 9
Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo de 2006, que se calificara en ejecucion de
sentencia.

1.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 388/2017 de 3 de julio (fojas 149 a 152
vuelta), la Sala Social, Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, revoca parcialmente la sentencia apelada (fojas 97
a 101), referente al calculo por duodécimas de la gestién 2016 y sueldos devengados, de
acuerdo con el siguiente detalle:

Fecha de ingreso: 4 de diciembre de 2014
Fecha de retiro: 14 de junio de 2016

Tiempo de servicio: 1 afio, 6 meses y 10 dias
Sueldo promedio indemnizable: Bs. 4.101,11

DESAHUCIO
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO | IMPORTE
4.101,11 3 meses | 12.303,33
TOTAL 12.303,33

INDEMNIZACION POR ANTIGUEDAD
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO | IMPORTE

4.101,11 1 afio 4.101,11
4.101,11 6 meses | 2.050,56
4.101,11 10 dias | 113,92

TOTAL 6.265,59
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AGUINALDO DUODECIMAS 2016

SALARIO PROM. INDEMINIZABLE | TIEMPO IMPORTE
4.123,00 5mesesy 14 dias | 1.878,26
TOTAL 1.878,26
SALARIO INDEMNIZABLE
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE TIEMPO IMPORTE
4.123,00 Doble aguinaldo 2015 mas multa | 8.246,00
TOTAL 8.246,00
RETROACTIVO 2016
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE TIEMPO | IMPORTE
4.123,00 5 meses y 14 dias | 1.352,34
TOTAL 1.352,34
SUELDOS DEVENGADOS
SALARIO PROM. INDEMINIZABLE TIEMPO | IMPORTE
4.123,00 4 meses y 4 dias | 18.416,07
TOTAL 18.416,07

TOTAL BENEFICIOS | 48.461,59

Manteniéndose en lo demas incélume lo dispuesto en la sentencia dictada por la
Jueza a quo.

Que, del referido Auto de Vista, José Caballero Barrionuevo, en representacion de la
empresa demandada, interpuso recurso de casacion, cursante de fojas 157 a 162, en base a
los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, sefialo:

Que tal como se ha comprobado en el proceso laboral, el demandante desempefi6
funciones de topdgrafo de la empresa “Constructora Caballero” a partir del 4 de diciembre de
2014 hasta el 14 de junio de 2016, aclara que el demandante solo ha trabajado los meses
que estan sefialados en las papeletas de pago de sueldos de los meses de diciembre de
2014, asimismo de enero a diciembre de 2015, al igual que enero de 2016 y su papeleta de
aguinaldo de 2015, en la que se detalla claramente los dias efectivamente trabajados y
cancelados.

Contintla y refiere que las planillas trimestrales presentadas a la Jefatura
Departamental del Trabajo mediante formularios, evidencian el pago de sueldos de enero a
junio de 2016, planillas devengadas y refrendadas en base a la asistencia del demandado.
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Manifiesta que se ha prescindido totalmente de la apreciacion y valoracién
congruente de la prueba asi como la erronea interpretacion de la normativa legal aplicable y
que en los fallos emitidos por las autoridades judiciales a su turno, no se ha realizado un
andlisis de la prueba documental aportada al presente caso, vulnerando de esta manera su
derecho al debido proceso en su vertiente de motivacién, congruencia y fundamentacion
probatoria, desglosando el recurso planteado de la siguiente forma:

Indemnizacién por antigliedad.- Explica que mediante el acta de confesion
provocada, el demandante confiesa que “...no trabajé no se le canceld en dos semanas en el
mes de enero o febrero de 2016 y que recibié su sueldo del mes de enero 2016, en julio del
2017...”, declaraciones confirmadas por las papeletas de pago de sueldos, adjuntadas a la
demanda, razones por las cuales el recurrente sefiala que la antigiiedad no puede ser
computable de manera continua.

Afiade que el trabajador ha desempefiado sus funciones hasta el 16 de junio de 2016,
por lo que conforme el art. 11 del Decreto Supremo N° 224, se debe realizar el célculo de los
Ultimos tres salarios que le corresponden, conforme a la fecha de conclusién de la relacién
laboral.

Continua y refiere que el salario promedio de los ftres ultimos meses, el calculo
correcto, que le corresponde a Christian Mauricio Aldana Martinez, es el derivado de lo
percibido en los meses de marzo, abril y mayo de 2016, que conforme a los informes de
asistencia resulta en un promedio de Bs. 3.827,98.

Manifiesta que de los sueldos devengados, solo se adeudan los que corresponde a
los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2016, por los cuales el monto a pagar es
de Bs. 1.525,96.

Acusa que el Auto de Vista y la sentencia no han interpretado de manera correcta los
Decretos Supremos 23570 y 28699, con relacién a las caracteristicas de la relacion laboral
tales como la subordinacién y dependencia, pues el actor a través de la confesion provocada,
claramente reconoce que “no trabajo los sabados puesto que solicitd permiso para asistir a un
curso”.

Sefala la vulneracion de los arts. 150, 151, 152, 153 y 202 del Cédigo Procesal del
Trabajo, al ser normas de caracter publico y de cumplimiento obligatorio establecido en el art.
115 de la Constitucion Politica del Estado, arts. 3, 30 de la Ley N° 025, 397.11 del CPC,
aplicable en virtud del art. 252 del CPT y art. 3.1l del DS N° 1802 de 20 de noviembre de
2013, al haber el Tribunal de Alzada, calculado los sueldos devengados en una suma superior
ala que correspondia, sin tomar en cuenta las ausencias o permisos del actor.

Arguye que el Auto de Vista impugnado, lesiond el derecho al debido proceso en su
elemento motivacion y congruencia, al emitir un fallo con falta de motivacién, fundamentacién
probatoria, omisién de la valoracion y de ponderacién correcta e imparcial de la prueba
aportada e incongruencia.

Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal, “...conceder el recurso de
casacion en la forma y fondo a objeto de los magistrados de la Sala Social del Tribunal
Supremo de Justicia de Chuquisaca procedan a subsanar agravios determinados en la
Sentencia (...) y Auto de Vista...”.
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IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Christian Mauricio Aldana Martinez, mediante su representante legal, por memorial de
contestacion del recurso de casacion cursante a fs. 165 y vuelta, pide a este Tribunal
“confirmar” el Auto de Vista N° 388/2017 de 3 de julio.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi formulado el recurso de casacién en el fondo, se ingresa a resolver el
mismo, bajo los siguientes razonamientos:

La empresa recurrente, cuestiona fundamentalmente la valoracion probatoria
desarrollada por el Tribunal de Alzada en el fallo recurrido.

Antes de ingresar en el andlisis de la problemética planteada, se debe dejar
claramente establecido que el memorial de interposicion del recurso carece de técnica
juridica, limitandose a efectuar una relacién de hechos que se produjeron en la tramitacién del
proceso, sin que contenga fundamentacion ya sea en el fondo, en la forma o en ambos casos.

Continuando con lo precedentemente sefialado, el memorial de recurso de casacion,
solo sefiala que se ha incurrido en omisiones deliberadas con relacion a las pruebas incursas
en el proceso, ademas de ser carente de relevancia juridica, no cumple en absoluto con los
requisitos descritos por el art. 274.3 del Cédigo Procesal Civil, que dispone: “Expresara, con
claridad y precision, la ley o leyes infringidas violadas o aplicadas indebidamente o
errbneamente interpretadas especificando en qué consiste la infraccion, la violacion, falsedad
o0 error, ya se trate de recurso de casacién en el fondo, en la forma, o ambos. Estas
especificaciones deberan hacerse precisamente en el recurso y no fundarse en memoriales o
escritos anteriores ni suplirse posteriormente”.

Otro aspecto evidenciado en el recurso, es la falta de critica legal del Auto de Vista
impugnado, no siendo suficiente la relacion de hechos ocurridos en la tramitacion del proceso,
aun cuando ésta incluyera cita de disposiciones legales, tomando en cuenta que el recurso de
casacion no constituye y no es un medio para la resolucion de una controversia entre las
partes, sino una cuestion de responsabilidad entre la Ley y sus infractores, ademas su
petitorio es incoherente al sefialar: “...pido conceder el recurso de casacién en la forma y
fondo a objeto de los magistrados de la Sala Social del Tribunal Supremo de Justicia de
Chuquisaca procedan a subsanar agravios determinados en la Sentencia (...) y Auto de
Vista...”.

Al respecto la coherencia entre lo fundamentado en el recurso y el petitorio que toda
impugnacion o recurso judicial debe contener, se encuentra estructurado de dos
componentes esenciales que son la causa petendiy el petitumy para que pueda ser
atendido en su verdadera dimensién, debe existir la suficiente coherencia en todo su
contenido, la causa petendies el motivo por el cual se recurre y esta integrado por el
elemento factico y normativo, los cuales deben ser precisados y fundamentados
adecuadamente por el recurrente; mientras que el petitium es la solicitud expresa, clara y
concreta que se realiza en el recurso, ambos componentes (causa petendiy petitium) estan
directamente vinculados con la finalidad del recurso lo que en doctrina se conoce como el
“nexo o relacion de causalidad”, esto muestra la enorme importancia que tiene el petitium,
mismo que no soélo debe ser claro, sino sobre todo coherente con el fundamento que sustenta
la pretension; en ese sentido, se tiene establecido por el Tribunal Constitucional Plurinacional
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a través de sus reiterados fallos plasmados en sentencias y autos constitucionales, entre
estos en la SCP 1456/2013 y AC 0099/2012-RCA.

En consecuencia, de lo referido supra, conforme a la nueva vision de la justicia
boliviana enmarcada en la Constitucion Politica del Estado y las leyes vigentes en nuestro
pais, con el propésito de dar una solucién al conflicto y con el fin de brindar una respuesta
razonada a las partes, se ingresa a las consideraciones siguientes:

Que, el demandante ingres6 a trabajar el 4 de diciembre de 2014 al 14 de junio de
2016, situacién que es evidente, al existir una relacion laboral entre Christian Mauricio Aldana
Martinez y la Empresa “Constructora Caballero”, conforme se tiene del acta de audiencia de
confesion del actor (fs. 91 y vta.), periodo en el cual la parte recurrente no se hizo presente en
la audiencia para refutar o contrainterrogar al demandante, como establecen los arts. 66 y
150 del CTP, constituyéndose plena prueba a favor del trabajador conforme las declaraciones
y los antecedentes en el proceso laboral coincidentes respecto a lo extrafiado por la empresa
recurrente, concluyendo que las autoridades judiciales a su turno, actuaron de acuerdo lo
establecido en los arts. 179, 198 y 200 del CPT.

En consecuencia, quedando claro, que la fecha de ingreso data de 4 de diciembre de
2014 y su retiro de 14 de junio de 2016, por lo que la relacion laboral ha sido establecida y
reconocida por ambas partes por lo que se realiza el calculo de los Ultimos tres salarios que
corresponden respecto a la fecha de conclusion de la relacion laboral, conforme el art. 11 del
Reglamento a la Ley General del Trabajo.

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta, que la confesion provocada realizada por
el actor (fs. 91) en el numeral 3 sefiala: “alguna que otra vez pedi permiso durante el tiempo
que trabaje unas tres o cuatro veces (...) y en mayo antes de que me retire ya no me
quisieron dar...”, acotar a esta declaracién que la parte demandante afirma que se le otorg
permisos para no asistir los sabados a trabajar, puesto que la empresa debia descontar por
los dias no trabajados, este aspecto corroborado mediante nota (fs. 72) del 15 de febrero de
2016, refiriendo lo siguiente: “...no podré cumplir con mis funciones como topdgrafo los dias
sabados a partir del mes de marzo”.

Sobre la base de los antecedentes se evidencia que para determinar el salario
promedio indemnizable, se tomé en cuenta los dias no trabajos por el actor, por lo que el
salario promedio indemnizable es de Bs. 4.101,11 por el tiempo de 1 afio 6 meses y 10 dias,
existiendo una relacién laboral continua entre el actor y la empresa recurrente, aspectos que
fueron debidamente valorados por la jueza a quo y del Tribunal de Alzada.

Respecto a los sueldos devengados, la empresa recurrente, argumenta que solo se
adeudan los salarios de los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2016,
correspondiendo el pago de Bs. 1.525, 96 por los dias efectivamente trabajados.

Es correcto lo sefialado por la parte recurrente en cuanto a lo que adeuda al actor,
siendo 5 meses (de febrero a junio) y 14 dias (de junio 2016), pues por el acta de confesién
provocada del actor (fs. 91) refiere que recibié el pago del mes de enero de 2016 “...deje de
trabajar por falta de pago de sueldos principalmente de cinco meses que a la fecha me
deben, en el mes de julio me pagaron el sueldo del mes de enero del 2016...”, sin embargo
con relacion a que se hubiera realizado descuentos en las fechas extrafiadas por la empresa
recurrente, no existe en los antecedentes del expediente planillas de asistencia que
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demuestren este aspecto, solo se adjuntan notas de solicitud por parte del actor, no
correspondiendo el calculo realizado por la misma.

Consiguientemente, el Tribunal Ad quem tomé en cuenta la relacion de los hechos, la
confesion del demandante y la documental presentada, pruebas que se constituyen en plenas
y tienen un valor legal conforme los arts. 160 y 169 del Codigo Procesal del Trabajo.

Respecto a la falta de interpretacion de los Decretos Supremos 23570 y 28699, en
cuanto a las caracteristicas de la relacion laboral tales como la subordinacion y dependencia,
pues el actor a través de la confesion provocada, claramente reconoce que “no trabajo los
sabados puesto que solicitd permiso para asistir a un curso”, lo cual ya fue fundamentado
lineas arriba, sin embargo sefialar que la normativa extrafiada por la empresa “Constructora
Caballero” en los Decretos Supremos N° 23570 y 28699, que regula la relacion laboral en
base al art. 48 numerales I. I. Il y IV de la Constitucion Politica del Estado, sostiene que las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio, las normas laborales se
interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de los trabajadores, de primacia de
la relacion laboral, de continuidad y estabilidad laboral, de no discriminacion y de inversion de
la carga de la prueba a favor del trabajador, asimismo, dispone que los derechos y beneficios
reconocidos en favor de los trabajadores son irrenunciables, son nulas todas las
convenciones contrarias y que los salarios devengados, derechos laborales, beneficios
sociales son inembargables e imprescriptibles.

En ese sentido, el Auto Supremo 108 de 30 de marzo de 2016, refiere que el nuevo
escenario constitucional instaurado a partir de 2009, contiene una: “...visidon de proteccion
laboral, constitucionalizando de esa manera determinados principios del derecho laboral, tal
cual sefiala el art. 48.1l de la CPE, entre los que se encuentran como relevantes para el caso
de andlisis, el principio protector bajo sus tres reglas a saber: del in dubio pro operario, de la
condicién mas beneficiosa y de la norma mas favorable, asi como el de la inversién de la
prueba y el principio de la primacia de la realidad;a lo que debe sumarse como
caracteristicas esenciales de los derechos laborales, la imprescriptibilidad, la irrenunciabilidad
y la inembargabilidad. Asi, uno de los més relevantes principios que rige el Derecho Laboral,
es el de la “primacia de la realidad”, que se encuentra establecido para identificar las
verdaderas caracteristicas que concurren en una determinada actividad de prestacion de
servicios, precisando aspectos inherentes a la prestacion de trabajo y dando prioridad a la
naturaleza objetiva de la realidad, (...) corresponde observar en el caso, el rol desempefiado
por cada una de las partes en la relacion que ambos mantenian durante el periodo
cuestionado, puesto que ante las exigencias de las reglas impuestas por el empleador, es
posible que se pretenda ocultar o encubrir una realidad, bajo apariencias ajenas a las que
realmente ocurrieron dentro de la relacién entre partes, de modo que, debemos hacer uso
del principio de primacia de la realidad que privilegia los hechos frente a las formalidades y
apariencias, conforme establece el art. 4.1.d) del DS N° 28699 de 01 de mayo de 2006,
concordante con los arts. 180.1 de la CPE y 30.11 de la LOJ, disposiciones Ultimas que
establecen como un principio procesal ineludible, a la verdad material, con la finalidad de que
toda resolucién contemple de forma inexcusable la manera y cdmo ocurrieron los hechos, en
estricto cumplimiento de las garantias procesales; es decir, dando prevalencia a la verdad
pura, a la realidad de los hechos, antes de subsumir el accionar jurisdiccional en ritualismos
procesales que no conducen a la correcta aplicacion de la justicia”.
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En este contexto, en el caso objeto de analisis, se visualiza que la parte recurrente no
ha desvirtuado con prueba fehaciente todos los aspectos sefialados en su recurso de
casacion, razonamiento que permite concluir en sentido que no son ciertas las indebidas
aplicaciones denunciadas, declarandolas todas de infundadas, por lo que el Tribunal de
Alzada, ha calculado los sueldos devengados, conforme a los antecedentes, tomando en
cuenta las ausencias o permisos del actor.

Finalmente, el Tribunal de segunda instancia, de acuerdo con el contenido del
recurso de apelacion, se pronuncié de manera fundamentada y concisa conforme los agravios
expuestos por la empresa recurrente, en su escrito de apelacion, interpuesto contra de la
sentencia; consecuentemente, no es evidente que el Auto de Vista 388/2014, hubiera
incurrido en la infraccidn de disposiciones legales vy la falta de valoracién a las pruebas y de
ponderacién correcta e imparcial de la prueba aportada, conforme a los fundamentos
expuestos supra.

V. Conclusién.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en errénea
aplicacién e interpretacién de normas laborales al revocar parcialmente la sentencia de
primera instancia como se acusé en el recurso de fojas 157 a 162, correspondiendo, en
consecuencia, resolver de acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 220.IV del
Cadigo Procesal Civil, aplicable por mandato del articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion de
fojas 157 a 162. Con costas y costos.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 6 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Christian Mauricio Aldana Martinez ¢/ Empresa Constructora Caballero
Pago de beneficios sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 157 a 162, interpuesto por José Caballero
Barrionuevo, en representacion de la Empresa Constructora Caballero, dentro del proceso
social por pago de beneficios sociales seguido por Christian Mauricio Aldana Martinez contra
la Empresa Constructora Caballero, la contestacion de fojas 165 y vuelta, el auto de
concesion (fs. 167), la admision del recurso cursante a fs. 172 y vuelta, los antecedentes del
proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido Tercero de Trabajo, Seguridad
Social, Administrativo y Coactivo de Sucre, emiti6 la Sentencia 142/2016 de 2 de diciembre
(fojas 97 a 101), declarando probada en parte la demanda de fojas 7 a 9, y probada en
parte la excepcion perentoria de pago parcial documentado, por lo que conmina a la empresa
demandada, dé y pague a favor del actor, dentro de tercero dia de ejecutoriada la sentencia y
bajo conminatoria de ley, el monto de Bs. 48.696,53 de acuerdo con el siguiente detalle:

Sueldo promedio indemnizable: Bs. 4.101,00

Tiempo de trabajo: 1 afio, 6 meses y 10 dias

Forma de conclusion de la relacion laboral: despido indirecto.
Sueldo promedio indemnizable: Bs 4.101.00

Tiempo de trabajo: 1 afio, 6 meses y 10 dias.

Forma de conclusion de la relacion laboral: despido indirecto.
Desahucio:

Salario promedio indemnizable | Tiempo Bs | Monto

4.101.11 3meses | Bs | 12.303.33
Indemnizacion:
Salario promedio indemnizable | Tiempo Bs | Monto
4.101.11 1 afo, 6 meses, 10 dias Bs | 6.265.57
Aguinaldo duodécimas 2016:
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Salario promedio indemnizable | Tiempo Bs | Monto
4.101.11 5 meses, 14 dias | Bs | 2.210.00

Segundo aguinaldo Esfuerzo por Bolivia 2015 méas multa:
Salario promedio indemnizable | Tiempo Bs | Monto
4.101.11 5 meses, 14 dias | Bs | 8.247.00
Retroactivo 2016:
Salario promedio indemnizable | Tiempo Bs | Monto
4.123.00 5 meses, 14 dias | Bs 1.352.34
Sueldos devengados:
Salario promedio indemnizable | Tiempo Bs | Monto
4.123.00 5 meses, 14 dias | Bs | 18.318.29
Total ‘ Bs ‘ 48.696.53

Més lo que corresponda por concepto de actualizacion, segun dispone el art. 9
Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo de 2006, que se calificara en ejecucion de

sentencia.
|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 388/2017 de 3 de julio (fojas 149 a 152
vuelta), la Sala Social, Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, revoca parcialmente la sentencia apelada (fojas 97
a 101), referente al célculo por duodécimas de la gestion 2016 y sueldos devengados, de

acuerdo con el siguiente detalle:
Fecha de ingreso: 4 de diciembre de 2014
Fecha de retiro: 14 de junio de 2016
Tiempo de servicio: 1 afio, 6 meses y 10 dias
Sueldo promedio indemnizable: Bs 4.101,11

Desahucio:
Salario promedio indemnizable Tiempo Bs Monto
4.101.11 3 meses Bs 12.303.33
Total Bs 12.303.33
Indemnizacién por antigiiedad:
Salario promedio indemnizable Tiempo Bs Monto
4.101.11 1 afio Bs 4.101.11
4.101.11 6 meses Bs 2.050.56
4.101.11 10 dias Bs 113.92
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Total ‘ Bs ‘ 6.265.59

Aguinaldo duodécimas 2016:
Salario promedio indemnizable Tiempo Bs Monto
4.123.00 Doble aguinaldo | Bs 8.246.00
2015 méas multa
Total Bs 8.246.00
Retroactivo 2016:
Salario promedio indemnizable Tiempo Bs Monto
4.123.00 5 meses, 14 dias Bs 1.352.34
Total Bs 1.352.34
Sueldos devengados:
Salario promedio indemnizable Tiempo Bs Monto
4.123.00 4 meses, 4 dias Bs 18.416.07
Total Bs 18.416.07

Total beneficios Bs ‘ 48.461.59

Manteniéndose en lo demas incélume lo dispuesto en la sentencia dictada por la
Jueza a quo.

Que, del referido Auto de Vista, José Caballero Barrionuevo, en representacion de la
empresa demandada, interpuso recurso de casacion, cursante de fojas 157 a 162, en base a
los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, sefialo:

Que tal como se ha comprobado en el proceso laboral, el demandante desempefi6
funciones de topdgrafo de la empresa “Constructora Caballero” a partir del 4 de diciembre de
2014 hasta el 14 de junio de 2016, aclara que el demandante solo ha trabajado los meses
que estan sefialados en las papeletas de pago de sueldos de los meses de diciembre de
2014, asimismo de enero a diciembre de 2015, al igual que enero de 2016 y su papeleta de
aguinaldo de 2015, en la que se detalla claramente los dias efectivamente trabajados vy
cancelados.

Contintla y refiere que las planillas trimestrales presentadas a la Jefatura
Departamental del Trabajo mediante formularios, evidencian el pago de sueldos de enero a
junio de 2016, planillas devengadas y refrendadas en base a la asistencia del demandado.

Manifiesta que se ha prescindido totalmente de la apreciacion y valoracién
congruente de la prueba asi como la erronea interpretacion de la normativa legal aplicable y
que en los fallos emitidos por las autoridades judiciales a su turno, no se ha realizado un
andlisis de la prueba documental aportada al presente caso, vulnerando de esta manera su
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derecho al debido proceso en su vertiente de motivacién, congruencia y fundamentacién
probatoria, desglosando el recurso planteado de la siguiente forma:

Indemnizaciéon por antigliedad.- Explica que mediante el acta de confesion
provocada, el demandante confiesa que “...no trabajé no se le canceld en dos semanas en el
mes de enero o febrero de 2016 y que recibié su sueldo del mes de enero 2016, en julio del
2017...", declaraciones confirmadas por las papeletas de pago de sueldos, adjuntadas a la
demanda, razones por las cuales el recurrente sefiala que la antigliedad no puede ser
computable de manera continua.

Afade que el trabajador ha desempefiado sus funciones hasta el 16 de junio de 2016,
por lo que conforme el art. 11 del Decreto Supremo N° 224, se debe realizar el calculo de los
Ultimos tres salarios que le corresponden, conforme a la fecha de conclusion de la relacion
laboral.

Continua y refiere que el salario promedio de los tres ultimos meses, el calculo
correcto, que le corresponde a Christian Mauricio Aldana Martinez, es el derivado de lo
percibido en los meses de marzo, abril y mayo de 2016, que conforme a los informes de
asistencia resulta en un promedio de Bs. 3.827,98.

Manifiesta que de los sueldos devengados, solo se adeudan los que corresponde a
los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2016, por los cuales el monto a pagar es
de Bs. 1.525,96.

Acusa que el Auto de Vista y la sentencia no han interpretado de manera correcta los
Decretos Supremos 23570 y 28699, con relacién a las caracteristicas de la relacion laboral
tales como la subordinacion y dependencia, pues el actor a través de la confesion provocada,
claramente reconoce que “no trabajé los sabados puesto que solicité permiso para asistir a un
curso”.

Sefiala la vulneracién de los arts. 150, 151, 152, 153 y 202 del Cédigo Procesal del
Trabajo, al ser normas de caracter publico y de cumplimiento obligatorio establecido en el art.
115 de la Constitucion Politica del Estado, arts. 3, 30 de la Ley N° 025, 397.11 del CPC,
aplicable en virtud del art. 252 del CPT y art. 3.1l del DS N° 1802 de 20 de noviembre de
2013, al haber el Tribunal de Alzada, calculado los sueldos devengados en una suma superior
ala que correspondia, sin tomar en cuenta las ausencias o permisos del actor.

Arguye que el Auto de Vista impugnado, lesion6 el derecho al debido proceso en su
elemento motivacion y congruencia, al emitir un fallo con falta de motivacién, fundamentacion
probatoria, omisién de la valoracion y de ponderacién correcta e imparcial de la prueba
aportada e incongruencia.

Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal, “...conceder el recurso de
casacion en la forma y fondo a objeto de los magistrados de la Sala Social del Tribunal
Supremo de Justicia de Chuquisaca procedan a subsanar agravios determinados en la
Sentencia (...) y Auto de Vista...”.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Christian Mauricio Aldana Martinez, mediante su representante legal, por memorial de
contestacion del recurso de casacién cursante a fs. 165 y vuelta, pide a este Tribunal
“confirmar” el Auto de Vista N° 388/2017 de 3 de julio.
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi formulado el recurso de casacién en el fondo, se ingresa a resolver el
mismo, bajo los siguientes razonamientos:

La empresa recurrente, cuestiona fundamentalmente la valoracion probatoria
desarrollada por el Tribunal de Alzada en el fallo recurrido.

Antes de ingresar en el andlisis de la problematica planteada, se debe dejar
claramente establecido que el memorial de interposicion del recurso carece de técnica
juridica, limitandose a efectuar una relacion de hechos que se produjeron en la tramitacion del
proceso, sin que contenga fundamentacion ya sea en el fondo, en la forma o en ambos casos.

Continuando con lo precedentemente sefialado, el memorial de recurso de casacion,
solo sefiala que se ha incurrido en omisiones deliberadas con relacion a las pruebas incursas
en el proceso, ademas de ser carente de relevancia juridica, no cumple en absoluto con los
requisitos descritos por el art. 274.3 del Codigo Procesal Civil, que dispone: “Expresara, con
claridad y precision, la ley o leyes infringidas violadas o aplicadas indebidamente o
errbneamente interpretadas especificando en qué consiste la infraccion, la violacién, falsedad
o error, ya se trate de recurso de casacién en el fondo, en la forma, o ambos. Estas
especificaciones deberan hacerse precisamente en el recurso y no fundarse en memoriales o
escritos anteriores ni suplirse posteriormente”.

Otro aspecto evidenciado en el recurso, es la falta de critica legal del Auto de Vista
impugnado, no siendo suficiente la relacion de hechos ocurridos en la tramitacion del proceso,
aun cuando ésta incluyera cita de disposiciones legales, tomando en cuenta que el recurso de
casacion no constituye y no es un medio para la resolucion de una controversia entre las
partes, sino una cuestion de responsabilidad entre la Ley y sus infractores, ademas su
petitorio es incoherente al sefalar: “...pido conceder el recurso de casacién en la forma y
fondo a objeto de los magistrados de la Sala Social del Tribunal Supremo de Justicia de
Chuquisaca procedan a subsanar agravios determinados en la Sentencia (...) y Auto de
Vista...”.

Al respecto la coherencia entre lo fundamentado en el recurso y el petitorio que toda
impugnacion o recurso judicial debe contener, se encuentra estructurado de dos
componentes esenciales que son la causa petendiy el petitiumy para que pueda ser
atendido en su verdadera dimension, debe existir la suficiente coherencia en todo su
contenido, la causa petendies el motivo por el cual se recurre y estd integrado por el
elemento factico y normativo, los cuales deben ser precisados y fundamentados
adecuadamente por el recurrente; mientras que el petitium es la solicitud expresa, clara y
concreta que se realiza en el recurso, ambos componentes (causa petendi y petitium) estan
directamente vinculados con la finalidad del recurso lo que en doctrina se conoce como el
“nexo o relacion de causalidad”, esto muestra la enorme importancia que tiene el petitium,
mismo que no solo debe ser claro, sino sobre todo coherente con el fundamento que sustenta
la pretension; en ese sentido, se tiene establecido por el Tribunal Constitucional Plurinacional
a través de sus reiterados fallos plasmados en sentencias y autos constitucionales, entre
estos en la SCP 1456/2013 y AC 0099/2012-RCA.

En consecuencia, de lo referido supra, conforme a la nueva vision de la justicia
boliviana enmarcada en la Constitucion Politica del Estado y las leyes vigentes en nuestro
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pais, con el propésito de dar una solucién al conflicto y con el fin de brindar una respuesta
razonada a las partes, se ingresa a las consideraciones siguientes:

Que, el demandante ingresé a trabajar el 4 de diciembre de 2014 al 14 de junio de
2016, situacién que es evidente, al existir una relacion laboral entre Christian Mauricio Aldana
Martinez y la Empresa “Constructora Caballero”, conforme se tiene del acta de audiencia de
confesion del actor (fs. 91 y vta.), periodo en el cual la parte recurrente no se hizo presente en
la audiencia para refutar o contrainterrogar al demandante, como establecen los arts. 66 y
150 del CTP, constituyéndose plena prueba a favor del trabajador conforme las declaraciones
y los antecedentes en el proceso laboral coincidentes respecto a lo extrafiado por la empresa
recurrente, concluyendo que las autoridades judiciales a su turno, actuaron de acuerdo lo
establecido en los arts. 179, 198 y 200 del CPT.

En consecuencia, quedando claro, que la fecha de ingreso data de 4 de diciembre de
2014 y su retiro de 14 de junio de 2016, por lo que la relacién laboral ha sido establecida y
reconocida por ambas partes por lo que se realiza el calculo de los Ultimos tres salarios que
corresponden respecto a la fecha de conclusion de la relacion laboral, conforme el art. 11 del
Reglamento a la Ley General del Trabajo.

Ahora bien, es necesario tomar en cuenta, que la confesion provocada realizada por
el actor (fs. 91) en el numeral 3 sefiala: “alguna que otra vez pedi permiso durante el tiempo
que trabaje unas tres o cuatro veces (...) y en mayo antes de que me retire ya no me
quisieron dar...”, acotar a esta declaracién que la parte demandante afirma que se le otorgé
permisos para no asistir los sabados a trabajar, puesto que la empresa debia descontar por
los dias no trabajados, este aspecto corroborado mediante nota (fs. 72) del 15 de febrero de
2016, refiriendo lo siguiente: “...no podré cumplir con mis funciones como topégrafo los dias
sabados a partir del mes de marzo”.

Sobre la base de los antecedentes se evidencia que para determinar el salario
promedio indemnizable, se tomé en cuenta los dias no trabajos por el actor, por lo que el
salario promedio indemnizable es de Bs. 4.101,11 por el tiempo de 1 afio 6 meses y 10 dias,
existiendo una relacion laboral continua entre el actor y la empresa recurrente, aspectos que
fueron debidamente valorados por la jueza a quo y del Tribunal de Alzada.

Respecto a los sueldos devengados, la empresa recurrente, argumenta que solo se
adeudan los salarios de los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio de 2016,
correspondiendo el pago de Bs. 1.525, 96 por los dias efectivamente trabajados.

Es correcto lo sefialado por la parte recurrente en cuanto a lo que adeuda al actor,
siendo 5 meses (de febrero a junio) y 14 dias (de junio 2016), pues por el acta de confesion
provocada del actor (fs. 91) refiere que recibié el pago del mes de enero de 2016 “...deje de
trabajar por falta de pago de sueldos principalmente de cinco meses que a la fecha me
deben, en el mes de julio me pagaron el sueldo del mes de enero del 2016...", sin embargo
con relacion a que se hubiera realizado descuentos en las fechas extrafiadas por la empresa
recurrente, no existe en los antecedentes del expediente planillas de asistencia que
demuestren este aspecto, solo se adjuntan notas de solicitud por parte del actor, no
correspondiendo el calculo realizado por la misma.

Consiguientemente, el Tribunal Ad quem tomo en cuenta la relacion de los hechos, la
confesion del demandante y la documental presentada, pruebas que se constituyen en plenas
y tienen un valor legal conforme los arts. 160 y 169 del Codigo Procesal del Trabajo.
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Respecto a la falta de interpretacién de los Decretos Supremos 23570 y 28699, en
cuanto a las caracteristicas de la relacion laboral tales como la subordinacién y dependencia,
pues el actor a través de la confesion provocada, claramente reconoce que “no trabajé los
sabados puesto que solicitd permiso para asistir a un curso”, lo cual ya fue fundamentado
lineas arriba, sin embargo sefialar que la normativa extrafiada por la empresa “Constructora
Caballero” en los Decretos Supremos N° 23570 y 28699, que regula la relacion laboral en
base al art. 48 numerales I. II. lll y IV de la Constitucion Politica del Estado, sostiene que las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio, las normas laborales se
interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de los trabajadores, de primacia de
la relacion laboral, de continuidad y estabilidad laboral, de no discriminacion y de inversion de
la carga de la prueba a favor del trabajador, asimismo, dispone que los derechos y beneficios
reconocidos en favor de los trabajadores son irrenunciables, son nulas todas las
convenciones contrarias y que los salarios devengados, derechos laborales, beneficios
sociales son inembargables e imprescriptibles.

En ese sentido, el Auto Supremo 108 de 30 de marzo de 2016, refiere que el nuevo
escenario constitucional instaurado a partir de 2009, contiene una: “...visidon de proteccion
laboral, constitucionalizando de esa manera determinados principios del derecho laboral, tal
cual sefiala el art. 48.1l de la CPE, entre los que se encuentran como relevantes para el caso
de andlisis, el principio protector bajo sus tres reglas a saber: del in dubio pro operario, de la
condicién mas beneficiosa y de la norma mas favorable, asi como el de la inversién de la
prueba y el principio de la primacia de la realidad;a lo que debe sumarse como
caracteristicas esenciales de los derechos laborales, la imprescriptibilidad, la irrenunciabilidad
y la inembargabilidad. Asi, uno de los mas relevantes principios que rige el Derecho Laboral,
es el de la “primacia de la realidad”, que se encuentra establecido para identificar las
verdaderas caracteristicas que concurren en una determinada actividad de prestacion de
servicios, precisando aspectos inherentes a la prestacion de trabajo y dando prioridad a la
naturaleza objetiva de la realidad, (...) corresponde observar en el caso, el rol desempefiado
por cada una de las partes en la relacion que ambos mantenian durante el periodo
cuestionado, puesto que ante las exigencias de las reglas impuestas por el empleador, es
posible que se pretenda ocultar o encubrir una realidad, bajo apariencias ajenas a las que
realmente ocurrieron dentro de la relacién entre partes, de modo que, debemos hacer uso
del principio de primacia de la realidad que privilegia los hechos frente a las formalidades y
apariencias, conforme establece el art. 4.1.d) del DS N° 28699 de 01 de mayo de 2006,
concordante con los arts. 180.1 de la CPE y 30.11 de la LOJ, disposiciones Ultimas que
establecen como un principio procesal ineludible, a la verdad material, con la finalidad de que
toda resolucién contemple de forma inexcusable la manera y cdmo ocurrieron los hechos, en
estricto cumplimiento de las garantias procesales; es decir, dando prevalencia a la verdad
pura, a la realidad de los hechos, antes de subsumir el accionar jurisdiccional en ritualismos
procesales que no conducen a la correcta aplicacion de la justicia”.

En este contexto, en el caso objeto de andlisis, se visualiza que la parte recurrente no
ha desvirtuado con prueba fehaciente todos los aspectos sefialados en su recurso de
casacion, razonamiento que permite concluir en sentido que no son ciertas las indebidas
aplicaciones denunciadas, declarandolas todas de infundadas, por lo que el Tribunal de
Alzada, ha calculado los sueldos devengados, conforme a los antecedentes, tomando en
cuenta las ausencias o permisos del actor.
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Finalmente, el Tribunal de segunda instancia, de acuerdo con el contenido del
recurso de apelacion, se pronuncié de manera fundamentada y concisa conforme los agravios
expuestos por la empresa recurrente, en su escrito de apelacién, interpuesto contra de la
sentencia; consecuentemente, no es evidente que el Auto de Vista 388/2014, hubiera
incurrido en la infraccidn de disposiciones legales y la falta de valoracion a las pruebas y de
ponderacién correcta e imparcial de la prueba aportada, conforme a los fundamentos
expuestos supra.

V. Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en errénea
aplicacién e interpretacién de normas laborales al revocar parcialmente la sentencia de
primera instancia como se acusé en el recurso de fojas 157 a 162, correspondiendo, en
consecuencia, resolver de acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 220.IV del
Cadigo Procesal Civil, aplicable por mandato del articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion de
fojas 157 a 162. Con costas y costos.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 6 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Verénica Cuellar Cardozo ¢/ Gobierno Autonomo Municipal de Sucre
Reincorporacion y cancelacion de salarios devengados
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 130 a 137, interpuesto por Hugo
Ampuero Orozco, en su condicién de apoderado y abogado del Alcalde Municipal de Sucre,
en virtud del Testimonio de Poder N° 929/2017 otorgado por la Notaria de Fe Publica N° 3, a
cargo de Monica Caballero Asebey, contra el Auto de Vista N° 336/2018 de 24 de mayo,
pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso social de
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reincorporacién y cancelacion de salarios devengados seguido por Verénica Cuellar Cardozo,
contra el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, el Auto N° 403/2018 de 27 de junio que
concedid el recurso, el Auto N° 306/2018-A de 6 de julio que admiti6 el recurso, el Auto de 1
de noviembre de 2018, que autoriza la solicitud de priorizacién de sorteo anticipado, los
antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I;
|.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Juez de Partido Primero del Trabajo y Seguridad
Social Administrativo Coactivo Fiscal y Tributario de Chuquisaca, emitio la Sentencia N°
76/2017 de 27 de septiembre (fojas 99 a 102), declarando PROBADA EN PARTE la demanda
de fojas 8 a 13 y vuelta, subsanada a fs. 16, 19 y 22, sin costas, debiendo la institucién
demandada: Reincorporar a la demandante Verénica Cuellar Cardozo a su Ultima fuente
laboral segun contrato N° 787/2017 cursante a fs. 7, de “Secretaria- Maestranza’,
dependiente de la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica del Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre y el pago de sus salarios devengados desde su retiro (abril de 2017)
hasta el dia de su reincorporacion, tomando como base el salario de Bs. 3.298,00 mas el
pago de sus derechos sociales como el bono de té y bono municipal a partir de su
reincorporacion.

|.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, mediante
Auto de Vista N° 336/2018 de 24 de mayo (fojas 121 a 124), CONFIRMA la Sentencia N°
76/2017 de 24 de mayo.

|.3.- Recurso de Casacion.

Que, del referido Auto de Vista, Hugo Ampuero Orozco, en su condicién de abogado
y apoderado del Alcalde Municipal de Sucre, interpuso recurso de casacion, en el que
expreso lo siguiente:

CASACION EN LA FORMA.

1.3.1.- En el recurso de apelacidn, se expres6 como agravio el pago de salarios
devengados desde el retiro de la demandante que data del mes de abril de 2017, el mismo
que no merecid pronunciamiento por parte del Tribunal Ad-quem, advirtiéndose
pronunciamiento citra petita, cuyo pronunciamiento es incompleto, acusando en consecuencia
la falta de pronunciamiento completo e integral del punto 4: “No puede disponerse el pago de
salario devengados, porque no se le debe nada por cancelar en observancia al art. 52 de la
Ley General del Trabajo” (sic), debiendo existir correspondencia entre lo que se pretende y el
pronunciamiento, violando el derecho a la defensa contenido en el art. 115.11 de la
Constitucion Politica del Estado.

|.3.2.- El recurrente refiere la existencia de error de hecho, identificado en la errénea
valoracion de la prueba, al no haber apreciado el Tribunal Ad quem, la prueba documental,
traducida en los contratos suscritos con la demandante, observandose en el Ultimo contrato
de la gestion 2017, que la demandante cumplia las funciones de secretaria de maestranza,
dependiente de la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica del GAMS, regulado por las
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Leyes Ns. 2028, 482 y 2027, encontrandose en consecuencia al margen de la proteccion de
la LGT y de la Ley N° 321 en cumplimiento al caracter retroactivo y por principio de legalidad
previsto en el art. 190.1l de la CPE, ademas que la referida ley sefiala que ingresaran al
ambito de la Ley General del Trabajo, los trabajadores y trabajadoras asalariados
permanentes, no siendo la demandante trabajadora permanente, vulnerando derechos y
garantias constitucionales, el debido proceso en sus vertientes a la legalidad y seguridad
juridica y el derecho a la defensa, previsto en el art. 115, 117, 119 y 180 de la CPE.

Al referirse al error de derecho, sefiala que la Ley N° 321 del 18 de diciembre de
2012, dispone claramente que se incorporaran al ambito de la Ley General del Trabajo a los
trabajadores asalariados permanentes, aclarando al respecto que la demandante era
servidora publica provisoria y de libre nombramiento, no encontrandose dentro del ambito de
la proteccion de la Ley General del Trabajo, por lo que no puede aducirse la tacita
convertibilidad del contrato, por haberse suscrito mas de dos contratos a plazo fijo, pues esta
convertibilidad no puede deducirse ipso facto o de hecho, sin un proceso previo, sin contar
con la declaracion de jurisdiccionalidad, por la cual se declare la convertibilidad del contrato a
plazo fijo o uno indefinido, respaldada tal aseveracion en las Resoluciones Ministeriales
emitidas por el Ministerio de Trabajo y DL. N° 16187 de 16 de febrero de 1979, misma que
esta respaldada por la SCP 67/2016-S1 de 14 de enero de 2016.

CASACION EN EL FONDO.

1.3.3.- Acusa también error de hecho, al disponer la aplicacion errénea de la Ley,
refiriéndose al art 233 de la CPE, que dispone que son servidores y servidoras publicas las
personas que desempefien funciones publicas, el art. 1 del Decreto Reglamentario de la LGT
dispone, sefiala que no estan sujetos a las disposiciones de la LGT ni de este reglamento los
funcionarios y empleados publicos, concordante con el art. 2 del DS. 8125 de 30 de octubre
de 1967, que sefiala que todo funcionario que reciba remuneracién con fondos provenientes
del TGN sera considerado como funcionario publico, igualmente el art. 5 inc) c) de la Ley N°
2027, dispone que los funcionarios de libre nombramiento son aquellas personas designadas
por la maxima autoridad ejecutiva de una entidad publica para realizar funciones
administrativas y técnicas.

El recurrente sefiala que, el Auto de Vista recurrido, no realiza una interpretacion
correcta del art. 1 de la Ley N° 321, debiendo realizar una interpretacion literal, rescatando
dos elementos: Incorpora al &mbito de aplicacion de la LGT, a las trabajadoras y los
trabajadores asalariados permanentes, siendo una norma retroactiva.

También realiza una interpretacion sistematica, sefialando que la Ley N° 321 es una
Ley especial y sera aplicada con preferencia a la ley general, por lo que la ley especial definio
con precision el @mbito de aplicacion personal, y espacio temporal, ademas de aplicar la
norma juridica de forma expresa sin caracter retroactivo, por lo que la mala interpretacion
consignada en el auto de vista, ha vulnerado el derecho al debido proceso en su vertiente del
principio de legalidad y seguridad juridica, previstos en el art. 109.11, 115.11, 119.1 178 y 180 de
la Constitucion Politica del Estado. Realiza también una interpretacion teleolégica, sefialando
que lo descrito en la Ley N° 321, esta reglado en la descripcion y dicha disposicion juridica
predetermina una regla para su aplicacion, por lo que se tiene que por los hechos expuestos
en el caso de autos, los elementos facticos no se subsumen en la prevision establecida en el
art. 1 paragrafo | y Il de la Ley N° 321 no refiriéndose el dicho auto sobre el topico, por lo que
queda en evidencia la ausencia de la motivacion y la aplicacion en autos de la Ley N° 321,
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siendo su fundamentacién arbitraria y absurda, elementos que no fueron considerados por los
jueces de instancia, al ser la demandante servidora publica provisoria de libre nombramiento
y remocién, por lo que no tenia la condicion de servidora publica permanente, sino eventual.

Hace referencia también al error de hecho y de derecho, en el AS. N° 304 de 21 de
octubre de 1987, AS N° 102 de 25 de junio de 1996.

1.3.4.- El Auto de Vista recurrido, no realizé un analisis minucioso y prolijo de los
contratos 2014, 2015, 2016, y 2017, suscritos entre el GAMS y la demandante, toda vez que
posterior a la promulgacion de la Ley N° 321, se suscribié contratos individuales desde el afio
2014 al 2017, teniéndose estipulado taxativamente el marco legal del contrato, reiterando
nuevamente que no puede procederse a la convertibilidad del contrato ipso facto o de hecho,
sin un proceso previo, sin que cuente con la declaracion jurisdiccional, pues estuvo sujeta a
un contrato de trabajo a plazo fijo y cumplido el contrato, la relacion laboral se extingui6 y en
ningiin momento fue despedida, por lo que no corresponde el pago de salarios devengados
sin que haya realizado un trabajo efectivo, debiendo observarse la SCP 932/201-S3 de 6 de
septiembre de 2016, que en su acépite 11l.2 sefiala que para determinar el pago de salarios
devengados, la autoridad jurisdiccional debe verificar si el trabajador durante el periodo de
desvinculacion, percibié ingresos por otras funciones en otra fuente laboral, aspecto que no
fue considerado por el Ad quem y finaimente sefiala que el salario devengado se encuentra
dentro los conceptos de derechos y beneficios sociales, mismo que se contrapone a la accién
procesal de reincorporacion, por lo que no corresponde su pago.

|.3.6 — Petitorio.

Concluydé el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de
Justicia, ANULE obrados, hasta que el Juez se inhiba del conocimiento de la presente causa
y en caso de ingresar al fondo del asunto planteado, deberd dictar auto
supremo CASANDO el Auto de Vista N° 336/2018 de 24 de mayo de 2018 y deliberando en el
fondo declare IMPROBADA la demanda.

II.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DEL RECURSO.

Habiendo sido notificada, con la interposicion del recurso de casacién en fecha 13 de
junio de 2018, segun consta a fs. 138 de obrados, en tiempo habil y oportuno, responde el
mismo, en los siguientes términos:

El recurso planteado tanto en la forma como en el fondo, no cumplen con los
requisitos exigidos para su procedencia, conforme prevé el art. 274-1) num. 3) de la Ley N°
439, habida cuenta que en el memorial de casacién en la forma y en el fondo, los supuestos
agravios, no expresan con claridad ni precision, la ley o leyes infringidas, violadas o aplicadas
indebidamente o erroneamente interpretadas, especificando en qué consiste la infraccion, la
violacion, falsedad o error, sefialando incompetencia del juez, cuando el no fue motivo de
apelacion.

Solicita se declare IMPROCEDENTE o en su defecto INFUNDADO vy ejecutorie la
resolucién impugnada, con costas y costos contra el recurrente.

CONSIDERANDO liI:
[1l. I.- Fundamentos juridicos del fallo.
CASACION EN LA FORMA:
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[1.1.1.- Respecto a la supuesta falta de pronunciamiento de los sueldos devengados,
la condicion de citra petita y la incongruencia, corresponde sefalar que citra petita (ne eat
judex citra petita partium es una expresion en latin que significa “la sentencia ha de atenerse
a las pretensiones de las partes”), llamada también omisiva o ex silentio, que se produce al
omitir la decisién de un asunto cuya resolucion formé parte de la contienda y al no existir
autorizacion legal que permita asi decidirlo, falta de pronunciamiento; igualmente al expresar
que no se decide una accion o excepcion por incompatibilidad, la cual resulta inexistente o se
reserva el pronunciamiento para otra etapa u otro juicio, en circunstancias que no fue
solicitado en tales condiciones y no lo ordena la ley.

En este entendido, para efectos de verificar la presencia de esta infraccién, debe
analizarse la controversia en su integridad, en ese sentido resulta evidente que de acuerdo a
lo pronunciado por el auto de vista, el mismo que confirma la decision del Juez Ad quo,
quienes dispusieron la reincorporacion de la demandante por las razones fundadas en sus
fallos judiciales, resulta evidente que dicha reincorporacion lleva consigo el pago de sueldos
devengados, siendo el mismo una consecuencia de la reincorporacion, cuyo pronunciamiento
sobre los sueldos devengados, esta claramente sefialado en la sentencia de primera instancia
N° 76/2017 del 27 de septiembre, en el primer Considerando, en el punto 3.d), aspecto que es
confirmado por el Auto de Vista N° 336/2018, no advirtiéndose en consecuencia falta de
pronunciamiento y la consecuente incongruencia.

El recurrente plantea el siguiente agravio como casacién en la forma, debiendo
haberse planteado como casacion en el fondo, correspondiendo resolver de acuerdo a lo
siguiente:

lI1.1.2.- Respecto al supuesto error de hecho y de derecho identificado por el
recurrente, el Dr. Pastor Ortiz Mattos, refiere: “...se define al error como el conocimiento falso
de un hecho o de una norma juridica. Por lo dicho puede ser de hecho o de derecho. El error
de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho material; tal error, en el que
incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera que no hay prueba eficiente de
un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la equivocacién estd probada con un
documento auténtico” sobre el error de derecho refiere que: “El error de derecho recae sobre
la existencia o interpretacion de una norma juridica”. (EI Recurso de Casacién en
Bolivia”, Paginas 157-158).

En primera instancia corresponde aclarar que el recurso de casacién es un recurso
extraordinario que la ley concede a los litigantes para para que puedan invalidar una
sentencia o un auto definitivo, o anular el proceso cuando la resolucién recurrida hubiese sido
dictada violando las formas esenciales sefialadas por ley. Es asi que el Tribunal de Casacion,
es un tribunal de puro derecho, que no le corresponde apreciar las pruebas, excepto que se
hubiese demostrado la existencia manifiesta del error de hecho o de derecho.

En ese sentido el recurrente acusa que se incurrié en error de hecho identificado en
la errénea valoracion de los contratos, identificandose los mismos de fs. 1 a 7 de obrados de
acuerdo a lo siguiente: Contrato individual de trabajo a plazo fijo 1617/2014, como auxiliar
administrativa con una vigencia de 1 de octubre de 2014 al 19 de diciembre de 2014; contrato
individual de trabajo a plazo fijo 215/2015, como auxiliar administrativo del 12 de enero de
2015 al 18 de diciembre de 2015; adenda al contrato individual de trabajo a plazo fijo N°
215/2015 por la cual se modifica las clausulas tercera y quinta del contrato principal; contrato
individual de trabajo plazo fijo N° 60/2016 como auxiliar administrativo con una vigencia del 11
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de enero de 2016 al 23 de diciembre de 2016; contrato eventual N° 787/2017 como secretaria
de maestranza con una vigencia del 3 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2017.

Al respecto corresponde en primera instancia, hacer referencia a la Ley N° 321
publicada el 20 de diciembre de 2012, misma que en su articulo 1 sefiala: “l.-Se incorpora al
ambito de aplicacion de la Ley General del Trabajo, a las trabajadoras y los trabajadores
asalariados permanentes que desempefien funciones en servicios manuales y técnico
operativo administrativo de los Gobiernos Auténomos Municipales de Capitales de
Departamento y de El Alto de La Paz, quienes gozaran de los derechos y beneficios que la
Ley General del Trabajo y sus normas complementarias confieren, a partir de la promulgacién
de la presente Ley, sin caracter retroactivo. Il Se exceptla a las servidoras publicas y los
servidores publicos electos y de libre nombramiento, asi como quienes en la estructura de
cargos de los Gobiernos Autdnomos Municipales, ocupen cargos de: Direccién, Secretarias
Generales y Ejecutivas, Jefatura, Asesor, y Profesional”.

Al respecto el art. 1 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de 1979, sobre los
contratos a plazo fijo e indefinido ha establecido que: “El contrato de trabajo puede celebrarse
en forma oral o escrita, por tiempo indefinido, a plazo fijo, por temporada, por realizacién de
obra o servicio, condicional o eventual. A falta de estipulacion escrita, se presume que el
contrato es por tiempo indefinido salvo prueba en contrario”. Asi también el art. 2 del mismo
cuerpo legal, establece que no esta permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo,
como tampoco estan permitidos contratos a plazo fijo en tareas propias y permanentes de la
empresa, en caso de evidenciarse la infraccion de estas disposiciones por parte del
empleador, se dispondra que el contrato se convierta en uno de tiempo indefinido. Ahora bien
la frase labores propias y permanentes de la empresa, estd regulado por la normativa
precitada, el art. 2 de la Resolucién Administrativa N° 650/07 de 27 de abril, emitida por el
Ministerio de Trabajo, en sentido que: “Las tareas propias y permanentes, son aquellas
vinculadas al giro habitual o principal actividad econémica de la empresa, aquellas sin las
cuales no tendria objeto la existencia de la unidad econémica; en cambio las tareas propias y
no permanentes, son aquellas que siendo vinculadas al giro habitual o principal actividad de
la empresa, se caracterizan por ser extraordinariamente temporales” en el caso especifico la
actora fungié como auxiliar de administracion y secretaria de maestranza, labores propias del
Gobierno Municipal de Sucre.

Asimismo, seguln se desprende de los contratos suscritos con el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre, y considerando que el primer contrato data del 1 de octubre de 2014 y la
fecha de finalizacion del Ultimo contrato es del 31 de marzo de 2017, habiendo suscrito los
mismos durante la vigencia plena de la Ley N° 321 considerando que la misma fue
promulgada el 18 de diciembre y publicada el 20 de diciembre de 2012, por lo que en
cumplimiento del articulo 1.1 de la referida Ley, se incorpora a la ex trabajadora al ambito de
aplicacién de la Ley General del Trabajo, por lo que corresponde que la misma goce de los
beneficios de la Ley General del Trabajo y sus normas complementarias, aclarando que la ley
al sefialar “sin caracter retroactivo”, se remite a la irretroactividad de la ley, entendiendo que
las normas legales rigen a partir de su vigencia sin poder aplicarse a situaciones pasadas,
sobre todo por razones de seguridad juridica, este principio constitucional solo puede ser
dejado de lado cuando la nueva ley sea mas beneficiosa para el procesado, pues la
irretroactividad de las leyes penales se funda en no producirle perjuicio o en materia laboral
cuando asi esté expresamente determinado por ley y dispuesto por la norma constitucional
que en su art. 23 sefiala “La ley sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo,
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excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las trabajadoras y
de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie Constitucion..”.

Por otro lado, se debe hacer referencia al principio de la jerarquia normativa, que es
el orden jerarquico o escalonado de las normas juridicas de modo que las normas de rango
inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo establecido por una norma de rango superior, por
lo que todas las normas del ordenamiento juridico nacional deben guardar relacién entre si 'y
respetar la jerarquia de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, esta disposicion esta
asi dispuesta en su articulo 410, que prevé: “La Constitucion es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicién
normativa....”, concordante con lo dispuesto en el articulo 15. | de la Ley de Organizacion
Judicial, que también refiere que en materia judicial la Constitucion se aplicara con
preferencia a cualquier otra disposicién legal.

Asimismo, la Constitucion ampara al trabajador al sefialar que las normas laborales
seran aplicadas bajo el principio de proteccion a los trabajadores, regulando asimismo que los
derechos y beneficios no se pueden renunciar, pues asi lo establece el articulo 48 que prevé:
| “Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las normas
laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y
de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la
relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la
prueba a favor del trabajadora y trabajador. Ill. Los derechos y beneficios reconocidos en
favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las
convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos. IV. Los salarios o sueldos
devengados, derechos laborales, beneficios sociales y aportes a la seguridad social no
pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son inembargables e
imprescriptibles”.

Igualmente, el articulo 49 Il prevé “La ley regulara las relaciones laborales relativas a
contratos y convenios colectivos; salarios minimos generales, sectoriales e incrementos
salariales; reincorporacion; descansos remunerados y feriados; cdmputo de antigiiedad,
jornada laboral, horas extra, recargo nocturno, dominicales; aguinaldos, bonos, primas u otros
sistemas de participacion en las utilidades de la empresa; indemnizaciones y desahucios;
maternidad laboral; capacitacion y formaciéon profesional, y otros derechos sociales”.
Respecto a la normativa especial, el articulo 1 del Decreto Reglamentario de la Ley General
del Trabajo sefala: “No estan sujetos a las disposiciones de la Ley General del Trabajo ni de
este Reglamento, los trabajadores agricolas los funcionarios y empleados publicos y del
Ejército”.

De lo sefialado, corresponde compulsar las normas y sefialar que, la demandante por
disposicion de la Ley N° 321 de 20 de diciembre de 2012, pasé a ser trabajadora, amparada
dentro de la Ley General del Trabajo, ya que al no encontrarse la demandante dentro de las
excepciones sefialadas en el numeral Il del articulo referido, se incorpora al ambito de
aplicacién de la Ley General del Trabajo, pues la demandante al cumplir las funciones de
auxiliar administrativa en un primer momento, asi como secretaria de maestranza
posteriormente, no es considerada servidora publica de libre nombramiento o electa, ni
tampoco ocup6 cargo de nivel superior como direccién o jefaturas o similares.

Interpretacion que se la realiza bajo el “principio de la proteccion laboral”, asi
determinado en el art. 48.11 de la Constitucion Politica del Estado, que prevé: “Las normas
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laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccién de las trabajadoras y
de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la
relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la
prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

A su vez el principio de primacia de la realidad que tiene raiz constitucional, ha sido
definido por el D.S. 28699 de 1 de mayo de 2006, en su art. 4 inciso d) en los siguientes
términos: “donde prevalece la veracidad de los hechos a lo determinado por las
partes”, estableciéndose que la importancia que reviste este principio es de una enorme
trascendencia social y juridica, pues se constituye este, en uno de los pilares fundamentales
del derecho del trabajo que busca proteger y favorecer al trabajador en las relaciones de
trabajo. Por ello, desde sus inicios encontramos que en el Derecho Laboral el trabajador es la
parte débil de ésta; y por ende que existe una desigualdad en la realidad contractual del
trabajo, por lo que el principio, trata de amparar a una de las partes para lograr una justicia
social en condiciones humanas con el empleador. El proteccionismo que se aplica en el
derecho laboral al darle mayor defensa al trabajador frente al poder del empleador, principio
protector reconocido en el art. 3 inc. g). del CPT, por lo que la Ley N° 321, no tiene otro fin
més que la proteccion al trabajador mas vulnerable, en los términos sefialados
precedentemente, por eso establece excepciones en cuanto al alcance de la misma,
incorporando al régimen de la Ley General del Trabajo sdlo a los que prestan servicios
manuales y técnico operativo administrativo y no asi a los funcionarios de mayor jerarquia.

Por lo ya referido previamente, el recurrente refiere que el trabajo realizado por la
demandante se encontraba regido por las Ley del Estatuto del Funcionario Publico N° 2027,
correspondiendo sefialar que el articulo 3.1, de la Ley N° 2027, prevé: “El ambito de aplicacion
del presente Estatuto abarca a todos los servidores publicos que presten servicios en relacién
de dependencia con cualquier entidad del Estado” de igual manera el articulo 4
sefiala: “Servidor publico es aquella persona individual, que independientemente de su
jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de dependencia a una entidad sometida al
ambito de aplicacion de la presente Ley...” Por su parte, el articulo 6, dispone: “No estan
sometidos al presente Estatuto ni a la Ley General del Trabajo, aquellas personas que, con
caracter eventual o para la prestacion de servicios especificos o especializados, se vinculen
contractualmente con una entidad publica...”. El articulo 60 del Decreto Supremo 26115 de 16
de marzo de 2001 (Normas Basicas del Sistema de Administracién de Personal), sefiala
que: “No estan sometidos a la Ley del Estatuto del Funcionario Publico ni a las presentes
Normas Basicas, aquellas personas que con caracter eventual o para la prestacion de
servicios especificos 0 especializados, se vinculen contractualmente con una entidad publica,
estando sus derechos y obligaciones regulados en el respectivo contrato”. De acuerdo a la
normativa sefialada precedentemente, la ex trabajadora no esta enmarcada en los términos
de la norma de la administracion publica, no encontrandose dentro de las caracteristicas que
enmarcan la calidad de servidor publico, ni tampoco es considerado personal eventual,
encontrandose amparado en lo dispuesto por la Ley N° 321, incorporado a la Ley General del
Trabajo, por lo que no se evidencia vulneracion de los arts. 2028, 482 y 2027.

De la compulsa de la normativa constitucional citada, se tiene que las relaciones
laborales son tuteladas y protegidas por el Estado y estas son irrenunciables por mandato
constitucional; pues el trabajador y el trabajo en todas sus modalidades, se encuentran
tutelados y protegidos por el Estado, encontrandose restringida la autonomia de la voluntad
en esta materia, siendo por otra parte, irrenunciables los derechos del trabajador por
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mandato constitucional, asi se encuentra establecido en el paragrafo Ill del articulo 48 de la
Carta Politica del Estado Plurinacional y en el articulo 4 de la Ley General del Trabajo.

Por lo sefialado, el recurrente no puede aducir violacién a las normas administrativas,
pues corresponde a los tribunales que imparten justicia dentro del Estado Plurinacional, velar
por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en una materia en la que
las normas que la rigen se encuentran consideradas en el ambito del orden publico, que
significa que se hallan fuera de las posibilidades de ser modificadas por acuerdo o voluntad
de las partes; es decir, que la obligatoriedad de observancia de las normas laborales no
constituye un deber impuesto por la autoridad, sino derivado del cumplimiento de la
constitucion y las leyes, por lo que no es evidente que el auto recurrido ocasione dafio
econdmico al Gobierno Municipal de Sucre.

Por lo que resulta infundado atribuir la violacion de los arts. 4, 5y 6 de la Ley N° 2042
y de la Ley N° 2028 y 482, debido a que el ambito de aplicacion de tales instrumentos
normativos, estan referidos a las actuaciones de autoridades administrativas, quienes tienen a
su cargo recursos publicos; empero, tratandose de eventualidades que se producen a
consecuencia de obligaciones sociales resueltas en el ambito jurisdiccional, deben ser
cubiertos por los empleadores en la manera en que son ordenados en Sentencia. En este
sentido la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre tiene los
instrumentos administrativos y legales previstos en la Ley de Administracion Presupuestaria y
en sus disposiciones reglamentarias, para hacer efectivo el pago de beneficios y derechos
sociales que correspondan, no evidenciandose en consecuencia dafio econdmico al Estado.

Por lo que analizados los contratos de trabajo cursantes en antecedentes, mismos
que fueron elaborados sin observar la Ley N° 321 de 20 de diciembre de 2012, no pueden ser
considerados veraces, ni considerar que los mismos hayan sido elaborados dentro de la
normativa en actual vigencia. Tomando en cuenta ademas, que cuando el recurrente invoca
error de derecho, es menester que este error sea manifiesto y se da cuando el juzgador no le
otorga a las pruebas legales el valor que le atribuye la ley, es decir el error de derecho tiene
relacion con la otorgacion del valor probatorio determinado en la ley, aspectos que no fueron
identificados en el presente proceso, evidenciandose claramente que no hubo una aplicacion
errbnea o interpretacion errénea de la Ley. Por ofro lado, corresponde al recurrente
considerar que al referirse al error de derecho, una vez invocado el derecho erroneamente
interpretado, el mismo necesariamente debe aplicarse a un caso concreto, para evidenciar su
materializacion, debiendo el recurrente probar materialmente con documentos auténticos que
la demandante era una funcionaria electa de libre nombramiento y que la misma se
encontraba dentro de las servidoras publicas electas y de libre nombramiento, pues al
respecto al referirse a las clases de servidores publicos el art. 5 de la Ley 2027 dispone: “Los
servidores publicos se clasifican en: a) Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya
funcién publica se origina en un proceso eleccionario previsto por la Constitucion Politica del
Estado. Estos funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera
Administrativa y Régimen Laboral del Presente Estatuto. (...) ¢) Funcionarios de libre
nombramiento: Son aquellas personas que realizan funciones administrativas de confianza y
asesoramiento técnico especializado para los funcionarios electos o designados...”, no
identificandose estas caracteristicas en una auxiliar administrativa o secretaria de
maestranza, no demostrando por ende el demandante los extremos vertidos en su demanda,
tomando en cuenta ademés que el recurrente ni siquiera adjunto al expediente el Manual de
Organizacion de Funciones (MOF) del Gobierno Municipal de Sucre, resultando cierto que las
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funciones desempefadas por la auxiliar o secretaria no se asemejan a las de una funcionaria
de libre nombramiento o electa, como pretende hacer creer el demandado, por lo que no se
identific el error de derecho.

Igualmente en caso que el recurrente, identifique la existencia de un error de hecho
en la apreciacion de la prueba, debe demostrar que el juzgador se equivocd al apreciar las
pruebas abandonandolas a la sana critica, incurre en error de hecho, cuando el fallo recurrido
considera erradamente probado un hecho y la equivocacion estd demostrada con un
documento auténtico, documentos que no se evidencian el proceso, que prueben claramente
las pretensiones empleador, aspectos que no fueron identificados en el proceso, no
vulnerandose en consecuencia la seguridad juridica, legalidad y el derecho a la defensa
previstos en los arts. 115, 117, 119 y 180 de la CPE.

Respecto a la Sentencia Constitucional Plurinacional 67/2016-S1 de 14 de enero de
2016, la misma sefiala “De la revision de los documentos adjuntados como prueba al
expediente se verifica que la accionante fue designada en el cargo de Jefa de Unidad de
Salud Ambiental del SEDES Tarija; empero, no emergié de un proceso de seleccion por
convocatoria, porque en el mismo memorando de 2 de enero de 2015, de designacion en ese
cargo, se le advierte que sera sujeto a convocatoria. Ahora bien, de lo antes referido es
pertinente sefalar que Unicamente los funcionarios de carrera gozan del derecho a la
estabilidad laboral, en sujecion a los arts. 4 y 5 del EFP, que prescriben que el servidor
publico es la persona que presta servicios en relacion de dependencia a una institucion
estatal que se encuentra dentro el ambito de aplicacién de la presente Ley, sin importar la
fuente de su remuneracion; asimismo, hacen una clasificacion a los servidores publicos en: i)
Funcionarios electos; ii) Funcionarios designados (...), de lo manifestado, se determina
claramente la diferencia existente entre los de carrera, los designados y de libre
nombramiento; siendo que, la incorporacién y permanencia de los de carrera se adecua a las
normativas de la carrera administrativa, situacién que no ocurre con los designados y de libre
nombramiento, ya que, ellos son funcionarios provisorios, debido a que su ingreso no emerge
de un proceso de convocatoria 0 de seleccion de personal, motivo por el cual no podran
favorecerse de los derechos instituidos para los de carrera como ser la inamovilidad
funcionaria, estabilidad laboral, destitucién previo proceso interno; consecuentemente, se
tiene que la aludida al ser funcionaria designada no estad protegida por los derechos
invocados, no correspondiendo conceder la tutela impetrada”. De la lectura de la referida
sentencia se extracta que la misma no tiene relacién con el presente caso, pues la
demandante Verédnica Cuellar Cardozo, no es considera funcionaria de carrera, ni de libre
nombramiento o provisorio, o funcionaria designada, por lo que no puede ser considerado
como jurisprudencia por no existir identidad de sujeto y causa.

CASACION EN EL FONDO.

[11.1.3.- Respecto al error de hecho, manifestado por el recurrente, sobre la aplicacion
errénea de la Ley, refiriéndose al art. 233 de la CPE, el mismo dispone: “Son servidoras y
servidores publicos las personas que desempefian funciones publicas. Las servidoras y los
servidores publicos forman parte de la carrera administrativa, excepto aquellas personas que
desempefien cargos electivos, las designadas y los designados, y quienes ejerzan funciones
de libre nombramiento”, concordante con lo sefialado en el art. 1 del Decreto Reglamentario
de la LGT que dispone: “No estan sujetos a las disposiciones de la Ley General del Trabajo ni
de este Reglamento, los trabajadores agricolas, los funcionarios y empleados publicos y del
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Ejército”, por su parte el art. 2 del DS. 8125 prevé: “Todo funcionario que reciba sus
remuneraciones con fondos provenientes del Tesoro Nacional ‘Gobierno Central’, cualquiera
sea la Institucion en la que preste servicios sera considerado, para fines de derechos de
orden social como funcionario publico y por lo tanto sujeto al régimen establecido por
elDecreto Ley No. 07375 de 5 de noviembre de 1965", y el art. 5 inc. ¢) de la Ley 2027 sefala:
Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que realizan funciones
administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado para los funcionarios
electos o designados. El Sistema de Administracion de Personal, en forma coordinada con los
Sistemas de Organizacion Administrativa y de Presupuesto, determinard el nimero y
atribuciones especificas de éstos y el presupuesto asignado para este fin. Estos funcionarios
no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del presente
Estatuto”.

Al respecto, nuevamente corresponde aclarar y sefialar que los cargos ocupados por
la demandandote Verénica Cuellar Cardozo, de acuerdo a los contratos suscritos, los mismos
que se encuentran descritos en el punto precedente y cursantes de fs. 1 a 7 del expediente,
indican que cumplia funciones de auxiliar administrativa y secretaria de maestranza,
funciones que de ninguna manera guardan relacion con las desempefadas con personal de
confianza 0 mucho menos personal que ofrezca asesoramiento técnico, aclarando mas bien
al respecto que la labor de la auxiliar administrativa consiste en llevar a cabo trabajos tipicos
de una oficina: archivar documentos, realizar tramites, gestionar la agenda, etc., por lo
general estas personas se encuentran al servicio de un superior jerarquico, ayudandolo a
cumplir con sus tareas, por su parte el trabajo de cualquier secretaria, esta relacionado con
recibir documentos, atender llamadas telefénicas, atender visitas, archivar documentos,
informar todo lo relativo al departamento del que depende, tener actualizada la agenda, tanto
telefonica como de direcciones y de reuniones entre otras similares, funciones o actividades
que de ninguna manera tienen relacién con las funciones que desempefian personas que
ejercen funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado, pues
no se puede afirmar que la demandante es una funcionaria electa, ya que el cargo que
desempefi6 no es producto de un proceso eleccionario, ni se trata de una funcionaria de libre
nombramiento, siendo estas aquellas personas que realizan funciones administrativas de
confianza y asesoramiento técnico especializado para los funcionarios electos o designados.

Por otro lado el supuesto error de hecho identificado por el demandado, deberia estar
acompafiado de documentacion fehaciente, que demuestre los extremos vertidos, no
adjuntando al proceso el MOF (Manual de Organizacion y Funciones), que es el instrumento
que refleja la estructura organizativa del Organo Ejecutivo de un Gobierno Municipal y sus
respectivas funciones, o documento similar que demuestre los extremos aludidos por el
recurrente y que compruebe fehacientemente que hubo error de hecho en la apreciacion de
las pruebas, pues no se puede desvirtuar o probar un hecho, con la simple manifestacion o
enunciacion de normas legales, el hecho tiene que ser necesariamente probado, mas aun si
de acuerdo a la normativa laboral, la carga de la prueba le corresponde al empleador, de
acuerdo a lo previsto en el art. 66 del CPT que dispone: “En todo juicio social incoado por el
trabajador, la carga de la prueba corresponde al empleador, sin perjuicio de que aquel pueda
ofrecer las pruebas que estime convenientes” concordante con lo sefialado en el art. 150 del
CPT que prevé: “En esta materia corresponde al empleador demandado desvirtuar los
fundamentos de la accion, sin perjuicio de que el actor aporte las pruebas que crea
conveniente”.
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El recurrente realiza una interpretacion literal, sistematica y teleoldgica del articulo 1
de la Ley N° 321 promulgada el 20 de diciembre de 2012. Respecto a la interpretacion literal,
rescata dos elementos: Incorpora al ambito de aplicacion de la LGT a los trabajadores
asalariados por un lado y por otro lado refiere que la norma no es retroactiva. De la lectura e
interpretacion literal y del andlisis realizado precedentemente, resulta cierto que la
demandante Veronica Cuellar Cardozo, se incorpora dentro del ambito de la LGT al haber
sido considerada trabajadora asalariada y no estar comprendida dentro de las excepciones
sefialadas en el inc.) Il y por otro lado los contratos suscritos por la demandante con el
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, fueron suscritos el 1 de octubre de 2014 y la fecha
de finalizacion del dltimo contrato es del 31 de marzo de 2017, habiendo suscrito los mismos
durante la vigencia plena de la Ley N° 321 considerando que la misma fue promulgada el 18
de diciembre y publicada el 20 de diciembre de 2012, por lo que en cumplimiento del articulo
1.1 de la referida Ley, se incorpora a la ex trabajadora al ambito de aplicacién de la Ley
General del Trabajo. Por otro lado, respecto caracter retroactivo, nos referimos a la
irretroactividad de la ley, entendiendo que las normas legales rigen a partir de su vigencia sin
poder aplicarse a situaciones pasadas, sobre todo por razones de seguridad juridica,
dispuesto asi por la norma constitucional que en su art. 123 sefiala “La ley solo dispone para
lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine
expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando
beneficie...”.

Respecto a la interpretacion sistematica referida, se concuerda con el recurrente que
la misma es una norma especial y corresponde su aplicacion preferente, estando asi
determinado en el art. 15.1 de la Ley de Organizacion judicial: “El Organo Judicial sustenta sus
actos y decisiones en la Constitucién Politica del Estado, Leyes y Reglamentos, respetando la
jerarquia normativa y distribucion de competencias establecidas en la Constitucion. En
materia judicial la Constitucion se aplicara con preferencia a cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria. La ley especial sera aplicada con preferencia a la ley general’ (negrillas
afiadidas), por lo que el Tribunal A quo aplicd correctamente la norma al confirmar la
sentencia de primera instancia, incorporando a la demandante dentro del &mbito de la Ley
General del Trabajo en los términos ya mencionados, no evidenciandose en consecuencia
vulneracién del debido proceso ni a los arts. 109.1 1l, 115 1I, 178 y 180 de la Constitucién
Politica del Estado.

No se evidencia que la fundamentacién haya sido arbitraria y absurda, pues esta por
deméas demostrado que la demandante por el cargo que ocupaba, auxiliar administrativa y
secretaria de maestranza, no se encuentra dentro de las excepciones sefialadas en el inc) I
del art. 1 de la Ley N° 321, no siendo relevante en consecuencia que la misma suscribio
contratos a plazo fijo en primera instancia y posteriormente como servidora eventual, pues al
respecto, se reitera nuevamente, que el art. 1 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de
1979, sobre los contratos a plazo fijo e indefinido ha establecido que: “El contrato de trabajo
puede celebrarse en forma oral o escrita, por tiempo indefinido, a plazo fijo, por temporada,
por realizacion de obra o servicio, condicional o eventual. A falta de estipulacion escrita, se
presume que el contrato es por tiempo indefinido salvo prueba en contrario”. Asi también el
art. 2 del mismo cuerpo legal, establece que no estd permitido mas de dos contratos
sucesivos a plazo fijo, como tampoco estan permitidos contratos a plazo fijo en tareas propias
y permanentes de la empresa, en caso de evidenciarse la infraccion de estas disposiciones
por parte del empleador, se dispondra que el contrato se convierta en uno de tiempo
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indefinido. Ahora bien la frase labores propias y permanentes de la empresa, segun el art. 2
de la Resolucién Administrativa N° 650/07 de 27 de abril, emitida por el Ministerio de Trabajo,
prevé que: “Las tareas propias y permanentes, son aquellas vinculadas al giro habitual o
principal actividad econdmica de la empresa, aquellas sin las cuales no tendria objeto la
existencia de la unidad econdmica; en cambio las tareas propias y no permanentes, son
aquellas que siendo vinculadas al giro habitual o principal actividad de la empresa, se
caracterizan por ser extraordinariamente temporales” en el caso especifico la actora fungi6
como auxiliar de administracion y secretaria de maestranza, labores propias y permanentes
del Gobierno Municipal de Sucre.

En relacién a la jurisprudencia citada por el recurrente: Auto Supremo N° 304 de 21
de octubre de 1987, Auto Supremo N° 102 de 25 de junio de 1996 y Auto Supremo 268 de 12
de octubre de 1988, la misma no es vinculante, més aun si se trata de una emitida en la
extinta Corte Suprema de Justicia, misma que de acuerdo al art. 2.1l de la Ley 212 de 23 de
diciembre de 2012, dispuso su extincion: “Se dispone la conclusion de funciones y extincion
institucional de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Agrario Nacional, Consejo de la
Judicatura y Tribunal Constitucional el 31 de diciembre de 2011”.

1l.1.4.- Referente a que el auto de vista, no realizd un analisis minucioso y prolijo de
los contratos suscritos por la demandante, corresponde sefialar nuevamente, ante las
constantes reiteraciones del recurrente, que los mismos se identifican de fs. 1 a 7 de obrados,
documentacion cursante también de fs 32 a 37, que la demandante trabajé como auxiliar
administrativa y secretaria de maestranza, segln se desprende de los contratos suscritos con
el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, y considerando que el primer contrato data del 1
de octubre de 2014 y la fecha de finalizacion del ultimo contrato es del 31 de marzo de 2017,
habiendo suscrito los mismos durante la vigencia plena de la Ley N° 321 considerando que la
misma fue promulgada el 18 de diciembre y publicada el 20 de diciembre de 2012, por lo que
en cumplimiento del articulo 1.1 de la referida Ley, se incorpora a la ex trabajadora al ambito
de aplicacion de la Ley General del Trabajo, por lo que corresponde que la misma goce de los
beneficios de la Ley General del Trabajo y sus normas complementarias, no siendo necesario
que exista un proceso previo, con una declaracion jurisdiccional que determine tal situacion,
como pretende hacer ver el recurrente, cuando la norma es clara, correspondiendo en
consecuencia cumplir con lo dispuesto en ella, siendo la norma de orden publico y por lo tanto
de cumplimiento obligatorio.

Siendo evidente que la demandante, se encuentra amparada por la Ley General del
Trabajo y al no haber sido retirada por alguna de las causales prevista en el art. 16 de la Ley
General del Trabajo concordante con lo sefialado en el art. 9 del Decreto Reglamentario,
corresponde su reincorporacion efectiva, ademas del pago de sueldos devengados, siempre
que no hubiere percibido remuneracién por otro trabajo desempefiado, porque caso contrario,
resultaria indebido e ilegal que se beneficie con el pago de dos salarios a la vez, aspecto
regulado en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, que
dispone: “(Anualizacion y supresion de pagos adicionales). Los funcionarios y trabajadores de
los sectores publico y privado solamente percibiran, como retribucion anual, doce salarios o
sueldos mensuales...bajo responsabilidad personal, ninguna autoridad podra reponer o crear
nuevos bonos y remuneraciones adicionales...ni autorizar su pago”, por lo que los sueldos
devengados deberan ser cancelados previo juramento de ley prestado por la actora, ante el
juez que emitio la sentencia, de no haber percibido remuneracion alguna por otro trabajo
prestado desde el tiempo de su destitucion, bajo responsabilidad, en caso de demostrarse lo
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contrario, establecido asi en la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, evitando que
se produzca un enriquecimiento sin causa, tomando en cuenta ademas, que no solo es
legalmente inadmisible sino moralmente no tolerable, el que pretendieran doble ingreso por
un mismo periodo, en cumplimiento de la SCP 932/2016-S3 de 6 de septiembre de 2016.

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrid en trasgresion, violacién
0 erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion erronea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acuso en el recurso de fojas 130 a
137, correspondiendo en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo
Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso deducido de fojas 130 a 137, sin costas en aplicacion del art.
39 de la Ley 1178.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

S PIRNACIONAL 5
< e %,

Oscar Ruiz Antezana c/ Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
Reincorporacion y cancelacion de salarios devengados
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 93 a 99, interpuesto por Hugo
Ampuero Orozco, en su condicion de apoderado y abogado del Alcalde Municipal de Sucre,
en virtud del Testimonio de Poder N° 698/2017 otorgado por la Notaria de Fe Publica N° 3, a
cargo de Mdnica Caballero Asebey, contra el Auto de Vista N° 213/2018 de 9 de abril,
pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso social de
reincorporacién y cancelacion de salarios devengados seguido por Oscar Ruiz Antezana,
contra el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, el Auto N° 324/2018 de 23 de mayo que
concedid el recurso, el Auto N° 265/2018-A de 13 de junio que admitio el recurso, el Auto de
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19 de noviembre de 2018, que autoriza la solicitud de priorizacion de sorteo anticipado, los
antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I;
.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Juez de Partido Segundo de Trabajo y
Seguridad Social Administrativo Coactivo Fiscal y Tributario de Chuquisaca, emitio la
Sentencia N° 44/2017 de 11 de agosto (fojas 65 a 67 y vuelta), declarando IMPROBADA la
demanda de fojas 16 a 23, subsanada a fs. 26 y vuelta, sin costas.

|.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, mediante
Auto de Vista N° 213/2018 de 9 de abril (fojas 90 a 91 y vuelta), REVOCA la Sentencia N°
44/2017 de 11 de agosto.

|.3.- Recurso de Casacion.

Que, del referido Auto de Vista, Hugo Ampuero Orozco, en su condicidon de abogado
y apoderado del Alcalde Municipal de Sucre, interpuso recurso de casacion, en el que
expreso lo siguiente:

CASACION EN LA FORMA.

1.3.1.- El Auto de Vista N° 213/2018 de 9 de abril, no ha interpretado correctamente el
art. 150 del Codigo Procesal del Trabajo, porque la carga de la prueba no solo corresponde al
patrono, sino también al trabajador, identificandose el error de hecho al no haber valorado
correctamente la prueba consistente en los contratos suscritos desde la gestion 2005 al 2011,
existiendo un corte en los contratos antes de la promulgacion de la Ley N° 321, regulados por
la Ley N° 2028 y la Ley N° 2027, no encontrandose protegidos por la Ley General del Trabajo
y por ende por la Ley N° 321, la cual no tiene caracter retroactivo, vulnerando el art. 109.11 de
la Constitucion Politica del Estado, aclarando ademas el recurrente que el demandante fue
designado mediante memorandum de 18 de diciembre de 2011 cumpliendo funciones hasta
el 2012 como funcionario de libre nombramiento en atencion al art. 5 inc) c) de la Ley N°
2027.

Sefala también, error de derecho, en la interpretacion del art. 1 de la Ley N° 321, la
misma que solo incluye a los trabajadores asalariados permanentes, y al haber sido el
demandante servidor publico provisorio, no subsume en la previsién invocada, no pudiendo
aducirse la tacita convertibilidad del contrato, por haberse suscrito mas de dos contratos
eventuales a plazo fijo, ya que esta convertibilidad no puede deducirse ipso facto sin
declaracion jurisdiccional.

CASACION EN EL FONDO.

1.3.2.- Acusa también error de hecho, al disponer la aplicacion errnea de la Ley,
refiriéndose al art. 233 de la CPE, que dispone que son servidores y servidoras publicas las
personas que desempefien funciones publicas, el art. 1 del Decreto Reglamentario de la LGT
sefiala que no estan sujetos a las disposiciones de la LGT ni de su reglamento los
funcionarios y empleados publicos, concordante con el art. 2 del DS. 8125 de 30 de octubre
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de 1967, que dispone que todo funcionario que reciba remuneracion con fondos provenientes
del TGN sera considerado como funcionario publico, igualmente el art. 5 inc) c) de la Ley N°
2027, dispone que los funcionarios de libre nombramiento son aquellas personas destinadas
por la maxima autoridad ejecutiva de una entidad publica para realizar funciones
administrativas y técnicas, vulnerando el derecho al debido proceso por incorrecta aplicacion
de las disposiciones juridicas.

El recurrente sefiala que, el Auto de Vista recurrido, no realiza una interpretacion
correcta del art. 1 de la Ley N° 321, debiendo realizar una interpretacion literal, rescatando
dos elementos: Incorpora al ambito de aplicacion de la LGT a las trabajadoras y los
trabajadores asalariados permanentes, sin caracter retroactivo.

También realiza una interpretacién sistematica, sefialando que la Ley N° 321 es una
Ley especial y sera aplicada con preferencia a la ley general, por lo que la ley especial definid
con precision el ambito de aplicacion personal y espacio temporal, ademas de aplicar la
norma juridica de forma expresa sin caracter retroactivo, por lo que la mala interpretacion
consignada en el auto de vista, ha vulnerado el derecho al debido proceso en su vertiente del
principio de legalidad y seguridad juridica, previstos en el art. 109.11, 115.11, 119.1 178 y 180 de
la Constitucion Politica del Estado. Realiza también una interpretacion teleoldgica, sefialando
que lo descrito en la Ley N° 321, esta reglado en la descripcion y dicha disposicion juridica
predetermina regla para su aplicacion, por lo que se tiene que por los hechos expuestos en el
caso de autos, se tiene que los elementos facticos no subsumen en la previsién establecida
en el art. 1 paragrafo | y Il de la Ley N° 321, no refiriéndose dicho auto sobre el topico, por lo
que queda en evidencia la ausencia de la motivacién y la aplicacion en autos de la Ley N°
321, siendo su fundamentacion arbitraria y absurda, elementos que no fueron considerados
por los jueces de instancia, al ser la demandante servidora publica provisoria de libre
nombramiento y remocion, por lo que no tenia la condicion de servidora publica permanente,
sino eventual.

Hace referencia también al error de hecho y de derecho, citando el AS. N° 304 de 21
de octubre de 1987, AS N° 95 de 16 de junio, AS 268 de 12 de octubre de 1988, AS N° 102
de 25 de junio de 1996.

1.3.3.- El Auto de Vista recurrido, no realizé un analisis de los contratos suscritos entre
el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre y el demandante, ya que los mismos fueron
suscritos de forma posterior a la promulgacion de la Ley N° 321, desde el afio 2013 al 2016,
existiendo en el interin corte en la relacién laboral, aplicando el Tribunal de Apelacion el art. 2
del DL N° 16187 y art. 16 de la LGT y 9 de su Decreto Reglamentario, errdneamente la norma
referida, ya que el trabajador no era permanente, ademas de no operar la tacita
convertibilidad del contrato ipso facto sin previa declaracion jurisdiccional. Sefiala también
que no corresponde el pago de salarios devengados, por el periodo de tiempo no trabajado,
en prevision del art. 52 de la Ley General del Trabajo, rigiendo principios especificos como
“igual trabajo igual remuneracion” implicito en el art. 46-I-1) de la Constitucion Politica del
Estado, no correspondiendo el pago de sueldos devengados, aguinaldo y el bono de
antigliedad a partir de la fecha de interposicion de la demanda, no correspondiendo tampoco
el pago de la vacacion, toda vez que la compensacion en dinero esta prohibida por Ley por
disposicion del art. 50 de la Ley N° 2027 y art 33 del Reglamento Interno de la Municipalidad,
no correspondiendo en consecuencia el bono incentivo, por estar al margen de los bonos
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establecidos por la LGT y por expresa determinacion del art. 9 del DS N° 21137 del 30 de
noviembre de 1985, criterio ratificado por la SCP N° 79/2017 de 15 de noviembre de 2017.

|.3.6 — Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de
Justicia, ANULE obrados, hasta que el Juez se inhiba del conocimiento de la presente causa
y en caso de ingresar al fondo del asunto planteado, deberd dictar auto
supremo CASANDO el Auto de Vista N° 213/2018 de 9 de abril y deliberando en el fondo
declare IMPROBADA la demanda.

Notificado el recurso de casacion al demandante Oscar Ruiz Antezana, el 2 de mayo
de 2018, seglin consta a fs. 100, el mismo no responde al referido recurso.

CONSIDERANDO II:
Il. 1.- Fundamentos juridicos del fallo.

Previamente, se debe aclarar que si bien el recurso se ha formulado en la forma y en
el fondo, se debe precisar, aclarar y resolver Unicamente en el fondo, pues el error de hecho y
de derecho acusado en la forma, corresponden en realidad al fondo.

I.1.1.- Respecto al supuesto error de hecho y de derecho identificado por el
recurrente, el Dr. Pastor Ortiz Mattos, refiere: “...se define al error como el conocimiento falso
de un hecho o de una norma juridica. Por lo dicho puede ser de hecho o de derecho. El error
de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho material; tal error, en el que
incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera que no hay prueba eficiente de
un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la equivocacion esta probada con un
documento auténtico” sobre el error de derecho refiere que: “El error de derecho recae sobre
la existencia o interpretacion de una norma juridica’. (EI Recurso de Casacion en
Bolivia”, Paginas 157-158).

Corresponde aclarar, que el recurso de casacién es un recurso extraordinario que la
ley concede a los litigantes para que puedan invalidar una sentencia o un auto definitivo, o
anular el proceso cuando la resolucion recurrida hubiese sido dictada violando las formas
esenciales sefialadas por ley. Es asi que el Tribunal de Casacién, es un tribunal de puro
derecho, que no le corresponde apreciar las pruebas, excepto que se hubiese demostrado la
existencia manifiesta del error de hecho o de derecho.

En ese sentido el recurrente acusa, que se incurrié en error de hecho en la valoracion
de las pruebas, referentes a los contratos suscritos, identificandose los mismos de fs. 1 a 15
de obrados de acuerdo a lo siguiente: Contrato de Trabajo N° 235/2005, como técnico urbano,
con una vigencia de 15 de marzo al 30 de junio de 2005, contrato de trabajo N° 197/2005,
como técnico del 11 de julio al 16 de diciembre de 2005; contrato de trabajo N° 145/2006
como inspector del 1 de febrero al 22 de diciembre de 2006; contrato de trabajo N° 157/2017
como técnico urbano del 8 de enero al 21 de diciembre de 2017; contrato de trabajo N°
157/2008 como técnico urbano con una vigencia del 8 de enero al 26 de diciembre
2008, contrato de trabajo N° 282/2009 como técnico urbano con una vigencia del 2 de febrero
al 18 de diciembre de 2009; contrato de trabajo N° 356/2010 como técnico urbano del 4 de
enero al 31 de diciembre de 2010; contrato individual de trabajo a plazo fijo N° 223/2011 como
técnico urbano del 11 de febrero al 16 de diciembre de 2011; contrato individual de trabajo a
plazo fijo N° 515/2013 como Técnico DRAT del 7 de enero al 20 de diciembre de 2013;
contrato individual a plazo fijo N° 225/2014 como Técnico de Control Urbano-DRAT del 6 de
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enero al 19 de diciembre de 2014; contrato individual a plazo fijo N° 949/2015 como Técnico
Urbano del 2 de febrero al 18 de diciembre de 2015, adenda al contrato individual de trabajo
N°® 949/2015, por la cual dejan sin efecto y sin valor legal las clausulas segunda y séptima,
remplazandolas por el tenor de las clausulas Tercera y Cuarta, respetando la estabilidad
laboral, no pudiendo el Gobierno Municipal, rescindir el contrato unilateralmente antes del
vencimiento del plazo; contrato individual a plazo fijo N° 580-A/2016 como técnico DRAT del 1
de marzo al 31 de mayo de 2016 y contrato individual a plazo fijo N° 2535/2016 como
inspector del 1 de agosto al 23 de diciembre de 2016, asi mismo a fs. 9 cursa memorandum
de 19 de diciembre de 2011 N° 257/011 por el cual se designa a Oscar Ruiz Antezana a
cumplir funciones de cotizador.

Al respecto el art. 1 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de 1979, sobre los
contratos a plazo fijo e indefinido ha establecido que: “El contrato de trabajo puede celebrarse
en forma oral o escrita, por tiempo indefinido, a plazo fijo, por temporada, por realizacién de
obra o servicio, condicional o eventual. A falta de estipulacion escrita, se presume que el
contrato es por tiempo indefinido salvo prueba en contrario”. Asi también el art. 2 del mismo
cuerpo legal, establece que no esta permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo,
como tampoco estan permitidos contratos a plazo fijo en tareas propias y permanentes de la
empresa, en caso de evidenciarse la infraccion de estas disposiciones por parte del
empleador, se dispondra que el contrato se convierta en uno de tiempo indefinido. Ahora bien
la frase labores propias y permanentes de la empresa, esta regulado por la normativa
precitada, el art. 2 de la Resolucién Administrativa N° 650/07 de 27 de abril, emitida por el
Ministerio de Trabajo, proveyd que: “Las tareas propias y permanentes, son aquellas
vinculadas al giro habitual o principal actividad econémica de la empresa, aquellas sin las
cuales no tendria objeto la existencia de la unidad econémica; en cambio las tareas propias y
no permanentes, son aquellas que siendo vinculadas al giro habitual o principal actividad de
la empresa, se caracterizan por ser extraordinariamente temporales” .

Siendo asi, que de los contratos suscritos por el demandante con el Gobierno
Autonomo Municipal de Sucre, se establece que se celebraron mas de dos contratos a plazo
fijo en tareas propias y permanentes de esta entidad municipal, convirtiéndose en
consecuencia en un contrato de tiempo indefinido.

Por otro lado, concierne hacer referencia a la Ley N° 321 publicada el 20 de
diciembre de 2012, misma que en su articulo 1 sefiala: “l.-Se incorpora al ambito de
aplicacién de la Ley General del Trabajo, a las trabajadoras y los trabajadores asalariados
permanentes que desempefien funciones en servicios manuales y técnico operativo
administrativo de los Gobiernos Auténomos Municipales de Capitales de Departamento y de
El Alto de La Paz, quienes gozaréan de los derechos y beneficios que la Ley General del
Trabajo y sus normas complementarias confieren, a partir de la promulgacion de la presente
Ley, sin caracter retroactivo. Il Se exceptla a las servidoras publicas y los servidores publicos
electos y de libre nombramiento, asi como quienes en la estructura de cargos de los
Gobiernos Autonomos Municipales, ocupen cargos de: Direccién, Secretarias Generales y
Ejecutivas, Jefatura, Asesor, y Profesional”.

Por lo que teniendo un contrato suscrito por tiempo indefinido, por un lado,
corresponde aplicar la Ley N° 321 considerando que la misma fue promulgada el 18 de
diciembre y publicada el 20 de diciembre de 2012, siendo que en cumplimiento del articulo 1.1
de la referida Ley, se incorpora al ex trabajador al &mbito de aplicacion de la Ley General del
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Trabajo, ya que al no encontrarse el demandante dentro de las excepciones sefialadas en el
numeral Il del articulo referido goza de los beneficios de la Ley General del Trabajo y sus
normas complementarias, pues al cumplir las funciones de técnico, técnico urbano, técnico
DRAT vy cotizador, no es considerado servidor publico de libre nombramiento o electo, ni
tampoco ocup6 cargo de nivel superior como direccion o jefaturas o similares.

Interpretacion que se la realiza bajo el “principio de la proteccion laboral”, asi
determinado en el art. 48.11 de la Constitucion Politica del Estado, que prevé: “Las normas
laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y
de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la
relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversién de la
prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

A su vez el principio de primacia de la realidad que tiene raiz constitucional, ha sido
definido por el D.S. 28699 de 1 de mayo de 2006, en su art. 4 inciso d) en los siguientes
términos: “donde prevalece la veracidad de los hechos a lo determinado por las
partes’, estableciéndose que la importancia que reviste este principio es de una enorme
trascendencia social y juridica, pues se constituye este, en uno de los pilares fundamentales
del derecho del trabajo que busca proteger y favorecer al trabajador en las relaciones de
trabajo. Por ello, desde sus inicios encontramos que en el Derecho Laboral el trabajador es la
parte débil de ésta; y por ende que existe una desigualdad en la realidad contractual del
trabajo, por lo que el principio, trata de amparar a una de las partes para lograr una justicia
social en condiciones humanas con el empleador. El proteccionismo que se aplica en el
derecho laboral al darle mayor defensa al trabajador frente al poder del empleador, principio
protector reconocido en el art. 3 inc. g) del CPT, por lo que la Ley 321, no tiene otro fin mas
que la proteccion al trabajador mas vulnerable, en los términos sefialados precedentemente,
por eso establece excepciones en cuanto al alcance de la misma, incorporando al régimen de
la Ley General del Trabajo s6lo a los que prestan servicios manuales y técnico operativo
administrativo y no asi a los funcionarios de mayor jerarquia.

El recurrente, también sefiala que la ley no tiene caracter retroactivo, al respecto nos
remitimos a la irretroactividad de la ley, entendiendo que las normas legales rigen a partir de
su vigencia sin poder aplicarse a situaciones pasadas, sobre todo por razones de seguridad
juridica, este principio constitucional solo puede ser dejado de lado cuando la nueva ley sea
mas beneficiosa para el procesado, pues la irretroactividad de las leyes penales se funda en
no producirle perjuicio o en materia laboral cuando asi esté expresamente determinado por
ley y dispuesto por la norma constitucional que en su art. 123 sefiala “La ley solo dispone
para lo venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo
determine expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal,
cuando beneficie Constitucién...”, por lo que no se esta aplicando la Ley con caracter
retroactivo, pues de acuerdo a los contratos suscritos, los mismos que han sido descritos
lineas arriba, fueron firmados antes, pero también se suscribieron contratos durante la
vigencia de la Ley N° 321, ya que la misma se promulgé el 20 de diciembre de 2012 y los
contratos fueron suscritos desde el 15 de marzo de 2005 hasta diciembre de 2016.

Igualmente, el recurrente refiere que el trabajo que realizaba el demandante, se
encontraba regido por la Ley del Estatuto del Funcionario Publico N° 2027, correspondiendo
sefalar que el articulo 3.1, prevé: “El ambito de aplicacion del presente Estatuto abarca a
todos los servidores publicos que presten servicios en relacion de dependencia con cualquier
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entidad del Estado” de igual manera el articulo 4 sefiala: “Servidor publico es aquella persona
individual, que independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios en relacién de
dependencia a una entidad sometida al &mbito de aplicaciéon de la presente Ley..." Por su
parte, el articulo 6, dispone: “No estan sometidos al presente Estatuto ni a la Ley General del
Trabajo, aquellas personas que, con caracter eventual o para la prestacién de servicios
especificos 0 especializados, se vinculen contractualmente con una entidad publica...”. De
acuerdo a la normativa sefialada precedentemente, el ex trabajador no estd enmarcada en los
términos de las normas de la administracion publica, no encontrandose dentro de las
caracteristicas que enmarcan la calidad de servidor publico, amparado mas bien en lo
dispuesto por la Ley N° 321, incorporado a la Ley General del Trabajo, por lo que no se
evidencia vulneracion de las leyes Nros. 2028, 482 y 2027.

De la compulsa de la normativa constitucional citada, se tiene que las relaciones
laborales son tuteladas y protegidas por el Estado y estas son irrenunciables por mandato
constitucional; pues el trabajador y el trabajo en todas sus modalidades, se encuentran
tutelados y protegidos por el Estado, encontrandose restringida la autonomia de la voluntad
en esta materia, siendo por otra parte, irrenunciables los derechos del trabajador por
mandato constitucional, asi se encuentra establecido en el paragrafo Il del articulo 48 de la
Carta Politica del Estado Plurinacional y en el articulo 4 de la Ley General del Trabajo.

Por lo sefialado, el recurrente no puede aducir violacion a las normas administrativas,
pues corresponde a los tribunales que imparten justicia dentro del Estado Plurinacional, velar
por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en una materia en la que
las normas que la rigen se encuentran consideradas en el ambito del orden publico, que
significa que se hallan fuera de las posibilidades de ser modificadas por acuerdo o voluntad
de las partes; es decir, que la obligatoriedad de observancia de las normas laborales no
constituye un deber impuesto por la autoridad, sino derivado del cumplimiento de la
constitucion y las leyes, por lo que no es evidente que el auto recurrido ocasione dafio
econdmico al Estado.

Resulta infundado atribuir la violacion del art. 5 de la Ley N° 2042 y de la Ley N° 2028
y 482, debido a que el ambito de aplicacion de tales instrumentos normativos, estan referidos
a las actuaciones de autoridades administrativas, quienes tienen a su cargo recursos
publicos; empero, tratandose de eventualidades que se producen a consecuencia de
obligaciones sociales resueltas en el ambito jurisdiccional, deben ser cubiertos por los
empleadores en la manera en que son ordenados en Sentencia. En este sentido la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre tiene los instrumentos
administrativos y legales previstos en la Ley de Administracion Presupuestaria y en sus
disposiciones reglamentarias, para hacer efectivo el pago de beneficios, derechos sociales y
sueldos devengados en caso que correspondan, no evidenciandose en consecuencia dafio
econdmico al Estado.

Analizados los contratos de trabajo cursantes en antecedentes, mismos que fueron
elaborados sin observar la Ley N° 321 de 20 de diciembre de 2012, no pueden ser
considerados veraces, ni considerar que los mismos hayan sido elaborados dentro de la
normativa en actual vigencia. Tomando en cuenta ademas, que cuando el recurrente invoca
error de derecho, es menester que este error sea manifiesto y se da cuando el juzgador no le
otorga a las pruebas legales el valor que le atribuye la ley, es decir el error de derecho tiene
relacién con la otorgacion del valor probatorio determinado en la ley, aspectos que no fueron
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identificados en el presente proceso, evidenciandose claramente que no hubo una aplicacion
errénea o interpretacion errénea de la Ley. Por otro lado, corresponde al recurrente
considerar que al referirse al error de derecho, una vez invocado el derecho erréneamente
interpretado, el mismo necesariamente debe aplicarse a un caso concreto, para evidenciar su
materializacion, debiendo el recurrente probar materialmente con documentos auténticos que
el demandante era un funcionario electo de libre nombramiento y que la misma se encontraba
dentro de los servidores publicos electos y de libre nombramiento, pues al respecto al
referirse a las clases de servidores publicos el art. 5 de la Ley 2027 dispone: “Los servidores
publicos se clasifican en: a) Funcionarios electos: Son aquellas personas cuya funcion publica
se origina en un proceso eleccionario previsto por la Constitucion Politica del Estado. Estos
funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa y
Régimen Laboral del Presente Estatuto. (...) ¢) Funcionarios de libre nombramiento: Son
aquellas personas que realizan funciones administrativas de confianza y asesoramiento
técnico especializado para los funcionarios electos o designados...” , no identificandose estas
caracteristicas en un técnico, técnico urbano, técnico DRAT o cotizador, no habiendo
demostrado por ende el recurrente los extremos vertidos en su recurso de casacion, por lo
que correspondia al demandante como empleador adjuntar las pruebas para hacer valer sus
derechos tal como establece el art. 150 del Cddigo Procesal del Trabajo.

Igualmente en caso que el recurrente, identifique la existencia de un error de hecho
en la apreciacion de la prueba, debe demostrar que el juzgador se equivoco al apreciar las
pruebas abandonandolas a la sana critica, incurre en error de hecho, cuando el fallo recurrido
considera erradamente probado un hecho y la equivocacion estd demostrada con un
documento auténtico, documentos que no se evidencian el proceso, que prueben claramente
las pretensiones empleador, aspectos que no fueron identificados, no identificandose como se
evidencid, una incorrecta interpretacion del art. 1 de la Ley N° 321.

11.1.3.- Respecto al error de hecho, manifestado por el recurrente, al disponer la
aplicacion errénea de la Ley, refiriéndose al art. 233 de la CPE, el mismo que dispone: “Son
servidoras y servidores publicos las personas que desempefian funciones publicas. Las
servidoras y los servidores publicos forman parte de la carrera administrativa, excepto
aquellas personas que desempefien cargos electivos, las designadas y los designados, y
quienes ejerzan funciones de libre nombramiento”, concordante con lo sefialado en el art. 1
del Decreto Reglamentario de la LGT que dispone: “No estan sujetos a las disposiciones de la
Ley General del Trabajo ni de este Reglamento, los trabajadores agricolas, los funcionarios y
empleados publicos y del Ejército”, por su parte el art. 2 del DS. 8125 prevé: “Todo
funcionario que reciba sus remuneraciones con fondos provenientes del Tesoro Nacional
‘Gobierno Central’, cualquiera sea la Institucién en la que preste servicios sera considerado,
para fines de derechos de orden social como funcionario publico y por lo tanto sujeto al
régimen establecido por el Decreto Ley No. 07375 de 5 de noviembre de 1965, y el art. 5 inc.
c) de la Ley 2027 sefiala: Funcionarios de libre nombramiento: Son aquellas personas que
realizan funciones administrativas de confianza y asesoramiento técnico especializado para
los funcionarios electos o designados. El Sistema de Administracion de Personal, en forma
coordinada con los Sistemas de Organizaciéon Administrativa y de Presupuesto, determinara
el nimero y atribuciones especificas de éstos y el presupuesto asignado para este fin. Estos
funcionarios no estan sujetos a las disposiciones relativas a la Carrera Administrativa del
presente Estatuto”.
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Al respecto, nuevamente corresponde aclarar y sefialar que los cargos ocupados por
el demandante Oscar Ruiz Antezana, de acuerdo a los contratos suscritos, los mismos que se
encuentran descritos en el punto precedente y cursantes de fs. 1 a 15 del expediente, indican
que cumplia funciones de técnico, técnico urbano, técnico DRASY y cotizador, funciones que
de ninguna manera guardan relacion con las desempefiadas con personal de confianza o
mucho menos personal que ofrezca asesoramiento técnico.

Por otro lado el supuesto error de hecho identificado por el demandado, deberia estar
acompafado de documentacion fehaciente, que demuestre los extremos vertidos, no
adjuntando al proceso el MOF (Manual de Organizacion y Funciones), que es el instrumento
que refleja la estructura organizativa del Organo Ejecutivo de un Gobierno Municipal y sus
respectivas funciones, o documento similar que demuestre los extremos aludidos por el
recurrente y que compruebe fehacientemente que hubo error de hecho en la apreciacion de
las pruebas, pues no se puede desvirtuar o probar un hecho, con la simple manifestacion o
enunciacion de normas legales, el hecho tiene que ser necesariamente probado, mas aun si
de acuerdo a la normativa laboral, la carga de la prueba le corresponde al empleador, de
acuerdo a lo previsto en el art. 66 del CPT que dispone: “En todo juicio social incoado por el
trabajador, la carga de la prueba corresponde al empleador, sin perjuicio de que aquel pueda
ofrecer las pruebas que estime convenientes” concordante con lo sefialado en el art. 150 del
CPT que prevé: “En esta materia corresponde al empleador demandado desvirtuar los
fundamentos de la accion, sin perjuicio de que el actor aporte las pruebas que crea
conveniente”.

Por ofro lado, el recurrente realiza una interpretacion literal, sistémica y teleoldgica
del articulo 1 de la Ley N° 321 promulgada el 20 de diciembre de 2012. Respecto a la
interpretacion literal, rescata dos elementos de la interpretacion literal: Incorpora al ambito de
aplicacion de la LGT a los trabajadores asalariados por un lado y por otro lado refiere que la
norma no es retroactiva. De la lectura e interpretacion literal y del andlisis realizado
precedentemente, resulta cierto que el demandante Oscar Ruiz Antezana, se incorpora dentro
del ambito de la LGT al haber sido considerado trabajador asalariado y no estar comprendido
dentro de las excepciones sefialadas en el inc.) Il y por otro lado los contratos suscritos por el
demandante con el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, fueron suscritos desde julio de
2005 hasta diciembre del 2016, habiendo suscrito los mismos antes y durante la vigencia
plena de la Ley N° 321 considerando que la misma fue promulgada el 18 de diciembre y
publicada el 20 de diciembre de 2012, por lo que en cumplimiento del articulo 1. de la
referida Ley, se incorpora al ex trabajador al ambito de aplicacién de la Ley General del
Trabajo.

Respecto a la interpretacion sistematica referida, se concuerda con el recurrente que
la misma es una norma especial y corresponde su aplicacion preferente, estando asi
determinado en el art. 15.1 de la Ley de Organizacién judicial: “El Organo Judicial sustenta sus
actos y decisiones en la Constitucién Politica del Estado, Leyes y Reglamentos, respetando la
jerarquia normativa y distribucion de competencias establecidas en la Constitucion. En
materia judicial la Constitucion se aplicara con preferencia a cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria. La ley especial sera aplicada con preferencia a la ley general” (negrillas
afiadidas), por lo que el Tribunal Ad quo aplicd correctamente la norma al confirmar la
sentencia de primera instancia, incorporando al demandante dentro del ambito de la Ley
General del Trabajo en los términos ya mencionados, no evidenciandose en consecuencia
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vulneracidn del debido proceso ni de los arts. 109.1 1l, 115 1I, 178 y 180 de la Constitucion
Politica del Estado.

En relacién a la jurisprudencia citada por el recurrente: Auto Supremo N° 304 de 21
de octubre de 1987, Auto Supremo N° 95 de 16 de junio de 1996, Auto Supremo 268 de 12 de
octubre de 1988 y Auto Supremo 102 de 25 de junio de 1996, la misma no es vinculante, mas
aun si se trata de una emitida por la extinta Corte Suprema de Justicia, misma que de
acuerdo al art. 2.1l de la Ley 212 de 23 de diciembre de 2012, dispuso su extincion: “Se
dispone la conclusion de funciones y extincion institucional de la Corte Suprema de Justicia,
Tribunal Agrario Nacional, Consejo de la Judicatura y Tribunal Constitucional el 31 de
diciembre de 2011”.

[1.1.4.- Referente a que el Auto de vista, no realizé un analisis minucioso y prolijo de
los contratos suscritos por el demandante, nuevamente se observa que el recurrente reitera
las supuestas violaciones o inobservancias dentro del proceso, mismas que ya fueron
respondidas y fundamentadas en los acapites anteriores, sin embrago resulta necesario
aclarar al respecto que no es necesario que exista un proceso previo y una declaracion
jurisdiccional previa que disponga la aplicacion de la Ley N° 321 de 18 de diciembre de 2012
al caso de autos, como pretende hacer ver el recurrente, cuando la norma es clara,
correspondiendo en consecuencia cumplir con lo dispuesto en ella, siendo la norma de orden
publico y por lo tanto de cumplimiento obligatorio.

Siendo evidente que el demandante, se encuentra amparado por la Ley General del
Trabajo y al no haber sido retirado por alguna de las causales prevista en el art. 16 de la Ley
General del Trabajo concordante con lo sefialado en el art. 9 del Decreto Reglamentario,
corresponde su reincorporacion efectiva, ademas el pago de sueldos devengados, siempre
que no hubiere percibido remuneracion por otro trabajo desempefiado, porque caso contrario,
resultaria indebido e ilegal que se beneficie con el pago de dos salarios a la vez, aspecto
regulado en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, que
dispone: “(Anualizacion y supresion de pagos adicionales). Los funcionarios y trabajadores de
los sectores publico y privado solamente percibiran, como retribucion anual, doce salarios o
sueldos mensuales... bajo responsabilidad personal, ninguna autoridad podra reponer o crear
nuevos bonos y remuneraciones adicionales... ni autorizar su pago”, por lo que los sueldos
devengados deberan ser cancelados previo juramento de ley prestado por los actores, ante el
juez que emitio la sentencia, de no haber percibido remuneracion alguna por otro trabajo
prestado desde el tiempo de su destitucion, bajo responsabilidad, en caso de demostrarse lo
contrario, establecido asi en la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, evitando que
se produzca un enriquecimiento sin causa, tomando en cuenta ademas, que no solo es
legalmente inadmisible sino moralmente no tolerable, el que pretendieran doble ingreso por
un mismo periodo, en cumplimiento con la SCPL 932/2016-S3 de 6 de septiembre de 2016.

Por Gltimo y de acuerdo a lo previsto por el art. 10 del DS. 28699 de 1 de mayo de
2006: “l. Cuando el trabajador sea despedido por causas no contempladas en el Articulo 16
de la Ley General del Trabajo, podra optar por el pago de los beneficios sociales o por su
reincorporacion. |l. Cuando el trabajador opte por los beneficios sociales, el empleador esta
obligado a cancelar los mismos ademas de los beneficios y otros derechos que le
corresponda, en el tiempo y condiciones sefialadas en el articulo séptimo de la presente ley.
IIl. En caso de que el trabajador opte por su reincorporacion, podra recurrir a este efecto ante
el Ministerio de Trabajo, donde una vez probado el despido injustificado, se dispondra la
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inmediata reincorporacion al mismo puesto que ocupaba a momento del despido, mas el pago
de los salarios devengados y demés derechos sociales actualizados a la fecha de pago. En
caso de negativa del empleador, el Ministerio de Trabajo impondra multa por Infraccion a
Leyes Sociales, pudiendo el trabajador iniciar la demanda de Reincorporacién ante el Juez
del Trabajo y Seguridad Social con la prueba del despido injustificado expedida por el
Ministerio de Trabajo”.

La norma al respecto es clara y precisa y le da al ex trabajador dos opciones, por un
lado puede optar por la reincorporacion y pago de sueldos devengados y por otro por el pago
de beneficios sociales y derechos sociales que le correspondieran, siendo excluyente una de
la ofra, no pudiendo elegir simultdneamente ambas posibilidades. En el presente caso de
autos, resulta evidente que el demandante opt6 por la reincorporacion y pago de sueldos
devengados, pues asi se desprende de su demanda de fs. 16 a 23, subsanada a fs. 26 y cuyo
decreto de 4 de mayo de 2017, admite la demanda de reincorporacién y pago de sueldos
devengados, no correspondiendo en consecuencia reconocer beneficios o derechos sociales,
como sefiala el Auto de Vista 213/2018 de 9 de abril, en la parte resolutiva que
dispone “...asimismo, se deben cancelar los sueldos devengados y otros beneficios y
derechos inherentes a su reincorporacion, desde la desvinculacion laboral teniendo en cuenta
para ello los incrementos salariales, bono de antigliedad y vacaciones, si corresponde” (sic).

Consiguientemente y en mérito a lo expuesto, se concluye que al ser evidentes en
parte las infracciones identificadas en la emisién del auto de vista, corresponde resolver de
acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 220.1V del Codigo Procesal Civil, aplicable
por mandato del articulo 252 del Cddigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, en
cuanto al recurso de casacion en el fondo de fs. 93 a 99 de obrados, CASA
PARCIALMENTE el Auto de Vista N° 213/2018 de 9 de abril de 2018 debiendo mantener
firme y subsistente la reincorporacién del demandante a su fuente laboral en el mismo cargo,
ademas de cancelar los sueldos devengados desde el dia de su desvinculacién, en los
términos sefialados en la parte considerativa del presente Auto Supremo, no correspondiendo
en consecuencia el pago de derechos o beneficios sociales, sin costas en aplicacion del art.
39delaley 1178.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Amparo Gutiérrez Quezada c/ José Ronald Afiez Rivero
Pago de beneficios sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 339 a 343 vta. interpuesto por Amparo
Gutiérrez Quezada contra el Auto de Vista N° 53 de 27 de junio de 2018, pronunciado por la
Sala Segunda en Materia Social y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz, dentro del proceso laboral por pago de beneficios sociales seguido por Amparo
Gutiérrez Quezada contra José Ronald Afiez Rivero, el Auto de 26 de julio que concedit el
recurso, el Auto N° 361/2018-A de 22 de agosto que lo admitio, los antecedentes del proceso;

yl
|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez Quinto de Trabajo y Seguridad Social,
emitio la Sentencia N° 38 de 25 de enero de 2018 (fs. 295 a 300), declarando PROBADA en
parte la demanda de fs. 11 a 12 vta. de obrados en lo que respecta al pago de desahucio,
indemnizacion, aguinaldo, vacaciones, primas y sueldos devengados, conminandose al
demandado a pagar a favor de la actora la suma de Bs. 2.324.210,20 de acuerdo con el
siguiente detalle:

Sueldo promedio indemnizable: Bs 52.200

Desahucio Bs 156.600.00
Indemnizacién (4 afios y 9 meses) Bs 247.950.00
Aguinaldo pago doble (4 afios y 9 meses) Bs 495.900.00
Vacacion (60 dias) Bs 104.400.00
Primas (gestiones 2010-2014) Bs 522.004.00
Sueldos (5 meses) Bs 261.000.00
Sub total Bs 1.787.854.00
Multa del 30% Bs 536.356.20
Total a pagar Bs 2.324.210.20

|.2.- Auto de Vista.
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En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 53 de 27 de junio (fs. 331 y vta.), la Sala
Segunda en Materia Social y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz revocd la Sentencia de 25 de enero de 2018 y declaré improbada la demanda
interpuesta por Amparo Gutiérrez Quezada.

Que, del referido Auto de Vista, Amparo Gutiérrez Quezada interpuso recurso de
casacion de fs. 339 a 343 y vta. de obrados, en el que se sefialan los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, el recurrente sefiald:

[1.1.- En el fondo.
I1.1.1.- Existencia de relacion laboral debidamente probada.

Refirid que el demandado tiene una diversidad de emprendimientos, entre ellos la
Urbanizacion San Martin, habiéndola contratado como Gerente de Comercializacion de dicha
urbanizacion, situacién que ha sido corroborada con las declaraciones testificales las cuales
gozan de plena validez probatoria y que no fueron desvirtuadas. En tal sentido, en aplicacién
del art. 2 del D.S. N° 28699, dicha relacion se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la
Ley General del Trabajo debiendo tomarse en cuenta lo siguiente.

11.1.1.1.- La subordinacion y dependencia.

Los Vocales no realizaron andlisis de las actividades probatorias demostradas por las
documentales de fs. 2, 6, 7, 10, 55, 118, etc., que acreditan que el demandado la contrat6
como Gerente de Comercializacion. Situacion corroborada por los depésitos diarios que se le
realizaba a las cuentas personales de su empleador, pruebas que no fueron valoradas por los
Vocales y que vulneran su derecho al pago de beneficios sociales al haberse demostrado la
subordinacion e “independencia a mi patrén” (sic).

[1.1.1.2.- El trabajo por cuenta ajena.

Implica que tanto el costo del trabajo, producto, como los resultados son destinados
al empleador que corre con todos los riesgos y aprovecha de los resultados, recibiendo el
trabajador en ese tipo de relacion solamente una remuneracion por su labor sin que se vea
afectado por el resultado econémico de esa operacion.

1.1.1.3.- Remuneracion o salario.

Tal como consta a fs. 3, 2 y 165, a cuenta de remuneracion recibia del empleador por
lo general pago en efectivo; pagos que han sido demostrados y que no fueron valorados por
los Vocales quienes sin fundamento alguno resolvieron en contra de la ley.

Refiere que para la existencia de una relacion civil-comercial, deberia presentarse
contrato civil 0 algin documento que demuestre ese extremo, puesto que siempre se recurre
a ese argumento para no cumplir con las leyes que protegen los derechos de los
trabajadores, tomando en cuenta que en materia laboral la carga probatoria corresponde a la
parte demandada. En el presente caso, el empleador no ha realizado ninguna actividad
probatoria, demostrandose que los Vocales no han realizado una correcta compulsa de las
pruebas para motivar la precaria resolucion contraria a las leyes.

[.2.- En la forma.
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[1.2.1.- Falta de motivacién y fundamentacion.

“Los Autos de Vista de fecha 25 de junio de 2018” (sic), hizo una exposicién de las
pretensiones de la parte recurrente a objeto de conceder al demandado sus ilegitimas
pretensiones.

No se expuso los motivos de las decisiones asumidas por las autoridades que
dictaron “tales resoluciones”, ni se desarrollaron los fundamentos juridicos, violando los
derechos y garantias de la parte demandante y que se demostrd en el proceso la existencia
de los requisitos esenciales de la relacion laboral y el justo derecho al pago de los beneficios
sociales. En consecuencia la motivacion y fundamentacion de las resoluciones es un aspecto
esencial que debe ser cumplido de manera obligatoria puesto que de no hacerlo constituiria
una violacion del debido proceso que debe ser reparado por el tribunal de casacion.

[1.3.- Petitorio.

Concluyé el memorial solicitando a este Supremo Tribunal, casar el Auto de Vista 53
de 27 de junio de 2018, por consiguiente pronunciandose en el fondo y en la forma declare
confirmando la Sentencia de 25 de enero de 2018; o en su caso, anular las resoluciones
recurridas y sea con costas y costos.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fs. 339 a 343 vta.,
para su resolucién es menester realizar las siguientes consideraciones:

El objeto de la presente controversia dentro del recurso interpuesto por Amparo
Gutiérrez Quezada, se basa en el hecho de determinar la naturaleza de la relacién laboral de
la actora con relacion al demandado y, a partir de ello, establecer si corresponde acoger
favorablemente las pretensiones de la parte recurrente, consistente en el pago de desahucio,
indemnizacion, aguinaldo, vacaciones, primas y sueldos devengados. Asimismo, la recurrente
cuestiono la falta de motivacion y fundamentacion de la resolucion impugnada.

[11.1.- En el fondo.

En ese contexto, debemos sefialar que todo trabajo es una prestacion a favor de otro,
por lo que siempre existe la realizacion de un acto, un servicio o0 ejecucion de obra; la
distincion radica en el modo de la relacion existente entre quienes lo brindan y lo reciben.
Bajo esa problematica, a fin de determinar si en la relacion de trabajo, han mediado las
caracteristicas esenciales del trabajo por cuenta ajena, se debe tomar en cuenta lo
establecido en el art. 1 del D.S. N° 23570 de 26 de julio de 1993, el cual hace referencia a) La
relacion de dependencia y subordinacion del trabajador respecto del empleador; b) La
prestacion del trabajo por cuenta ajena; y c) La percepcion de remuneracién o salario en
cualquiera de sus formas de manifestacion.

Disposicion concordante con el art. 2 de la misma norma, el cual establece que en las
relaciones laborales en las que concurran aquellas caracteristicas esenciales
precedentemente citadas, se encuentran dentro del ambito de aplicacién de la Ley General
del Trabajo.

Del mismo modo, la jurisprudencia de la entonces Corte Suprema de Justicia en su
Auto Supremo (AS) N° 431 de 10 de julio de 2006, ha expresado que:"...la doctrina y la
jurisprudencia del Supremo Tribunal, en casos similares, ha establecido que en derecho
laboral se distinguen: los trabajadores independientes y los dependientes. Los primeros,
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realizan una actividad sin sujecion a ningin patrén o empleador, mediante la celebracion de
actos, obras o contratos de derecho comun; en cambio, los trabajadores dependientes son
subordinados, realizan una actividad con sujecién a un patrono, sujeto a la prestacion de un
servicio personal, bajo una continua y permanente dependencia. Por consiguiente, para ser
considerado contrato de frabajo, dada su naturaleza especial, hace imprescindible la
conjuncion de varios requisitos, entre ellos: los sujetos intervinientes, la capacidad, el
consentimiento, la dependencia o subordinacion, la prestacion personal, la remuneracion, la
exclusividad y la profesionalidad entre otros. Luego, la relacion de dependencia y
subordinacion, asi como los efectos de la relacion laboral, deben estar determinados por un
salario, horario de trabajo y otras caracteristicas que lleguen a establecer la dependencia con
claridad, conforme previene el D.S. N° 23570 de 26 de julio de 1993 que interpreta a
cabalidad el articulo 1 de la Ley General del Trabajo".

En el caso analizado, de los antecedentes facticos se desprende que la demandante
era una agente inmobiliaria quien estaba encargada de comercializar por cuenta propia lotes
de terreno de la Urbanizacion San Martin de propiedad del demandado. Por dicho concepto la
demandante iba a percibir un monto de $us. 5.000 por hectarea vendida, ademas del 1% del
precio de venta, ejerciendo de esa manera su trabajo por cuenta propia. En razén de ello, no
se evidencio la existencia de una relacion de subordinacion y dependencia, ni cumplimiento
de jornada de trabajo en el marco de una relacion obrero-patronal.

En ese marco, se tiene la conviccidon que la prestacion de servicios de la actora
conllevé la ausencia de los requisitos esenciales que caracterizan al contrato de trabajo y la
relacion laboral, en el &mbito legal de la definicion del art. 1 del DS N° 23570 de 26 de julio de
1993 en relacion con el art. 1 de la Ley General del Trabajo (LGT) y con los efectos legales de
los arts. 6 de la citada Ley y de su Reglamento, art. 2 del DS N° 28699 de 1 de mayo de
2006, como son la subordinacién y la dependencia del trabajador a la potestad del empleador,
originada en un acuerdo de voluntades y con la obligacién de prestar un determinado servicio.

Todo lo manifestado precedentemente, ha sido desarrollado por la amplia
jurisprudencia de este Tribunal, entre otros, el Auto Supremo N° 634 de 16 de noviembre de
2010 el cual establecid que "...los referidos contratos, deben ser resueltos en la via
pertinente, por estar al margen de las previsiones contenidas en los arts. 1°de la L.G.T., 1°de
su D.R. y 1° del D.S. N° 23570 de 26 de julio de 1993, porque en la referida relacion no
constan los elementos constitutivos de dependencia y subordinacion, prestacion de trabajo
por cuenta ajena y percepcion de una remuneracion o salario en cualquiera de sus formas de
manifestacion, evidenciandose por el contrario que, las actividades desarrolladas por los
demandantes, fueron por cuenta propia por ser "comisionistas" de la empresa, no existiendo
persona que dirija exclusivamente sus actividades y especialmente durante todo el periodo de
la relacion existente, conforme acreditan por la prueba de descargo, no existi6 ninguna
remuneracion sino tan solo comision, pese al "control" que se efectuaba en el desarrollo de
las actividades cotidianas de la empresa”.

[11.2.- En la forma.

Por otro lado, la recurrente refirio6 que la resolucion carece de motivacion y
fundamentacion. Al respecto es preciso referirnos al principio de congruencia, entendido
como aquel que establece los limites dentro de los cuales se da respuesta a la pretension
juridica de las partes; es decir, que lo resuelto por la autoridad jurisdiccional, debe responder
precisamente a lo solicitado por las partes. En ese entendido, el tribunal de alzada se
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encuentra compelido a ajustar su decision a los agravios planteados por el recurrente de
apelacion, que fue lo ocurrido en el caso de autos, y en cumplimiento de las facultades
otorgadas por los arts. 3.j), 158 y 200 del Cédigo Procesal del Trabajo, arribé a la conclusién
ya conocida; en ese sentido, mal puede el recurrente alegar una serie de violaciones en las
que a su parecer hubiera incurrido el tribunal ad quem, toda vez que este se remitié a lo
esgrimido por el apelante en cuanto a la inexistente relacion laboral por cuanto no reunié los
requisitos exigidos por la normativa laboral y emitio su fallo en funcién de ello.

En ese sentido, este Tribunal ha establecido a través de su jurisprudencia en
concordancia con la jurisprudencia constitucional, en cuanto al principio de congruencia
que: “...la motivacion no implicara la exposicion ampulosa de consideraciones y citas legales,
sino que exige una estructura de forma y de fondo, pudiendo ser concisa, pero clara y
satisfacer todos los puntos demandados, debiéndose expresar las convicciones
determinativas que justifiquen razonablemente su decisidon en cuyo caso las normas del
debido proceso se tendran por fielmente cumplidas; al contrario, cuando la resolucién aun
siendo extensa no traduce las razones o motivos por los cuales se toma una decision, dichas
normas se tendran por vulneradas...”, criterio reiterada por la SC 1054/2011-R de 1 de julio”.

Por ofra parte, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0903/2012 de 22 de
agosto, ha sefialado que: “...la fundamentacion y motivacién de una resolucion que resuelva
cualquier conflicto juridico, no necesariamente implica que la exposicion deba ser exagerada
y abundante de consideraciones, citas legales y argumentos reiterativos, al contrario una
debida motivacion conlleva que la resolucion sea concisa, clara e integre en todos los puntos
demandados, donde la autoridad jurisdiccional o en su caso administrativa, exponga de forma
clara las razones determinativas que justifican su decision, exponiendo los hechos, realizando
la fundamentacién legal y citando las normas que sustentan la parte dispositiva de la
resolucién; en suma se exige que exista plena coherencia y concordancia entre la parte
motivada y la parte dispositiva de un fallo”. Auto Supremo: 1276/2016 de 7 de noviembre.

[V.- Conclusién.

En ese entendido, el tribunal ad quem, realizd una adecuada compulsa de los
antecedentes al llegar a la conclusién que no hubo una relacién laboral; consiguientemente,
no corresponde el pago de desahucio, indemnizacién, aguinaldo, vacaciones, primas y
sueldos devengados, por ser claros y precisos los fundamentos de la resolucion impugnada.

En consecuencia, todo lo expresado, desvirtia las vulneraciones acusadas por la
recurrente y corresponde resolver el recurso de casacion aplicando las disposiciones
contenidas en el art. 220-Il del Cddigo Procesal Civil, aplicable por mandato del art. 252 del
Codigo Procesal del Trabajo. Correspondiendo en consecuencia, mantener firme vy
subsistente la resolucion de alzada.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 339 a 343 vta.

Con costas en aplicacion del art. 223.V.2 del Cédigo Procesal Civil.
Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.
Registrese, comuniquese y devuélvase.
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Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

“LURINACIONA
g0 Loeg,

%

Marina Subirana Flores ¢/ Zona Franca Cobija
Contencioso
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo defs. 150 a 153 vta. de obrados,
interpuesto  por Marina  Subirana Flores y Oscar Bazan Mercado, contra la
Sentencia N° 1/2018 de 6 de abril, saliente de fs. 144 a 146 vta., pronunciada por la
Sala Unica del Tribunal Departamental de Pando, dentro del proceso contencioso interpuesto
por los recurrentes contra Zona Franca Cobija, representada por Tatiana Ménica Sejas
Condori, el Auto de 7 de junio que concedio el recurso, el Auto de 26 de junio de 2018 que los
admitio, los antecedentes del proceso; y,

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO.
1.1 Demanda, Contestacion y Sentencia.

Por escrito de fs. 14 a 16 vta. de obrados, los demandantes via proceso contencioso,
demandaron a la Zona Franca Cobija, representada por Tatiana Ménica Sejas Condori, el
pago de Bs. 775.764,45 por los dafios y perjuicios ocasionados en contra la empresa OSBA
en cumplimiento de la clausula décima segunda del contrato administrativo ZFC-ANP-2P-0-
009/2015 Y CUCE; 15-0027-00-612895-1-1 para la ampliacién de parqueos de camiones en
instalaciones de ZOFRACOBIJA. Admitida la demanda por la Sala Civil, Social, Familiar, de la
Nifiez y Adolescencia y Contenciosa del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, fue
contestada mediante memorial cursante a fs. 33vta. emitiéndose la Sentencia N° 1/2018 de 6
de abril, cursante de fs. 144 a 446 vta., declarando probada en parte la demanda e improbada
la demanda reconvencional, ordenando que la Zona Franca Cobija pague a los demandantes
Unicamente el valor del levantamiento topografico, monto que se averiguara en ejecucion de
sentencia.

IIl. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Refieren que el contratista Oscar Bazan Subirana fallecié en un accidente de transito
cuando la obra estaba siendo ejecutada por lo que se hicieron responsables del mismo sus
sefiores padres con total normalidad; sin embargo, sin justificacion alguna cancelaron el
contrato dejando paralizada toda la obra y el avance, peor aun reteniendo maquinaria lo que
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implica un costo a la empresa, aunque dicha maquinaria esté paralizada para posteriormente
adjudicar la obra a otra empresa.

Asimismo mencionaron que toda decisidn, sea judicial o administrativa, que
determine una situacion con un efecto juridico que afecte derechos fundamentales y
constitucionales, debe necesariamente estar debidamente fundamentada. En el caso
concreto debid contener el motivo por el que se quitd la obra y se retuvo la maquinaria no
haciendo argumentaciones abstractas sino precisas via proceso administrativo, no como
sucedid sin siquiera notificarles con la resolucion.

En ese sentido, el art. 31.1I del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo
sefiala que “La motivacidon expresara sucintamente los antecedentes y circunstancias que
resultaren; consignara las razones de hecho y de derecho que justifican el dictado del acto;
individualizara la norma aplicada, y valorara las pruebas determinantes para la decision”.
Asimismo no se ha tomado en cuanta el principio de legalidad por cuanto los ciudadanos e
instituciones tenemos el derecho a no ser victima de abusos o actos arbitrarios de la
administracion publica. Por otro lado se ha violado el derecho a una remuneracion y pago
justo como contratista como lo previene el art. 46 de la Constitucion Politica del Estado.

Asimismo refieren que ZOFRACOBIJA no respetd el contrato administrativo en
ninguna de sus clausulas y peor la clausula vigésima en su numeral 2.4, la cual establece que
si se presentaran situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que imposibiliten la ejecucion de
la obra o vayan contra los intereses del Estado, se resolvera el contrato total o parcialmente;
sin embargo, la empresa OSBA a cargo de sus padres presentaron la declaratoria de
heredero al contratante y éste dio su conformidad para la continuidad de la obra por lo que
demuestra que no hubo paralizacién y tampoco iba contra los intereses del Estado, por lo que
al proceder a la resolucién del contrato ocasiond pérdidas econémicas a la empresa quienes
se sometieron a rigurosos controles de calidad y estudios técnicos antes de su adjudicacion.

|.2.1 Petitorio.

En base a los argumentos facticos y juridicos constitucionales antes expuestos,
interpuso la demanda “por incumplimiento de contrato” contra ZOFRACOBIJA solicitando se
cancele la suma de Bs. 775.764,45 por los dafios y perjuicios ocasionados en contra de la
empresa demandante.

1. CONTESTACION AL RECURSO DE CASACION.

En respuesta al recurso, ZOFRACOBIJA refirié que las instituciones plblicas estan
sujetas a responsabilidad conforme establece la Ley 1178 y con referencia a los contratos al
D.S. N°0181 de 20 de junio de 2009 -Normas Bésicas del Sistema de Administracion de
Bienes y Servicios-, por lo tanto los contratos suscritos son de cumplimiento obligatorio. En tal
sentido, afirma, que suscribieron un contrato para la ampliacién del parqueo de camiones en
las instalaciones de la institucion con la empresa OSBA representada por Oscar Bazan
Subirana, contrato que de acuerdo a la clausula décima se establecié un plazo de 60 dias el
cual se computaria a partir de la orden de preceder; sin embargo, hasta la fecha no se realiz6
ningun trabajo.

Asimismo, los demandantes refieren tener maquinaria que fue retenida lo cual resulta
totalmente falso por cuanto la empresa nunca llevd maquinaria alguna precisamente porque
no se dio la orden de proceder para el inicio de trabajos, consiguientemente no existe tal
magquinaria.
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[V. CON RELACION A LA CALIFICACION DE LOS PROCESOS.

Antes de ingresar al andlisis del coso concreto, es necesario precisar que la
tramitacion del proceso contencioso, como el caso que nos ocupa, se encuentra establecida
en la Ley 620, remitiéndonos también al Codigo de Procedimiento Civil, como Procesos
Ordinarios ya sean calificados como de puro derecho o de hecho.

En tal sentido, el proceso ordinario de hecho es aquel en el cual la controversia -la
contencion- versa sobre la averiguacion o verificacion de hechos negados o desconocidos por
las partes, para aplicar recién el derecho o la ley; por su parte, el proceso ordinario de puro
derecho, es aquel en que la controversia conlleva la interpretacion o aplicacion de la ley a
hechos reconocidos por las partes litigantes.

Entre las principales deferencias se pueden mencionar las siguientes:

En el proceso ordinario de puro derecho, la prueba se acompafia a la demanda
(prueba preconstituida). En el proceso ordinario de hecho las pruebas se producen en el
término de prueba.

En el proceso ordinario de puro derecho no se aceptan nuevas pruebas; no hay
término de prueba. En el proceso ordinario de hecho hay produccion de pruebas, en base al
establecimiento de los puntos de hecho a probar.

En el proceso ordinario de puro derecho la controversia estd en qué ley se debe
aplicar a un hecho ya pre constituido. En el proceso ordinario de hecho, la controversia es en
un determinado hecho a probar.

Dicho esto, debemos referirnos al caso que nos ocupa, el mismo que de acuerdo a
los datos de todo lo obrado, evidentemente se trata de un proceso tramitado como ordinario
de hecho, calificado mediante auto de 1 de noviembre de 2017, saliente a fs. 68, el mismo
que no ha sido impugnado, habiendo prestado su conformidad ambas partes del proceso.

V. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

El proceso contencioso se lo tramita aplicando supletoriamente las normas adjetivas
propias de un proceso ordinario civil, en tal sentido el principio de disposicion es esencial,
parte del mismo e implica la “carga de la prueba”, siendo obligacién de los sujetos procesales
el demostrar, probar o acreditar de manera irrefutable los hechos o actos que alegue en su
defensa. En el caso de autos los demandantes acusaron el incumplimiento de la clausula
vigésima en su numeral 24 y que la resolucion del contrato no tuvo la debida
fundamentacion, ocasionandoles un perjuicio econdmico al retener la maquinaria, por lo que
solicitaron el pago por dafios y perjuicios por el monto total del contrato suscrito.

Ahora bien, la clausula vigésima del contrato establece las causales de resolucion del
contrato, la cual en su num. 2.4 determina la resolucion por causas de fuerza mayor o caso
fortuito que afecten al contratante o al contratista, si “se presentaran situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito que imposibiliten la ejecucion de la obra o vayan contra los intereses del
Estado, se resolvera el contrato total o parcialmente.

Cuando se efectle la resolucion del contrato se procedera a una liquidacion de
saldos deudores y acreedores de ambas partes, efectuandose los pagos a que hubiere lugar,
conforme la evaluacion del grado de cumplimiento de la ejecucion de la obra”.
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A su vez el art. 31 del Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo
establece en cuanto a la motivacion que el acto administrativo “... expresara sucintamente los
antecedentes y circunstancias que resulten del expediente; consignaré las razones de hecho
y de derecho que justifican el dictado del acto; individualizara la norma aplicada, y valorara las
pruebas determinantes para la decision”.

En el caso analizado, los demandantes acusan la falta de fundamentacion de la
Resolucién Administrativa ZOFRACOBIJA R.A. N° 031/2016 de 24 de junio; sin embargo en
base al Informe Legal INF/UAJ/86-2016 e Informe Técnico INF/UPE INFR 49/2016 que dieron
cuenta de la muerte del contratista en un desafortunado accidente de transito,
ZOFRACOBIJA resolvi6 el contrato mediante Resolucion Administrativa ZOFRACOBIJA R.A.
N° 031/2016 cursante de fs. 90 a 91 de obrados al amparo de la clausula vigésima (2.4 Por
causas de fuerza mayor o caso fortuito que afecten al contratante o al contratista) quedando
plenamente justificado y fundamentado dicho acto administrativo dada la circunstancia puesto
que ante tal eventualidad, por razones ldgicas, imposibilitaron la ejecucion de la obra objeto
del contrato suscrito, pese a que los demandantes manifestaron la aceptacion del contratante
respecto de la continuidad de la obra ante la presentacion de la declaratoria de herederos,
extremo que, de la revision de antecedentes, no se pudo evidenciar por lo que no
corresponde referirse al respecto.

Por otro lado, acusan el pago por concepto de dafios y perjuicios por el monto total
del contrato suscrito. Ante tal circunstancia, la misma cldusula vigésima establece que
resuelto el contrato, se efectuaran los pagos a que hubiere lugar, de acuerdo a
una evaluacion en cuanto al grado de ejecucion de la obra. En tal sentido, de la revision de la
documentacion, se ha podido establecer, de acuerdo a los medios de prueba, entre ellos el
acta de audiencia de inspeccion ocular cursante de fs. 88 a 89, Informe INF/UPE/INFR 04-
2018 de fs. 110 a 113, dieron cuenta que si se realiz6 el levantamiento topografico con equipo
especializado -estacion total- y la verificacion del mismo en relacion al disefio geométrico del
proyecto. Por otro lado cursa a fs. 127 un comprobante de contabilidad que establece que se
pag6 a favor de Oscar Bazan Subirana un moto de Bs. 13.800,00 por concepto de servicio de
mejoramiento del parqueo de camiones de la institucion de fecha 16 de noviembre de 2015;
sin embargo, la suscripcion del contrato data de diciembre del mismo afio, es decir que el
pago por ese concepto fue anterior al inicio de la obra, lo que hace presumir a que dicho pago
no guarda relacién con los trabajos realizados por la empresa hasta antes del deceso del
contratista.

V.l Conclusién.

Que, en el marco legal descrito, el recurso de casacion carece de sustento juridico
para acreditar la supuesta falta de fundamentacién de la resolucion aludida y el pago
solicitado por concepto de dafios y perjuicios, por el contrario, el contrato fue resuelto de
manera legal al amparo de la clausula vigésima del contrato y ante el incumplimiento de los
pagos por los avances realizados a partir de la orden de proceder de 15 de febrero de 2016
(informe de fs. 110 a 113), evidenciados los trabajos realizados por el contratista por la
prueba adjuntada, se justificasu pago por dichos conceptos como acertadamente lo
determind el Tribunal Ad quem. En consecuencia corresponde, aplicar el paragrafo Il del art.
220 del Codigo Procesal Civil.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia en ejercicio de la atribucién

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 84 SALA SOCIAL Il

conferida por el art. 5 paragrafo I, nim. 1 de la Ley N° 620 de 31 de diciembre de 2014, falla
declarando INFUNDADO, el recurso de casacion de fs. 150 a 153 vta. de obrados, en
consecuencia mantiene FIRME y SUBSISTENTE la Sentencia de fs. 144 a 146 vta.

Con costas en aplicacion del art. 223.V.2 del Cédigo Procesal Civil.
Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz ¢/ Ruth Miriam Cadario Sanchez
Coactivo Fiscal
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma, interpuesto por Ruth Miriam Cadarié
Sénchez, cursante de fs. 246 a 251, contra el Auto de Vista N° 143/2017 de 2 de junio, de fs.
240 pronunciado por la Sala Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa
Cruz, dentro el proceso Coactivo Fiscal, interpuesto por el Gobierno Auténomo Municipal de
Santa Cruz, (GAM-SC) contra Ruth Miriam Cadarié Sanchez, el auto de fs. 277 que concede
el referido recurso de casacion, el Auto N° 379/2017-A de fs. 285 que admiti6 el recurso, los
antecedentes del proceso y:

CONSIDERANDO I:

I.1.Antecedentes y sentencia.

El GAM-SC, mediante su representante, en su escrito de fs. 18 hizo referencia a los
siguientes antecedentes: a) se realizd una auditoria especial a las obras ejecutadas en las
gestiones 1995 y 1996; b) cumplidas las formalidades previstas en el D.S. N° 23215 se emitio
el Dictamen de Responsabilidad Civii CGR-1/D-00A/2001, contra la persona juridica
“Empresa Constructora Modular SRL", representada por Ruth Miriam Cadarié Sanchez, por la
suma de $us.4.817.

En mérito a estos antecedentes el GAM-SC, interpuso demanda Coactiva Fiscal
contra la sefiora Ruth Miriam Cadarié Sanchez.

El Juez Primero Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario de la ciudad de Santa
Cruz, al evidenciar que la suma demandada es liquida y exigible, de conformidad al art. 11 de
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la Ley de Sistema de Control Fiscal, mediante auto de 7 de septiembre de 2001, cursante a
fs. 20, admitio la referida demanda Coactiva Fiscal, interpuesta contra la Empresa
Constructora Modular SRL, representada por Ruth Miriam Cadarié Sanchez, por el monto de
$us.4.817.

A fs. 22 del expediente, cursa la Nota de Cargo N° 447/2002, de 18 de diciembre de
2002.

Mediante escrito de fs. 150 a 151, la coactivada, se apersona y presenta pruebas de
descargo. Cumplidas las formalidades procesales, la autoridad judicial, emiti6 la Sentencia N°
01/2014, cursante de fs. 206 a 209, declarando probada “la demanda coactiva fiscal de fs. 18.

|.2. Auto de Vista.

Contra esta decision, Ruth Miriam Cadari6 Sanchez, en su condicion de
representante de la Empresa Constructora Modular, por escrito de fs. 218 a 220 interpuso
recurso de apelacion, resuelto por la Sala Social y Administrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, mediante Auto de Vista N° 143/2017, de 2 de junio,
de fs. 240, confirmando la Sentencia de primera instancia.

|.3 Motivos del recurso de casacion

Dentro el plazo previsto por ley, la coactivada, por escrito de fs. 246 a 251 interpuso
recurso de casacion en la forma, acusando las siguientes infracciones:

Refiere que en el pronunciamiento: “...del auto de fs. 20, de la nota de cargo N°
447/2002 de fs. 22, de la sentencia de fs. 206 a 209 y del auto de vista no se ha valorado
adecuadamente los siguientes hechos:”

1. En la documental de fs. 95 se indica que “para la evaluacion de esta obra no se
proporciond a los técnicos de la Contraloria computos métricos, Libro de Ordenes y Actas de
Recepcién Provisional y Definitiva”.

2. Los auditores a fs. 95 indican que:”...el anticipo fue entregado el 2/07/96 y recién el
12/07/96, se comunica al contratista la designacion de Angel Robles Pedraza como Fiscal de
Obras”. Mediante documentacion cursante a fs. 146 se evidencia que el referido sefior Robles
Pedraza no tendria la suficiente solvencia profesional, para desarrollar la funcién para la que
fue designado.

3. De la lectura del escrito de fs. 95, se acredita que el Director de Obras Menores de
la Alcaldia, recién el 16 de septiembre de 1996, comunico al contratista el detalle, listado de
items y especificaciones técnicas.

4. Afs. 95 se evidencia que la Iglesia decidié no someter los muros de la Catedral a
un tratamiento con productos quimicos, por lo que solicita dejar sin efecto el proyecto de
lavado y fumigado del frontis de la Catedral.

5. Los auditores expresaron a fs. 96: “...la misma que fue cancelada por la Alcaldia el
28 de febrero de 1997, con 75 dias de demora, incumpliendo la clausula vigésima del contrato
que establece que sera causal de rescision atribuible a la Alcaldia, el atraso en el pago de la
planilla por mas de 30 dias calendario”.

Seguidamente a fs. 98 los auditores precisan: “bastante deterioro de las muretas de
ladrillo visto, debido a que fue refaccionado en partes, no es posible cuantificar el volumen
ejecutado”.
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6. A fs. 99 refieren los mismos auditores: “existié ineficacia de los servidores publicos
de la alcaldia desde el inicio de esta operacién con relacion a las definiciones y
autorizaciones pertinentes para su ejecucion”.

Luego de todas estas transcripciones la parte recurrente concluye: “En definitiva
sefiores Magistrados, el informe de auditoria de fs. 53 a 121, se lo realizé sin que los
profesionales intervinientes hayan tenido acceso a los computos métricos, libro de 6rdenes y
actas de recepcion provisional y definitiva; sin haber considerado los retrasos y negligencias
en los que incurrieron los técnicos del municipio desde el inicio de la ejecucion del contrato
con relacion a las definiciones y autorizaciones pertinentes para su ejecucion; sin haber
valorado la intervencion de un fiscal que carecia de solvencia profesional y las modificaciones
del proyecto”.

Finalmente cita jurisprudencia referida a la motivacion y fundamentacion de las
resoluciones judiciales y sostiene que el Tribunal de Alzada emiti6 una decision carente de
motivacion y fundamentacion, lo que implica que es arbitraria, es incongruente, en
consecuencia contrario al debido proceso, de ahi que pide que este Tribunal disponga la
nulidad del auto de vista que es objeto del presente recurso.

El GAM-SC por escrito de fs. 273 a 276 contesta al recurso de casacién, pidiendo se
declare infundado el mismo.

CONSIDERANDO II:
1.1 Fundamentos juridicos.

Revisados minuciosamente los antecedentes cursantes en el expediente, los
argumentos expuestos en el recurso de casacion, estando debidamente delimitado el objeto
de la presente controversia, corresponde tener presente los siguientes aspectos:

El art. 24 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, de 29 de septiembre de 1977,
en forma genérica dispone la procedencia del recurso de casacion, dentro este tipo de
procesos especiales, a su vez el art. 1 de la misma norma legal establece: “... solo a falta de
disposicion expresa se aplicaran, con caracter supletorio o por analogia las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil”.

A lo manifestado se suma que la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, dispuso que el
Codigo Procesal Civil (CPC), Ley N° 439, entre en vigencia plena a partir del 6 de febrero de
2016 y en su Disposicion Abrogatoria Segunda, este Codigo dispuso la Abrogatoria del
Cadigo de Procedimiento Civil (CPC-1975).

En mérito a lo analizado y lo previsto en el art. 108 de la Constitucion Politica del
Estado (CPE), amparado en el principio de legalidad, se asume que la norma adjetiva con la
cual se debe tramitar un recurso de casacion, en este tipo de acciones, es el Cadigo Procesal
Civil.

Complementando, en materia procesal, se establecioé que el recurso de casacion es
un medio extraordinario de impugnacion, mediante el cual se acredita si en la tramitacién de
un determinado asunto se interpretd y por ende aplicd correcta o incorrectamente una
determinada norma sustantiva, denominado en este caso error in jundicando, o si se aplico al
caso concreto en forma correcta o incorrecta, un procedimiento establecido en una norma
adjetiva, llamado también error in procedendo; surgiendo de esta manera la casacién en el
fondo y la casacién en la forma. De ser evidente el primer error, correspondera casar la
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decision de alzada y emitir nueva resolucion, por el contrario si se acredita la existencia
del error in procedendo, lo que correspondera sera disponer la nulidad de obrados, ejerciendo
de esta manera el principio de saneamiento. Si no son evidentes ninguno de los errores, se
declarara infundado los mismos y finaimente si los referidos recursos fueron redactados sin
cumplir las formalidades de redaccion que exige el legislador, se declarara improcedente,
consiguientemente la manera en la cual se llegue a resolver un recurso de casacion, no es
consecuencia de un criterio subjetivo o arbitrario, por el contrario es emergente de un
razonamiento logico.

Un recurso de casacién, se asemeja a un juicio de puro derecho, porque en su
desarrollo, ninguno de los sujetos procesales puede producir ningin medio de prueba
circunstancial, debiendo en todo caso el Tribunal de Casacién resolver la controversia
Unicamente con la prueba cursante en el expediente, ello implica que en el trdmite de un
recurso de casacion, la manera idonea de efectivizar el principio de verdad material que tiene
raiz constitucional y es parte esencial de este nuevo modelo de justicia, denominada “Justicia
Plural’, contenida en la Constitucion Politica del Estado, es revisando minuciosamente el
expediente, en virtud a que todo lo que cursa en el mismo es lo que basicamente para el
Tribunal de Casacion, ha ocurrido.

En relacion a las presuntas infracciones acusadas por la parte recurrente,
corresponde tener presente que:

1.El art. 213 de la CPE dispone: ‘. La Contraloria General del Estado es la
institucion técnica que ejerce la funcién de control de la administracién de las entidades
publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga participacion o interés economico. La
Contraloria estd facultada para determinar indicios de responsabilidad administrativa,
ejecutiva, civil y penal, tiene autonomia funcional, financiera, administrativa y organizativa”.

2.En el caso de autos, de fs. 53 a 121 cursa copia del Informe de Auditoria
GS/EN13/A98 R1, referido a las gestiones 1995 y 1996, practicadas al GAM de Santa Cruz,
en este informe se revisaron catorce (14) contratos bajo la modalidad de obra
vendida, conforme se evidencia a fs. 54.

Las diferentes observaciones y comentarios que se realizaron al Contrato N° 98/96
“Mantenimiento de fachada de la Iglesia Catedral”, suscrito entre el GAM de Santa Cruz y la
Empresa Constructora Modular, representada por la Arg. Ruth Miriam Cadario
Sanchez, estan ubicadas de fs. 95 a 99.

Es imperativo tener presente esta situacion por cuanto las infracciones que mencion6
la recurrente en su recurso de casacion, fueron transcritas de este documento, es decir del
Informe de Auditoria GS/EN13/A98 R1.

Lo que no explica la recurrente es que el referido Informe de Auditoria, no se
constituye en el documento base de una demanda coactiva fiscal, es decir que de
conformidad al D.S. N° 23215 de 22 de julio de 1992 “Reglamento para el ejercicio de las
atribuciones de la Contraloria General...”, lo primero que debe elaborarse a consecuencia de
una auditoria, es el informe preliminar de auditoria, mismo que si establece indicios de
responsabilidad corresponde que sea notificado a las partes, para que estos puedan
presentar sus respectivos descargos, posteriormente, se emitira el informe complementario
de auditoria, mismo que al considerar validos los descargos, no establecera ningln indicio de
responsabilidad, por el contario de no estimar dichos descargos, correspondera se
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mantengan los indicios de responsabilidad, documento que posteriormente se constituira en
Dictamen de Auditoria.

En el caso de autos, el Informe de Auditoria de fs. 53 a 121 —que reiteramos- es de
donde obtuvo los argumentos para acusar determinadas infracciones que hubieran sido
cometidas por el Tribunal de Alzada, no es el Dictamen Fiscal, sino un informe de auditoria
preliminar sujeto a revision, aspecto que el mismo documento indica a fs. 113 en los
siguientes términos: “En cumplimiento de los arts. 39 y 40 del D.S. N° 23215, el presente
informe de auditoria, debera ser puesto en conocimiento de los involucrados, para que en el
término de 10 dias habiles a partir de su recepcion, presenten por escrito a la Gerencia
Departamental de la Contraloria sus aclaraciones y/o justificativos adjuntando Ila
documentacion respaldatoria”.

3. Luego de cumplida esta etapa de aclaracion o presentacién de descargos, se
emitié el Dictamen de Responsabilidad Civil, N° CG4-1/D-001/2001, el 24 de enero de 2001,
cursante de fs. 12 a 16, documento en el que se establece indicios de responsabilidad civil
contra: “La Empresa Constructora Modular representada por Ruth Miriam Cadario Sanchez,
por la suma de $us. 4.817 sujeto a la aplicacion del articulo 77 inc. h) de la Ley del Sistema
de Control Fiscal”.

El Dictamen de Auditoria, se constituye en el titulo ejecutivo —si vale el término-
dentro un proceso coactivo fiscal, consiguientemente es el documento indispensable que el
actor debe adjuntar a su escrito de demanda, el mismo acredita la existencia de una suma
liquida y exigible.

El proceso coactivo fiscal, a su vez esta regulado por el Decreto Ley N° 14933 de 29
de septiembre de 1977 y en su art. 1° dispone: “Los juicios que se instauren ante la
jurisdiccion de la Contraloria General de la Republica, se sustanciaran y resolveran de
acuerdo a los principios y normas sefialadas en el presente procedimiento y solo a falta de
disposicion expresa se aplicaran, con caracter supletorio por analogia las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Civil".

4. Realizadas estas precisiones, el recurrente a momento de argumentar su
pretension no tomé en cuenta lo siguiente:

4.1. Conforme se acreditd, existe una etapa administrativa previa a la interposicion de
la demanda coactiva fiscal, misma que concluye con la emisién de un Dictamen de Auditoria,
que no es sino un informe técnico juridico que establece indicios de responsabilidad por la
funcién publica.

Esta etapa administrativa previa, tiene su propio marco juridico, como ser el D.S. N°
23215 en consecuencia la parte impetrante tiene todo el derecho de poder agotar los
diferentes mecanismos de impugnacion intra administrativa, para corregir cualquier
observacion que considere pertinente —reiteramos-dentro a referida etapa administrativa
previa.

4.2. La admision de una demanda coactiva fiscal, da inicio a una etapa jurisdiccional,
que se desarrolla al interior del Organo Judicial, existiendo procedimientos especificos tanto
para la parte actora, como demandada, mediante los cuales pueden hacer valer sus derecho.

4.3. En el caso de autos, una vez que la autoridad judicial de primera instancia emitio
la Sentencia de fs. 206 a 209, la parte ahora recurrente, por escrito de fs. 218 a 220 interpuso
recurso de apelacion, apoyando sus argumentos en fragmentos extractados del Informe

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 89

Preliminar de Auditoria, antes explicado, mas concretamente de la documentacién cursante a
fs.95, 96, 98 y 99.

Es decir que la parte recurrente, pretendia que el Tribunal de Alzada revise un acto
administrativo emitido dentro la etapa administrativa previa, al respecto estas autoridades
judiciales, mediante el Auto de Vista N° 143/2017 de fs. 240, le recuerdan a la parte
recurrente, que de conformidad al art. 8 del D.L. N° 14933, los Unicos mecanismos de defensa
establecidos son las excepciones previas que en el caso de autos no activd la parte
demandada.

4.4, En relacion a los presuntos agravios que en realidad son fragmentos transcritos
del Informe de Auditoria Preliminar cursante de fs. 53 a 121, se debe asumir que dentro la
referida etapa administrativa previa, la parte ahora recurrente tenia la obligacion de agotar los
diferentes mecanismos legales para corregir las observaciones que advierte fueron cometidos
por la Contraloria General del Estado Plurinacional Comunitario, a momento de realizar la
respectiva auditoria. Al evidenciarse que se llegé a emitir el Dictamen de Auditoria, se puede
evidenciar que en esa etapa administrativa previa, la recurrente no logro corregir —o acreditar-
dichos errores, consiguientemente, dentro el proceso coactivo fiscal, o minimo que debi6
acreditar es que en la etapa administrativa previa, ella no solo que se limitd a expresar sus
observaciones, sino a ofrecer medios de prueba y por ende argumentar su pretensién y pese
a ello no estimaron la misma.

Conforme se evidencia de los antecedentes, lo manifestado no ocurrio, lo que implica
que el acto administrativo emitido por la Contraloria General, que fue observado por la parte
recurrente, habria adquirido firmeza, no siendo viable en todo caso que dentro el proceso
coactivo fiscal, se pueda corregir determinadas observaciones correspondientes a una etapa
administrativa previa.

4.5. Complementando, en su argumentacion, al transcribir fragmentos del Informe de
Auditoria Preliminar, pide que los mismos sean estimados, pero en ningin momento explica
con qué base legal se deberia hacer aquello o en qué situacion quedara el Dictamen de
Auditoria, que reiteramos es la base de un proceso coactivo fiscal.

Es decir que lo pretendido por la parte recurrente, conceptualmente no tiene
correspondencia con un recurso de casacién en la forma, mismo que tiene por finalidad
acreditar que el Tribunal de Alzada hubiera incurrido en error in procedendo, en el caso de
autos para que exista coherencia entre lo acusado y lo sucedido, se debié demostrar que en
la tramitacion del proceso coactivo fiscal, se incurrid en error in procedendo, sin embargo ello
no ocurre asi, mas por el contrario que el Tribunal de Alzada no valor6é correctamente la
documental cursante de fs. 95 a 99 del expediente, lo que no puede ser viable, en mérito a
que en el desarrollo del proceso coactivo fiscal, la parte demandada no ofrecié como medio
de prueba de descargo dicha documentacion.

4.6. En relacién a la motivacion que no es sino una explicacion logica, clara y precisa,
del por qué se lleg6 a asumir una determinada decision y la fundamentacion que no es sino
apoyar en derecho lo que se decide, es evidente que ambas son parte del debido proceso y
que toda autoridad judicial tiene la obligacion de cumplir con este mandato, es decir el emitir
resoluciones judiciales adecuadamente motivadas y fundamentadas.

En el caso concreto, la resolucion de alzada, es puntual al explicar que la recurrente
debié ejercer los diferentes mecanismos que la norma adjetiva le permite, pero para
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desvirtuar el Dictamen de Auditoria y no un informe preliminar de auditoria, que no tiene una
relacién directa con la demanda coactiva fiscal, como se explico anteriormente.

En mérito a estos antecedentes factico administrativos, coherentes con los principios
de legalidad, verdad material, debido proceso, congruencia y el valor justicia, en el caso de
autos se concluye en que el Tribunal de Alzada al haber emitido el auto de vista que es objeto
de este recurso de casacion, no incurrié en ninguno de los agravios acusados por la parte
recurrente.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
ejercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, art. 220.1l del CPC, conforme los argumentos y fundamentos expuestos en la
presente resolucion, declara INFUNDADO el recurso de casacion cursante de fs. 246 a 251,
interpuesto por Ruth Miriam Cadario Sanchez, en consecuencia se mantiene firme y
subsistente el Auto de Vista N° 143/2017 de 2 de junio, pronunciado por la Sala Social
Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, cursante a fs. 240. Sin costas
y costos, conforme lo dispuesto en el art. 39 de la Ley N° 1178.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 6 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

S PIRNACIONAL 5
< e %,

Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz ¢/ Ruth Miriam Cadario Sanchez
Coactivo Fiscal
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion cursante de fs. 178 a 183, interpuesto por el
representante de SENSAG-Pando contra el Auto de Vista N° 239/2017 de 28 de junio, de fs.
170 a 172 pronunciado por la Sala Social, del Tribunal Departamental de Justicia de
Pando, dentro el proceso laboral, interpuesto por Lidia Mufioz Cenepo contra SENASAG-
Pando, el auto de concesion del recurso de fs. 186, el auto que dispone la admision de
mismo, cursante a fs. 195, los antecedentes del proceso y:

CONSIDERANDO I.
I.1. Antecedentes del proceso.
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Lidia Mufioz Cenepo en su escrito de fs. 57 a 58, hizo referencia a los siguientes
antecedentes: a) Ingresé a trabajar a SENASAG-Pando “dependiente del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierra”, el 1° de enero de 2011y el 30 de marzo de 2016, fue despedida sin
ningin pre aviso “...empero eso no significa que renuncie a mis derechos
laborales...”; b) “...siempre le reanudaba contrato para no cancelar derechos laborales”. A
mérito de lo manifestado hace referencia al art. 2 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero
de 1979 y refiere que su situacion laboral seria de contrato indefinido.

En virtud de todo lo explicado, en la via laboral, demanda a SENASAG, el pago de
subsidio de frontera, vacaciones, duodécimas del aguinaldo, indemnizacién y deshaucio, para
lo cual realiza la siguiente liquidacion:

Subsidio de frontera, gestion 01/01/2011 al 30/03/2016 Bs 28.376.86
Duodécimas de aguinaldo 2016 Bs 743.73
Vacaciones (2015) Bs 1.487.40
Indemnizacion Bs 14.875.00
Desahucio Bs 8.975.00
Total Bs 54.457.99

El Juez de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de Cobija, admitié la demanda
mediante auto de 19 de octubre de 2016, cursante a fs. 58; SENASAG, por escrito de fs. 62
interpuso excepcién previa de incompetencia y de fs. 64 a 66 contestd a la demanda en forma
negativa.

Cumplidas las formalidades procesales, mediante auto interlocutorio de fs. 70 se
declaré improbada la excepcion de incompetencia, misma que fue recurrida en apelacion por
la entidad demandada, recurso que fue concedido en efecto diferido, conforme se acredita de
la resolucion cursante de fs. 140 a 141.

Seguidamente la autoridad judicial de primera instancia, emiti6 la Sentencia N°
170/2017, de 10 de abril, cursante de fs. 145 a 147, declarando probada en parte la demanda
laboral, disponiendo que SENASAG pague a favor de la parte actora, dentro del tercer dia de
ejecutoriada la referida resolucion, los siguientes derechos y beneficios sociales:

Por concepto de vacacion por tres meses: Bs. 371

Por concepto de subsidio de frontera gestion 2011 a 2016: Bs. 28.762
Total: Bs. 29.133

[.2.Auto de Vista

Contra esta decision, SENASAG mediante su representante, presentd recurso de
apelacion, cursante de fs. 150 a 157, cumplidas las formalidades procesales, la Sala Social
del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, por Auto de Vista N° 239/2017 de 28 de
junio, cursante de fs. 170 a 172, confirmé la sentencia de primera instancia.

|.3. Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, SENASAG, mediante su representante interpuso
recurso de casacion en la forma y en el fondo, acusando las siguientes infracciones legales:

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 92 SALA SOCIAL Il

Manifiesta que las autoridades del tribunal de alzada, incurrieron en errénea
interpretacion y aplicacion “...del art. 1 de la LGT en la parte de las Disposiciones Generales,
al establecer el alcance de la LGT”, argumentando que lo pretendido por la parte actora no
puede ser discutido dentro la norma sustantiva laboral, debido a que se trata de una servidora
publica, aspecto que no se observo en la presente causa.

Refiere que: "...el 20 % por concepto de subsidio de frontera ha sido ya incluido en
los Contratos a Plazo Fijo establecido en la clausula séptima de los diferentes contratos”, sin
embargo de ello en forma equivocada, las autoridades judiciales de instancia no valoraron
esta situacion y exigen que en las papeletas de pago se deba hacer constar el pago del 20 %
en forman independiente al pago del sueldo, situacion que no corresponderia. Acusa que
habria existido error de derecho en la valoracion de la prueba: “...es decir que las pruebas de
descargo presentadas, no han sido objeto de ponderacion alguna ni mucho menos valoradas
de manera integral, existiendo por lo tanto violacion indebida de la Ley, mas propiamente del
art. 202 inc. a) del CPT".

Explica que en el desarrollo del proceso SENASAG demostré que la actora fue
contratada con la partida presupuestaria 121, es decir contratos eventuales
consiguientemente no le corresponde el pago de aguinaldo como erréneamente dispusieron
las autoridades de instancia.

En relacién a la vacacion y el pago por duodécimas, manifiesta que esta situacion no
corresponde por disposicion expresa del art. 50 del Estatuto del Funcionario Publico.

Respecto a la liquidacion correspondiente al pago del subsidio de frontera en favor de
la actora, que alcanza a Bs.29.133 realiza las siguientes observaciones:

a) Con relacion a la gestion 2011, observa que el salario basico correspondiente a
enero/2011, no es Bs. 1.977, sino Bs. 790 (ver fs. 87), situacion que las autoridades de
instancia no valoraron correctamente;

b) Respecto a la gestién 2012, no se considerd que el salario basico de los meses
abril y julio era de Bs. 1.911,10 y no Bs. 1.977, (ver fs. 91 al 94) como errbneamente indican
las autoridades judiciales recurridas.

c) Con referencia a la gestion 2013, segiin documentacion cursante a fs. 94, el salario
basico correspondiente a enero era de Bs.1.911,10 y no de Bs.1.977 como erréneamente
sostienen las autoridades recurridas, consiguientemente esta situacion modifica de sobre
manera el calculo referente al 20 %.

d) Respecto a la gestion 2015, ocurre similar situacion, segin documentacion
cursante a fs. 106, se evidencié que el salario basico de diciembre era de Bs. 2.479 y no de
Bs. 2.975 como indican en la resolucion objeto del recurso de casacion.

Explica que en el parrafo 1.4 del recurso de apelacion de fecha 17 de mayo de 2017,
la parte ahora recurrente, reclamé que en su momento se adhirié a la prueba documental
ofrecida por la parte actora, cursante de fs. 38 a 55, respecto de los contratos a plazo fijo que
se suscribieron entre ambos sujetos procesales y que ninguna de las autoridades judiciales
que actuaron dentro la presente causa se pronunciaron al respecto, considerando esta
situacion una infraccion y por ende una vulneracion al art. 202 inc. a) del CPT.

En relacion a la excepcion previa de incompetencia que interpuso el SENASAG,
admite que la misma fue declarada improbada mediante auto de fs. 70, sin embargo contra
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esta decision interpuso recurso de apelacion que fue concedido en efecto diferido, ratificado
por el Tribunal de Alzada.

Con este antecedente, considera el recurrente que el Tribunal de Alzada a momento
de resolver el recurso de apelacién que se interpuso contra la Sentencia de primera instancia,
también debi6 pronunciarse respecto al recurso de apelacion cursante de fs. 115 a
116, situacion que no ocurrié vulnerando lo establecido en los arts. 213. | y 218.1, Il del CPC
y art. 202 del CPT.

I.4. En su petitorio solicita que este Tribunal: “...pronuncie Auto Supremo anulando el
Auto de Vista impugnado, inclusive la sentencia o en su caso de resolver el recurso de
casacion en el fondo case el Auto de Vista...”.

CONSIDERANDO 1.
I1.1. Fundamentos juridicos del fallo.

En virtud de todo lo manifestado, luego de revisados minuciosamente los
antecedentes cursantes en el expediente, en cumplimiento del art. 108 de la Constitucién
Politica del Estado que dispone: “Son deberes de las y los bolivianos: 1.Conocer, cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes”, se debe tener presente la generalidad con la cual
se reguld el recurso de nulidad o casacién en el Codigo Procesal del Trabajo, por ello es
imperativo acudir al principio de supletoriedad excepcional previsto en el art. 252 del mismo
cuerpo legal el cual dispone lo siguiente: “Los aspectos no previstos en la presente Ley, se
regiran excepcionalmente por las disposiciones de la Ley de Organizacién Judicial y del
Procedimiento Civil y siempre que no signifiquen violacion de los principios generales del
Derecho Procesal Laboral.”

Por disposicion expresa de la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, el Cadigo Procesal
Civil (CPC), Ley N° 439, entr6 en vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016 y en su
Disposicion Abrogatoria Segunda, este Cédigo dispuso la Abrogatoria del CPC-1975.
Complementado, en el caso de autos, ambos recursos de casacion se interpusieron estando
plenamente vigente la Ley N° 439, consiguientemente las formalidades procesales con las
que se resolveran estos dos medios extraordinarios de impugnacion, seran las previstas en el
Cadigo Procesal Civil.

Precisada esta situacion, a continuacion corresponde resolver en forma individual
cada una de las infracciones acusadas por la parte recurrente, con los siguientes argumentos
y fundamentos:

1. En relacién al alcance de la Ley General del Trabajo, respecto a las relaciones
laborales que tiene su origen en la administracién publica, se debe tener presente que el
nuevo modelo de Justicia Plural contenido en la Constitucion Politica del Estado ha
establecido en forma expresa que toda autoridad judicial imperativamente debe cumplir con el
principio de Supremacia Constitucional, contenida en el art. 410.1l de la norma fundamental
que dispone: “La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y
goza de primacia frente a cualquier otra disposicion normativa”; aspecto que fue ratificado por
el art. 15.1 de la LOJ en los siguientes términos: “El Organo Judicial sustenta sus actos y
decisiones en la Constitucion Politica del Estado...(...)...En materia judicial la Constitucion se
aplicara con preferencia a cualquier otra disposicion legal o reglamentaria” (Las negrillas son
nuestras).
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Complementando el art. 48 de la CPE dispone: “I. Las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora
y del trabajador”.

Lo transcrito se constituye en la base del orden social y econémico del Estado
Plurinacional Comunitario de Bolivia, en consecuencia cuando se reclaman derechos
adquiridos (que no constituyen beneficios sociales), como son el aguinaldo o el subsidio de
frontera o vacaciones, pese a que la parte actora (como ocurre en el caso de autos) no se
encuentra sometida a las previsiones de la Ley General del Trabajo, sino a la Ley N° 2027,
este aspecto no constituye un dbice o impedimento al derecho que tiene de reclamar el pago
de los derechos adquiridos por la prestacion de su trabajo, que estan reconocidos en la
Norma Suprema; por lo que, de manera excepcional los jueces laborales son competentes
para conocer este tipo de controversias, no siendo en consecuencia evidente lo acusado por
la parte recurrente, en este primer punto. Similar entendimiento se observa en los Autos
Supremos N° 427 de 5 de septiembre de 2016 y N° 523-SS1 de 27 de febrero de 2018,
emitieron la siguiente jurisprudencia:

2. Refiere que: "...el 20 % por concepto de subsidio de frontera ha sido ya incluido en
los Contratos a Plazo Fijo establecido en la clausula séptima de los diferentes contratos”, sin
embargo de ello en forma equivocada, las autoridades judiciales de instancia no valoraron
esta situacion y exigen que en las papeletas de pago se deba hacer constar el pago del 20 %
en forman independiente al pago del sueldo, situacion que no corresponderia,
consiguientemente refiere el recurrente que en este caso concreto, existiria error de derecho
en la valoracion de la prueba: “...es decir que las pruebas de descargo presentadas, no han
sido objeto de ponderacién alguna ni mucho menos valoradas de manera integral, existiendo
por lo tanto violacidn indebida de la Ley, mas propiamente del art. 202 inc. a) del CPT".

Desde el punto de vista normativo, corresponde precisar que el art. 12 del Decreto
Supremo N° 21137 dispone: “Se sustituye los bonos de frontera, zona o regién con un
subsidio de frontera, cuyo monto sera el veinte por ciento (20%) del salario mensual. Se
beneficiaran con este subsidio, solamente los funcionarios y trabajadores del Sector Publico
cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta kilémetros lineales de las fronteras
internacionales. Esta disposicion regiré también para las empresas privadas”, es taxativo este
precepto legal, en sentido que independientemente del sector en el que desempefia su labor
0 la modalidad de su contratacion, el trabajador para beneficiarse de este subsidio, basta que
desarrolle sus funciones dentro de un area comprendida en los cincuenta kilémetros linéales
con las fronteras internacionales, sin hacer mencién o distincion sobre la naturaleza de los
trabajos a realizarse o los tipos de contratos suscritos para la prestacion de sus servicios, en
el caso de autos la parte demandada, de conformidad al principio de la carga de la prueba no
demostrd ninguno de estos elementos impeditivos, respecto al pago del subsidio de frontera,
por el contrario la discusion radica en acreditar si efectivamente se pagé o no el mismo.

Teniendo presente que los derechos adquiridos, como ocurre en el caso de autos,
son irrenunciables e imprescriptibles, por disposicion constitucional, amparados en el principio
de objetividad y el de verdad material es coherente lo argumentado por las autoridades de
instancia, en sentido que si las boletas de pago se constituyen en el documento idoneo, para
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acreditar el pago de los salarios a sus trabajadores, por parte del SENASAG y asumiendo que
el subsidio de frontera, tiene su origen no en la voluntad de las partes, sino en la norma legal
vigente, corresponde que en la boleta de pago se haga constar, en forma independiente al
pago del salario, el pago del subsidio de frontera, lo contrario implicaria vulnerar el principio
de primacia de la realidad que es parte del principio de verdad material, en sentido de
pretender que el referido subsidio es parte del salario, lo cual en coherencia con la norma
anteriormente transcrita, se asume que no lo es. Respecto a la omision de lo previsto en el
art. 202 inc. a) del CPT, este tribunal luego de haber revisado las resoluciones de fondo
emitidas dentro la presente causa, advierte que ello no es evidente.

3. Acusa que en el desarrollo del proceso SENASAG demostré que la actora fue
contratada con la partida presupuestaria 121, es decir contratos eventuales
consiguientemente no le corresponde el pago de aguinaldo como erréneamente dispusieron
las autoridades de instancia.

Al respecto se debe tener presente que toda resolucion judicial, debe ser congruente
y la congruencia en el caso de un recurso de casacion, no es sino la correspondencia que
debe existir en entre lo argumentado por la parte recurrente en su recurso de casacién, lo
contestado y los antecedentes cursantes en el expediente, consiguientemente la competencia
del Tribunal de Casacion es limitada por estos tres elementos.

La congruencia tiene dos vicios, el externo que esta constituido por la ultra petita, es
decir otorgar mas de lo pretendido y que si bien en materia laboral, por disposicién del art.
202 inc. c) del CPT no es aplicable este aspecto, se debe aclarar que esta prevision solo es
viable en primera instancia, mas no en casacion, luego esta la infra petita, es decir otorgar
menos de lo pretendido, esta omision en el fallo implica vulnerar el derecho a la peticién, el
otro vicio de la congruencia es el interno, denominado como la in congnitio, es decir que no
existe congruencia en la redaccion misma de la resolucion judicial, es decir que no existe una
correspondencia logica entre lo considerado, lo argumentado y por ende lo decidido. De
identificarse cualquiera de estos vicios, corresponde disponer la nulidad de obrados.

En el caso concreto, compulsando este tercer argumento expuesto por SENASAG en
su recurso de casacion con el Auto de Vista cursante de fs. 170 a 172 que es objeto del
presente recurso de casacion, se advierte que el Tribunal de Alzada no dispuso el pago de
ningln aguinaldo en favor de la parte actora, consiguientemente carece de objeto lo
pretendido por la parte recurrente, en consecuencia si este Tribunal se pronuncia en cuanto al
fondo de lo argumentado —reiteramos por SENASAG- respecto al pago de los aguinaldos, se
estaria incurriendo en emitir una resolucion ultra petita, lo que no es correcto.

4. En relacion a la vacacion y el pago por duodécimas, manifiesta que esta situacion
no corresponde por disposicidn expresa del art. 50 del Estatuto del Funcionario Publico.

Al respecto corresponde recordar que el art. 109.1 de la Constitucién Politica del
Estado, hace referencia al principio de judicialidad directa de los Derechos Fundamentales,
en los siguientes términos: “Todos los derechos reconocidos en la Constitucién son
directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion”.

Por definicion, las vacaciones son un derecho laboral, es decir que son irrenunciables
e imprescriptibles, por disposicion expresa del art. 48.IV de la norma fundamental,
consiguientemente por imperio del principio de supremacia constitucional, contenido en los
arts. 410 de la CPE y 15.1 de la LOJ, no es evidente lo argumentado por la parte recurrente.
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Complementado, el art. 1 de la Ley 2027, taxativamente reconoce lo anteriormente
explicado en los siguientes términos: “El presente Estatuto se rige por los siguientes
principios: inc. b) Sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, la Ley y el Ordenamiento
Juridico”.

Consiguientemente al aplicar una interpretacion desde la constitucion y conforme la
constitucion a un caso concreto, del art. 50 de la Ley 2027, se concluye en que la decision
asumida por el Tribunal de Alzada -reiteramos- estd en plena correspondencia con el
principio de supremacia constitucional.

5. Respecto a la liquidacién correspondiente al pago del subsidio de frontera en favor
de la actora, la parte recurrente realizd las siguientes observaciones:

a) Con relacion a la gestion 2011, observa que el salario basico correspondiente a
enero/2011, no es Bs. 1.977, sino Bs. 790 (ver fs. 87), situacion que las autoridades de
instancia no valoraron correctamente;

b) Respecto a la gestion 2012, no se considerd que el salario basico de los meses
abril y julio era de Bs. 1.911,10 y no Bs. 1.977, (ver fs. 91 al 94) como erréneamente indican
las autoridades judiciales recurridas.

c) Con referencia a la gestion 2013, segun documentacion cursante a fs. 94, el salario
basico correspondiente a enero era de Bs.1.911,10 y no de Bs.1.977 como erréneamente
sostienen las autoridades recurridas, consiguientemente esta situacion modifica de sobre
manera el calculo referente al 20 %.

d) Respecto a la gestion 2015, ocurre similar situacién, segun documentacion
cursante a fs. 106, se evidencié que el salario basico de diciembre era de Bs. 2.479 y no de
Bs. 2.975 como indican en la resolucion objeto del recurso de casacion.

En relacion al subsidio de frontera correspondiente a la gestion 2011, las autoridades
judiciales de instancia, asumieron que se pagé a la trabajadora doce (12) sueldos de
Bs.1.977, consiguientemente el 20%, correspondiente al subsidio de frontera por toda esta
gestion seria de Bs.4.744.

Compulsanda la prueba documental cursante a fs. 87, mencionada por la parte
recurrente se acredita que el sueldo de enero/2011 no era de Bs.1.977, sino de Bs.790,
aspecto que no fue desvirtuado por la parte recurrente, conforme se acredita de los
antecedentes.

Consiguientemente, haciendo una aplicacion efectiva del principio de imparcialidad y
verdad material, corresponde estimar esta observacion y modificar el monto total de Bs. 4.744
a Bs. 4.507.

En relacion a la gestion 2012, ocurrio algo similar, las autoridades judiciales de
instancia asumieron que durante los 12 meses, se pagé doce sueldos a la trabajadora, de Bs.
1977, el 20% correspondiente al subsidio de frontera alcanzaba por dicha gestion a Bs. 4.744.

Sin embargo revisando la documental cursante de fs. 91 a 94, se acredita que en los
meses de abril y julio su remuneracion fue de Bs. 1.911,10 situacion que no fue desvirtuada
por la parte actora, este aspecto hace que desde el punto de vista material, se modifique el
monto de Bs.4.744 a 4.718.
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En relacion al subsidio de frontera de la gestién 2013, las autoridades judiciales para
calcular el monto total, precisaron que durante ocho meses el salario basico era de Bs.1.977,
el 20 % de este monto —es decir de los ocho meses- era de Bs.3.163 y los restantes cuatro
meses, su remuneracion fue de Bs. 2.254, el 20% alcanz6 a Bs. 1.803, haciendo un total de
Bs.4.966 por esta gestion.

El recurrente observa lo siguiente: “la boleta de pago de enero/2013 refiere que el
salario basico es de Bs.1.911,10... (...) ... y el salario basico de Bs.1.977 seria por 7
meses...”

Compulsando lo manifestado con la prueba cursante en el expediente, corresponde
estimar esta observacion, concluyendo en que monto total de Bs.4.966 debe modificarse a
Bs.4.952.8.

En relacion a la gestion 2015, ocurre similar situacion a lo descrito anteriormente,
luego de compulsar lo argumentado por la parte recurrente con los antecedentes cursantes
en el expediente, se acredita que el salario basico correspondiente al mes de diciembre no
era de Bs.2.975, sino Bs.2.479 (ver fs. 106), ello implica que el monto global de Bs. 6.933
debe modificarse a Bs. 6.834.

6. Refiere el recurrente que en el paragrafo .4 del recurso de apelacion de fecha 17
de mayo de 2017, la parte ahora recurrente, reclamé que en su momento se adhirié a la
prueba documental ofrecida por la parte actora, cursante de fs. 38 a 55, respecto de los
contratos a plazo fijo que se suscribieron entre ambos sujetos procesales y que ninguna de
las autoridades judiciales que actuaron dentro la presente causa se pronunciaron al respecto,
considerando esta situacion una infraccién y por ende una vulneracion al art. 202 inc. a) del
CPT.

No es evidente lo acusado por la parte recurrente, en sentido que la pretensién del
mismo al adherirse a la prueba documental ofrecida por la parte actora, era que se emita una
decision judicial, mediante la cual al amparo de lo descrito en los diferentes contratos a plazo
fijo, se desestime en esta jurisdiccion lo pretendido por la parte actora, aspecto que no
ocurrid, por los argumentos y fundamentos expuestos en el punto uno del segundo
considerando del presente Auto Supremo, consiguientemente se asume que las autoridades
judiciales de instancia, si se pronunciaron respecto a la prueba documental a la que hace
referencia ahora el recurrente.

Complementando, el art. 158 del CPT, dispone: “El Juez no estara sujeto a la tarifa
legal de pruebas, y por lo tanto formara libremente su convencimiento, inspirdndose en los
principios cientificos que informan la critica de la prueba y atendiendo a las circunstancias
relevantes del pleito y a la conducta procesal observada por las partes”.

Consiguientemente dentro un proceso laboral, las partes y en especial el empleador
tienen de inicio la obligacién de cumplir con la carga de la prueba, pudiendo este Ultimo
resumir procesalmente su actuar, adhiriéndose a la prueba aportada por la parte contraria —
como ocurre en el caso de autos- sin embargo, sera la autoridad judicial en ultima instancia
quien al momento de realizar su argumentacion probatoria decida respecto a la pertinencia o
no de los diferentes medios de prueba, debiendo en todo caso emitir una decision judicial
motivada y fundamentada, requisitos estos que son parte del debido proceso y por lo tanto de
insoslayable cumplimiento.
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7. Finalmente el recurrente en relacion a la excepcion previa de incompetencia que
interpuso el SENASAG, admite que la misma fue declarada improbada mediante auto de fs.
70, sin embargo contra esta decision interpuso recurso de apelacion que fue concedido en
efecto diferido, ratificado por el Tribunal de Alzada.

Con este antecedente, considera el recurrente que el Tribunal de Alzada a momento
de resolver el recurso de apelacion que se interpuso contra la Sentencia de primera instancia,
también debi6 pronunciarse respecto al recurso de apelaciéon cursante de fs. 115 a
116, situacion que no ocurrié vulnerando lo establecido en los arts. 213. |y 218.1, lll del CPC
y art. 202 del CPT.

Es imperativo que en el caso de autos, se deba desarrollar el instituto juridico de la
preclusion, que no es sino una parte del principio de seguridad juridica, en sentido que una
etapa procesal que se llega a cerrar, sea porque ninguna de las partes impugné la decision
de la autoridad judicial pudiendo hacerlo o porque se agot6 los mecanismos de impugnacion
interna, la misma no puede retrotraerse.

Es decir que la calidad de cosa juzgada formal o material que adquiere una
determinada resolucion es la materializacion de principio de preclusion, decisién que si bien
puede excepcionalmente retrotraerse en sus efectos, imperativamente la misma debe ser
emitida por una autoridad competente, a objeto de no vulnerar lo previsto en el art. 122 de la
norma fundamental.

En el caso de autos, al amparo del principio de verdad material se evidencia que la
excepcion previa de incompetencia, prevista en el art. 127 del CPT fue declarada improbada
por la autoridad judicial a quo, mediante resolucion cursante a fs. 70 del expediente, de fecha
9 de enero de 2017.

SENASAG, mediante su representante por escrito de fs. 115 a 116, recurrié en
apelacion el auto de fs. 70, que fue concedido por la referida autoridad judicial, en efecto
diferido, en aplicacion del art. 260.111 del Cadigo Procesal Civil, (ver fs. 116 vta.)

Contra esta decision, la parte demandada, mediante escrito de fs. 119 a 120 presenta
“recurso de reposicion bajo apelacion subsidiaria o alternativa’, pretension que es resuelta por
Auto de 27 de enero de 2017, de fs. 121, concediendo la apelacién alternativa en efecto
devolutivo, medio de impugnaciéon que fue resuelto por la Sala Social del Tribunal
Departamental de Justicia de Pando, mediante Auto de Vista N° 64/2017 de fs. 140 a
141, confirmando la decisidn del juez a quo, es decir que se mantenga la concesion del
recurso de apelacion de fs. 115 a 116 en efecto diferido.

De todo lo desarrollado, se asume que el ahora recurrente no interpuso ningun otro
medio de impugnacion sea este intra jurisdiccional o ante ofra jurisdiccion, para revertir la
decision asumida por dichas autoridades judiciales, consiguientemente el referido Auto de
Vista, adquiri6 calidad de cosa juzgada.

Luego de emitirse la Sentencia de primera instancia, cursante de fs. 145 a 147,
SENASAG por escrito de fs. 150 a 157 recurri6 en apelacién dicha decision y revisando
minuciosamente el contenido de este escrito, se evidencia que en el otrosi primero se ratifica
en el tenor del recurso de apelacion de fs. 115 a 116.

El Auto de Vista cursante de fs. 170 a 172, que es objeto del presente recurso de
casacion inicia su estructura con “VISTOS. - La Sentencia N° 170/2017, memorial de

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 99

apelacion de fs. 150-157..." es decir que el Tribunal de Alzada para emitir su decisién
considerd lo mencionado en el otrosi primero del memorial de apelacion.

Los argumentos y fundamentos expuestos en el escrito de fs. 115 a 116, por
SENASAG, estaban referidos a precisar que dada la naturaleza laboral de la ex trabajadora,
ahora demandante, no puede ser ella amparada en sus pretensiones por la Ley General del
Trabajo, aspecto que como se explicd reiteradas veces no es del todo correcto, tanto el
Tribunal de Alzada como este Tribunal explicaron ampliamente que amparados en el principio
de supremacia constitucional, corresponde estimar lo pretendido por la parte actora, en
consecuencia no es evidente que el Tribunal de Alzada no se haya pronunciado respecto a
los argumentos expuestos -reiteramos- en el escrito de fs. 115 a 116, por el contrario
compulsando el contenido del referido escrito de apelacién y los argumentos expuestos en la
resolucion de alzada, se acredita que si se lleg6 a pronunciar respecto a los mismos, aspecto
que no puede ser sujeto de modificacidn —como pretende la parte recurrente- solo por
cuestiones formales, en cuanto a la estructura de su redaccion.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
ejercicio de la atribucion prevista en el art. 184.1 de la Constitucién Politica del Estado, art.
4211 de la Ley del Organo Judicial, art. 220.IV del Codigo Procesal Civil (Ley N° 439),
concordado con el art. 252 del Cddigo Procesal del Trabajo, en relacién al recurso de
casacion interpuesto por SENASAG, mediante su representante, cursante de fs. 178 a
183, CASA PARCIALMENTE el Auto de Vista N° 239/2017 de 28 de junio de 2017 cursante
de fs. 170 a 172 y deliberando en el fondo declara probada en parte la demanda
laboral interpuesta por Lidia Mufioz Cenepo contra el SENASAG, cursante de fs. 57 a 58,
disponiendo que a tercer dia de ejecutoriada la presente resolucion la parte demandada
pague a favor de la actora la suma de Bs. 28.757,8 de conformidad a la siguiente nueva
liquidacion:

Vacaciones por 3 meses Bs 371.00
Subsidio de frontera:

Gestion 2011 sobre el total del 20% Bs 4.507.00
Gestion 2012 sobre el total del 20% Bs 4.718.00
Gestion 2013 sobre el total del 20% Bs 4.952.80
Gestion 2014 sobre el total del 20% Bs 5.590.00
Gestion 2015 sobre el total del 20% Bs 6.834.00
Gestion 2016 sobre el total del 20% Bs 1.785.00
Total Bs 28.757.80

Sin costas y costos, al amparo del principio de igualdad y en prevision del art. 39 de
laLey N° 1178

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.
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Sucre, 7 de febrero de 2019.
Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.

5 URINACIONA;
o L oe gy
AF () “,

Nelson Monje Idagua ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
Laboral
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion, el primero interpuesto por Nelson Monje Idagua,
cursante de fs. 141 a 143, el segundo cursante de fs. 147 a 148, corresponde al Gobierno
Autonomo Municipal de Cobija (en adelante GAM de Cobija), presentado mediante su
representante, ambos contra el Auto de Vista N° 233/17 de 26 de junio de fs. 133 a 138
pronunciado por la Sala Social, del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro el
proceso laboral, interpuesto por Nelson Monje Idagua contra el GAM de Cobija, el auto de
concesion de ambos recursos de fs. 151, el Auto que dispone la admision de los dos
recursos, cursante a fs. 157, los antecedentes del proceso y:

CONSIDERANDO I.
1.1. Antecedentes del proceso.

Nelson Monje Idagua en su escrito de fs. 63 a 64, hizo referencia a los siguientes
antecedentes: a) Ingreso a trabajar al GAM de Cobija el 1 de febrero de 2013, hasta el 31 de
diciembre de 2016, fecha en la que le entregaron su memorandum de agradecimiento de
servicios; b) Durante todo ese tiempo suscribié varios contratos eventuales, no obstante
haber realizado funciones propias y permanentes de la entidad municipal, quien no reconocio
varios derechos y beneficios sociales que en derecho le corresponde.

A mérito de lo manifestado, amparado en lo previsto en la Ley N° 321 de 18 de
diciembre de 2012, interpuso demanda laboral de pago de derechos y beneficios sociales,
contra el GAM de Cobija, monto que segun la parte actora, asciende a Bs.87.913,92 que
seria el resultado de la siguiente liquidacion:

Salario promedio indemnizable: Bs 3.215.16

Tiempo de trabajo: Desde el 1/02/2013 hasta el 31/12/2016

Indemnizacion Bs 12.860.64
Desahucio Bs 9.645.48
Vacaciones Bs 12.860.64
Bono frontera:
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Gestion 2013 Bs 6.160.00
Gestion 2014 Bs 7.718.40
De 1/01/15 al 29/04/16 Bs 11.431.68
De 1/05/16 al 31/12/16 Bs 5.144.26
Lactancia Bs 1.805.00
Multa del 30% sobre el total Bs 20.287.82
Total del monto adeudado Bs 87.913.92

El Juez de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de Cobija, admitié la demanda
mediante auto de 7 de febrero de 2017, cursante a fs. 64, siendo contestada por el GAM de
Cobija, mediante su representante, en forma negativa, mediante escrito de fs. 82 a 83,
cumplidas las formalidades procesales, se emitid la Sentencia N° 2 /2017ele 8 d mayo,
cursante de fs. 94y"6 declarando: "probada en parte la demanda”, disponiendo que la entidad
demandada, pague al actor el monto de Bs.22.992, emergentes de la siguiente liquidacion:

Tiempo de trabajo: 4 afios
Salario mensual: Bs 3.215

Indemnizacion Bs 12.860.00

Vacaciones por 12 meses Bs 1.607.00

Subsidio de frontera:

Gestion 2013....... salario Bs 2.800 Bs 6.720.00

Lactancia Bs 1.805.00

Total Bs 22.992.00
1.2.Auto de Vista.

Contra esta decision, el actor Nelson Monje Idagua interpuso recurso de apelacion,
cursante a fs. 99, a su vez el GAM de Cobija, también impugnd la referida decision mediante
escrito de fs. 102 a 103. Cumplidas las formalidades procesales, la Sala Social del Tribunal
Departamental de Justicia de Pando, mediante Auto de Vista N° 233/2017 de 26 de junio,
cursante de fs. 133 a 138, revoco en parte la Sentencia N° 204/2017 y realiz la siguiente
liquidacion:

Tiempo de trabajo: 4 afios

Salario mensual: Bs 3.215

Indemnizacién por 4 afios Bs 12.860.00
Vacaciones por 12 meses Bs 1.607.00
Subsidio de frontera:

Gestion 2013 (11 meses salario Bs 2.800 Bs 6.160.00
Total Bs 20.627.00

Suma que debera ser cancelada a tercero dia de ejecutoriada la presente resolucion”

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 102 SALA SOCIAL Il

1.3. Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, ambos sujetos procesales interpusieron a su turno
recurso de casacion, acusando las siguientes infracciones:

Respecto al recurso de casacion en el fondo, interpuesto por Nelson Monje Idagua
cursante de fs. 141 a 143.

Con referencia a su relacion laboral, manifiesta que desde su ingreso al GAM de
Cobija, suscribi6 varios contratos, activandose en consecuencia su transicién de un trabajador
a contrato a uno permanente, conforme lo previsto en el art. 2 del D.L. N° 16187 de 16 de
febrero de 1979, estos antecedentes que fueron erréneamente valorados hacen que al caso
de autos se aplique lo previsto en el art. 1 de la Ley N° 321 de 18 de diciembre de 2012, por
cuanto su estatus era de trabajador permanente y no de trabajador sujeto a contrato a plazo
fijo, como erréneamente indican las autoridades de instancia.

En relacién a la multa prevista en el art. 9 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006,
el Tribunal de Alzada, refiere que la misma no es viable en el caso de autos, por cuanto el
trabajador luego de haber concluido con su relacién laboral, no reclamé el pago de sus
derechos y beneficios sociales al GAM de Cobija, requisito que no esta previsto en ninguna
disposicion legal y tampoco se lo asumié en ninguna jurisprudencia.

Respecto a su despido intempestivo: "...el auto de vista sefiala que el memorandum
que corre a fs. 50 serviria de prea viso, pero tal documento fue elaborado con tres dias de
anticipacion. ¢ Como surtiria efecto de preaviso?"

Finalmente, en cuanto al bono frontera, por la documentacion cursante en el
expediente se acredita que las autoridades judiciales recurridas, incurrieron en error de hecho
a momento de valorar la misma, por cuanto no es evidente que la parte empleadora hubiera
cancelado este beneficio. Con relacién a las vacaciones indica: "...durante el periodo que
presté mis servicios en su institucion, se ordend su pago en dinero".

En la parte final de su recurso, pide que este Tribunal case el Auto de Vista de fs. 471
a 476 y resolviendo en el fondo, se pronuncie respecto al desahucio, indemnizacion,
vacaciones, bono frontera y multa.

Respecto al recurso de casacion, interpuesto por el GAM de Cobija, cursante de fs.
147 a 148.

Manifiesta que el Tribunal de Alzada erréneamente manifesté que el actor estaba
sometido a la Ley N° 321 de 18 de diciembre de 2012, por cuanto las normas legales con las
cuales se reguld su relacién laboral, en calidad de servidor publico, son la Ley N° 1178, la Ley
N° 2027 y la Ley 2341, conforme se acredita por los contratos eventuales 0051/2015;
0196/2015 y 207/2015 que el auto de vista no los menciono.

"El auto de vista solo menciona que el juez aplicd correctamente las leyes sin
mencionarlas", vulnerando con ello lo previsto en el art. 119 de la CPE, toda vez que dentro
su tramitacion no se valor6 en igualdad de condiciones los argumentos expuestos por la parte
demandada, en sentido que la autoridad judicial no valoré en forma imparcial que la relacién
laboral del actor con el GAM de Cobija estaba dentro el &mbito del derecho administrativo y
no dentro el derecho laboral.

Refiere que no corresponde el pago de indemnizacién por el simple hecho que el
trabajador conocia a cabalidad la fecha de culminacion de su relacién laboral, a ello se suma
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que si la autoridad judicial dispuso que no le correspondia el desahucio tampoco le
corresponde la indemnizacion.

Explica que a una persona que trabaja en condicion de eventual y sometido a la Ley
N° 1178 y demas reglamentos, no le corresponde el pago de vacaciones, por disposicion
expresa del art. 5 de la Ley N° 2042.

Al ser un servidor publico con contrato eventual, sometido al derecho administrativo,
no le corresponde el pago de bono de frontera, como erréneamente refieren las autoridades
judiciales de instancia, consiguientemente incurrieron en una infraccion legal al disponer el
pago de 11 meses, correspondientes a la gestion 2013, de subsidio de frontera.

A mérito de estos argumentos, solicito que este Tribunal disponga la casacion del
auto de vista y deliberando en el fondo deje sin efecto la liquidacion de beneficios sociales.

CONSIDERANDO 1.

I.1. Fundamentos juridicos del fallo. En virtud de todo lo manifestado, luego de
revisados minuciosamente los antecedentes cursantes en el expediente, en cumplimiento del
art. 108 de la Constitucion Politica del Estado que dispone: "Son deberes de las y los
bolivianos: 1. Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes", se debe tener
presente la generalidad con la cual se reguld el recurso de nulidad o casacién en el Cédigo
Procesal del Trabajo, por ello es imperativo acudir al principio de supletoriedad excepcional
previsto en el art. 252 del mismo cuerpo legal el cual dispone lo siguiente: "Los aspectos no
previstos en la presente Ley, se regiran excepcionalmente por las disposiciones de la Ley de
Organizacion Judicial y del Procedimiento Civil y siempre que no signifiquen violacion de los
principios generales del Derecho Procesal Civil"

Port disposicion expresa de la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, el Cddigo
Procesal Civil (CPC), Ley N° 439, entr6 en vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016 y
en su Disposicion Abrogatoria Segunda, este Codigo dispuso la Abrogatoria del CPC-1975.
Complementado, en el caso de autos, ambos recursos de casacion se interpusieron estando
plenamente vigente la Ley N° 439, consiguientemente las formalidades procesales con las
que se resolveran estos dos medios extraordinarios de impugnacion, seran las previstas n el
Cadigo Procesal Civil.

Precisada esta situacion, a continuacion corresponde resolver en forma individual
cada una de las infracciones acusadas por ambos sujetos procesales, con los siguientes
argumentos y fundamentos:

Con relacion a las infracciones acusadas por Nelson Monje Idagua, en su recurso de
casacion en el fondo, cursante de fs. 141 a 143.

1. En principio corresponde tener presente que el art. 48 de la CPE dispone: "I. Las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio; II. Las normas laborales
se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los
trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién
laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba
favor de la trabajadora y del trabajador Ill. Los derechos y beneficios reconocidos en favor de
las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse y son nulas las convenciones
contrarias o que tiendan a burlar sus efectos".
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Con la finalidad de contextualizar el alcance de lo anteriormente transcrito,
consideramos necesario tener presente que el derecho desde el punto de vista de su alcance
se divide en Derecho Privado, Derecho Publico y Derecho Social, este Ultimo se caracteriza
por que las relaciones juridicas que se activan dentro del mismo son desiguales,
consiguientemente esta es la razdn por la que el Estado interviene, con la finalidad de lograr
un equilibrio horizontal entre los actores que hacen a esta parte del derecho.

El Derecho Laboral, es parte del Derecho Social, consiguientemente desde la
Constitucion Politica del Estado se asume que el trabajador estd en condiciones de
desigualdad con referencia a la parte empleadora, de ahi que se ha dispuesto que el jus
favoris debilis que es un postulado de los Derechos Fundamentales, se materialice mediante
institutos juridicos tales como la inversion de la prueba, la primacia de la realidad o el hecho
de interpretar las normas laborales en favor de los trabajadores, lo que no implica vulnerar el
principio de imparcialidad que es parte del juez natural y que esta previsto en el art. 120.1 de
la CPE.

2. Con este antecedente, corresponde recordar que la Ley 321 de 18 de diciembre de
2012 en su art. 10, taxativamente dispone: "l. Se incorpora al ambito de aplicacion de la Ley
General del Trabajo, a las trabajadoras y los trabajadores asalariados permanentes que
desempefien funciones en servicios manuales y técnico operativo administrativo de los
Gobiernos Auténomos Municipales de Capitales de Departamento y de El Alto de La Paz,
quienes gozaran de los derechos y beneficios que la Ley General del Trabajo y sus normas
complementarias confieren, a partir de la promulgacion dela presente Ley, sin caracter
retroactivo".

A su vez el paragrafo Il, hace referencia a las siguientes excepciones: "Se exceptua a
las servidoras publicas y los servidores publicos electos y de libre nombramiento, asi como
quienes en la estructura de cargos de los Gobiernos Autonomos Municipales, ocupen cargos
de: 1. Direccién; 2. Secretarias Generales y Ejecutivas; 3. Jefatura; 4. Asesor y 5.
Profesional".

3. De la lectura de los antecedentes descritos en el memorial de demanda cursante
de fs. 63 a 64 se acredita que los mismos ocurrieron estando vigente la Ley N° 321,
consiguientemente al amparo del principio de legalidad y verdad material que tienen raiz
constitucional, en el caso de autos se ha acreditado los siguientes aspectos:

a) Por la certificacion cursante a fs. 59 (misma que no fue desvirtuada por lo parte
demandada) se evidencia que el actor ingresd en calidad de trabajador eventual el 1 de
febrero de 2013, manteniendo formalmente esta condicion hasta el 31 de diciembre de 2016.

b) De los diferentes contratos eventuales cursantes de fs. 51 a 58, referente al objeto
de los mismos en su mayoria se indica: "De conformidad con el objeto del presente contrato,
es necesario contar con recursos humanos, por lo que de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente y al mérito de su formacion profesional, técnica y experiencia laboral, el contratado
Nelson Monje Idagua, realizara las funciones relacionadas a los fines, objetivos y metas
institucionales del GAM de Cobija. Para efectos legales y administrativos, el o la contratada
adquiere la calidad de Servidor Publico".

c) A lo transcrito se debe precisar que dentro una entidad publica, en este caso el
GAM de Cobija, si bien por el origen de su remuneracién todos adquieren el estatus de
servidores publicos, sometidos a los principios establecidos en el art. 232 de la Constitucidn
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Politica del Estado, desde el punto de vista de su regulacién juridica en cuanto a la relacion
laboral que cumplen al interior de la referida institucion publica, es plural, un servidor publico
que ingreso por eleccion, se sometera a una norma especial, como es la Ley Electoral y el
Estatuto del Servidor Publico, un Consultor en Linea o por Producto, se debera someter al
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios previsto en la Ley N° 1178 y el D.S. N° 181,
respecto al personal de confianza, por disposicién del art. 1.11 de la Ley N° 321, no pueden
ingresar a la Ley General del Trabajo, estando sometidos a la Ley 2027, su reglamento y
demas norma legal pertinente al caso concreto.

d) En el caso de autos, la entidad demandada, no demostré en forma objetiva que el
actor estaria comprendido dentro las excepciones contenidas en el paragrafo Il del art. 1 de la
Ley N° 321y a su vez el sefior Nelson Monje Idagua, conforme se evidencia de su escrito de
demanda, indica que al haber suscrito con la entidad empleadora mas de dos contratos
eventuales, por disposicion del art. 2 del D.L. N° 16187 de 16 de febrero de 1979 que
dispone: "No estd permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo. En caso de
evidenciarse la infraccion de estas prohibiciones por el empleador, se dispondra que el
contrato a plazo fijo se convierta en contrato de tiempo indefinido", pide se le otorgue al actor,
el estatus laboral de trabajador con contrato indefinido.

e) Teniendo presente el art. 4 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006, que dispone:
"(PRINCIPIOS DEL DERECHO LABORAL). I. Se ratifica la vigencia plena de los principios del
Derecho Laboral: a) Principio Protector, en el que el Estado tiene la obligacién de proteger al
trabajador asalariado, entendido con base en las siguientes reglas: -In Dubio Pro Operario, en
caso de existir duda sobre la interpretacion de una norma, se debe preferir aquella
interpretacion mas favorable al trabajador. — b) Principio de Continuidad de la Relacién
Laboral, donde a la relacién laboral se le atribuye la mas larga duracién, imponiéndose al
fraude, la variacién, la infraccion, la arbitrariedad, la interrupcion y la sustitucion del
empleador. c) Principio Intervencionista, en la que el Estado, a través de los drganos y
tribunales especiales y competentes, ejerce tuicion en el cumplimiento de los derechos
sociales de los trabajadores y empleadores y el d) Principio de la Primacia de la Realidad,
donde prevalece la veracidad de los hechos a lo determinado por acuerdo de partes". En el
caso concreto, corresponde asumir que el sefior Nelson Monje Idagua, al haber suscrito con
el GAM de Cobija mas de dos contratos eventuales, que a consecuencia de ello ejercié al
interior de dicha entidad varios trabajos propios de la misma entidad municipal y
fundamentalmente que cuando se inicié esta relacion laboral, estaba plenamente vigente la
Ley 321 de 18 de diciembre de 2012, corresponde asumir que el actor durante todo el tiempo
de la relacién laboral, asumi el estatus de trabajador municipal con contrato indefinido.

Al haber concluido su relacion laboral el 31 de diciembre de 2016, corresponde tener
presente lo dispuesto en el D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006 que en sus siguientes
articulos:

-"Art. 9. (DESPIDOS). I. En caso de producirse el despido del trabajador, el
empleador deberad cancelar en el plazo impostergable de quince (15) dias calendario el
finiquito correspondiente a sueldos devengados, indemnizacién y todos los derechos que
correspondan; pasado el plazo indicado y para efectos de mantenimiento de valor
correspondiente, el pago de dicho monto sera calculado y actualizado con base en la
variacion de la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV) desde la fecha de despido del
trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha en que se realice el pago del finiquito. II.
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En caso de que el empleador incumpla su obligacién en el plazo establecido en el presente
articulo, pagara una multa en beneficio de/trabajador consistente en el 30% del monto total a
cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor.”

-"Art. 10. (BENEFICIOS SOCIALES O REINCORPORACION). I. Cuando el trabajador
sea despedido por causas no contempladas en el articulo 16 de la Ley General del Trabajo,
podra optar por el pago de los beneficios o por su reincorporacion. Il. Cuando el trabajador
opte por los beneficios sociales, el empleador esta obligado a cancelar los mismos, ademas
de los beneficios y otros derechos que le correspondan, en el tiempo y condiciones sefialadas
en el articulo noveno del presente Decreto Supremo”

En el caso de autos el ex trabajador opté por demandar el pago de sus derechos y
beneficios sociales, conforme se acredita de la lectura del escrito de fs. 63 a 64, por
consiguiente corresponde analizar en forma individual, si corresponde o no el pago de los
diferentes derechos y beneficios sociales demandados:

4. Respecto al desahucio, el articulo 3 del Decreto Supremo 110 de 1 de mayo
de12009, prescribe: "(PAGO DEL DESAHUCIO). Corresponde el pago de desahucio a la
trabajadora o al trabajador que sea retirado intempestivamente. No corresponde el pago del
desahucio a las trabajadoras o trabajadores que se retiren voluntariamente de su fuente
laboral".

En el caso concreto, de la lectura del contrato de trabajo, cursante a fs. 57 se acredita
que el GAM de Cobija contrato al sefior Nelson Monje Idagua, desde el 1 de septiembre al 31
de diciembre de 2016, es decir que el mismo establecia una duracion de cuatro meses,
siendo una continuacion -en tiempos- del contrato cursante a fs. 53, consiguientemente estos
documentos, son la prueba evidente que el GAM de Cobija pretendié vulnerar el principio de
primacia de la realidad y asumiendo que el estatus juridico —reiteramos- del trabajador, era
el de un trabajador a contrato indefinido, no puede considerarse la suscripcion del contrato de
fs. 57 como sindnimo de pre aviso, por el simple hecho que el mismo hace referencia a cuatro
meses y no tres meses, como exige la norma laboral. Tampoco corresponde asumir que el
memorandum de fs. 50 tiene los efectos de un pre aviso, por cuanto al igual que con el
contrato de fs. 57, este Ultimo no hace referencia de un preaviso de despido con tres meses
de anticipacion, sino de dias.

A ello se suma que la parte demandada no demostré que el actor estaria
comprendido dentro de alguna de, las excepciones previstas en el art. 9 del Decreto
Reglamentario de la Ley General del Trabajo, consiguientemente si le corresponde el pago
del desahucio.

5. Respecto a la indemnizacion, el art. 1 del D.S. N° 110 de 1° de mayo de 2009
dispone: "El presente Decreto Supremo tiene por objeto garantizar el pago de indemnizacién
por tiempo de servicios de las trabajadoras y trabajadores, luego de haber cumplido mas de
noventa (90) dias de trabajo continuo, producido el retiro intempestivo de que fueran objeto o
presentada su renuncia voluntaria, toda vez que el pago de la indemnizacion por tiempo de
servicios constituye un derecho adquirido". A su vez el art. 2 del mismo cuerpo legal refiere:
"(Indemnizacién por tiempo de servicios). Es la compensacion al desgaste fisico y psiquico
que genera la actividad laboral y se paga en el equivalente a un sueldo por cada afio de
trabajo continuo, o en forma proporcional a los meses trabajados cuando no se ha alcanzado
el afio".
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El ultimo parrafo de este articulo precisa: "La base del calculo de la indemnizacion es
el promedio del total ganado en los tres (3) ultimos meses, o el promedio de los Ultimos treinta
(30) dias para las trabajadoras y los trabajadores a jornal".

Asumiendo que el actor, tenia el estatus de trabajador a contrato indefinido, en el
caso de autos, corresponde que el GAM de Cobija le cancele la indemnizacion respectiva, por
todo el tiempo de trabajo realizado, es decir del 1 de febrero de 2013, hasta el 31 de
diciembre de 2016.

6. Respecto a las vacaciones, el art. 33 del Decreto Reglamentario de la Ley General
del Trabajo indica: "La vacacion anual no sera compensable en dinero, salvo el caso de
terminacion del contrato de trabajo. No podra ser acumulada, salvo acuerdo mutuo por
escrito, y sera ejercitada conforme al rol de turnos que formule el patrono”. Por su parte el
articulo Unico del D.S. 12058 de 24 de diciembre de 1974 determina que: "Después del primer
afio de antigliedad ininterrumpida, los trabajadores que sean retirados forzosamente o que se
acojan al retiro voluntario antes de cumplir un nuevo afio de servicios, tendran derecho a
percibir la compensacion de la vacaciéon en dinero por duodécimas, en proporcién a los
meses trabajados dentro del ltimo periodo”.

A lo transcrito corresponde aditamentar, indicando que la CPE, ha establecido la
imprescriptibilidad de los derechos laborales, consiguientemente, en el caso de autos,
corresponde establecer la compensacion en dinero, respecto a las vacaciones que le
correspondia al actor.

7. Respecto al subsidio de frontera; el art. 12 del Decreto Supremo N° 21137
dispone: "Se sustituye los bonos de frontera, zona o region con un subsidio de frontera, cuyo
monto serd el veinte por ciento (20%) del salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio,
solamente los funcionarios y trabajadores del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se
encuentra dentro de los cincuenta kildmetros lineales de las fronteras internacionales. Esta
disposicion regira también para las empresas privadas”, es taxativo este precepto legal, en
sentido que independientemente del sector en el que desempefia su labor o la modalidad de
su contratacion, el trabajador para beneficiarse de este subsidio, basta que desarrolle sus
funciones dentro de un &rea comprendida en los cincuenta kilometros linéales con las
fronteras internacionales, sin hacer mencion o distincion sobre la naturaleza de los trabajos a
realizarse o los tipos de contratos suscritos para la prestacion de sus servicios.

En el caso de autos, conforme se evidencia por las papeletas de pago cursantes en el
expediente se asume correcta la decision del tribunal de alzada, en sentido de cancelar este
beneficio solo respecto a los once meses correspondientes a la gestion 2013, en mérito a que
la prueba documental cursante en obrados, acredita que comenzé a trabajar la parte actora
en el GAM de Cobija, a partir del 1 de febrero de esta gestion.

En relacion al subsidio de lactancia. De igual manera lo argumentado y fundamentado
por el Tribunal de Alzada, en esta parte, es lo correcto, por cuanto la prueba documental
mencionada en el auto de vista, respecto a este punto en concreto, acredita que el GAM de
Cobija no adeuda por este concepto ningin monto a la parte actora, al momento de haberse
emitido la respectiva resolucion de alzada.

8. Respecto a la multa establecida en el art. 9 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de
2006, de la lectura de este precepto legal, se asume que dicha multa en UFVs, se activa por
el incumplimiento del plazo que es de 15 dias, computables a partir de la desvinculacion
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laboral, es decir que si la parte empleadora realiza dicha liquidacion de beneficios y derechos
laborales y efectiviza su pago posterior a esta fecha, le corresponde el pago de la multa.

Consiguientemente no existe otro requisito para hacer efectiva esta multa que el no
haber realizado la respectiva liquidacion y especialmente el pago a la parte trabajadora,
dentro los 15 dias.

En el caso de autos, la parte demandada no demostr6 que hubiera cumplido con lo
establecido en el referido precepto legal, por consiguiente le corresponde el pago de esta
multa, conforme lo establecido en el art. 9 del tantas veces mencionado D.S. N° 25699 de 1°
de mayo de 2006. A mérito de lo explicado, se asume que la multa establecida en dicha
norma legal, debe ser calculada en funcién a la liquidacion de derechos sociales que se
elaborara en la presente resolucion, derechos que obviamente no fueron cancelados dentro el
plazo establecido en el referido decreto supremo.

Respecto al recurso de casacion, interpuesto por el GAM de Cobija, cursante de fs.
147 a 148.

En relacion a la primera presunta infraccion en la que hubieran incurrido los miembros
del Tribunal de Alzada, conforme se argumentd y fundamento anteriormente, a consecuencia
de los diferentes contratos de trabajo que suscribié el actor, con el GAM de Cobija vy la
vigencia de la Ley N° 321 de 18 de diciembre de 2012 y especialmente lo establecido en el
art. 48 de la Constitucion Politica del Estado, se asumi6 que el actor, si bien inici6 su relacién
laboral, como trabajador eventual, a partir del tercer contrato suscrito en forma continua con el
GAM de Cobija, adquiri6 el estatus de trabajador con contrato indefinido, consiguientemente
no es evidente lo acusado por la parte recurrente, en sentido que dicha relacién laboral,
tendria que estar regulada por la Ley N° 1178 y demas normativa reglamentaria.

Respecto a que las autoridades judiciales de primera y segunda instancia dentro la
tramitacion de la presente causa, habrian vulnerado el principio de igualdad entre los dos
sujetos procesales, precisar que ello no es evidente y que de la lectura del expediente se
evidencia que ambos sujetos procesales tuvieron todas las facultades procesales, expeditas
para poder ejercer sus derechos o cumplir con sus obligaciones —reiteramos- dentro la
presente causa.

Con relacion a que el GAM de Cobija indica que no le corresponde al actor, el pago
de indemnizacion por el simple hecho que el trabajador conocia a cabalidad la fecha de
culminacion de su relacion laboral, a ello se suma que si la autoridad judicial dispuso que no
le correspondiera el desahucio tampoco le corresponde la indemnizacién.

Anteriormente se explicd en forma amplia cuéles son los requisitos que la norma legal
vigente exige para el pago de la indemnizacion, situacion que el actor si llegd a demostrar,
consiguientemente en justicia, le corresponde el pago de lo demandado.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
ejercicio de la atribucion prevista en el art. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado, art.
42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, art. 220.IV del Codigo Procesal Civil (Ley N° 439),
concordado con el art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo, en relacion al recurso de
casacion interpuesto por Nelson Monje Idagua, cursante de fs. 141 a 143, CASA EN PARTE
el Auto de Vista N° 233/2017 de 26 de junio de 2017 cursante de fs. 133 a 138 y deliberando
en el fondo declara probada en parte la demanda laboral interpuesta por el sefior Nelson
Monje Idagua, contra el GAM de Cobija, cursante de fs. 63 a 64, disponiendo que a tercer
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dia de ejecutoriada la presente resolucion la parte demandada pague a favor del actor, el

siguiente monto:
Tiempo de trabajo: (3 afios y 11 meses)
Sueldo promedio indemnizable: Bs 3.215

Desahucio Bs 9.645.00
Indemnizacion Bs 12.593.00
Subsidio de frontera Bs 6.160.00
Vacaciones Bs 6.213.00
Total Bs 34.611.00

Correspondiendo en ejecucién de sentencia, hacer la respectiva actualizacion, de la
multa del 30 % prevista en el D.S. N° 28699 de 1° de mayo de 2006. En relacién al recurso
de casacion cursante de fs. 147 a 148 interpuesto por el GAM de Cobija, el mismo se lo
declara INFUNDADO, conforme los argumentos y fundamentos expuestos anteriormente. Sin

costas y costos, por ser doble recurso.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.
Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 6 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

o LURINACIONA,
e Loegy
%2 %

7
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Edwin Jara Parraga ¢/ Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento S.A.
Laboral
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion interpuesto por Empresa Publica Social de Agua y

Saneamiento S.A. (EPSAS S.A.), mediante su representante, cursante de fs. 114 a 116,
contra el Auto de Vista N° 59/2017 de 7 de abril, de fs. 108 pronunciado por la Sala Social,
Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, dentro el proceso laboral interpuesto por Edwin Jara Péarraga contra
EPSAS S.A,, el auto de concesién del recurso, de fs. 118 vta., el auto de admision del mismo

cursante a fs. 124, los antecedentes del proceso y:
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CONSIDERANDO 1.
I.1.Antecedentes del proceso.

Edwin Jara Pérraga, en su escrito de demanda de fs. 12 hace referencia a los
siguientes antecedentes: a) habiendo cumplido con todos los requisitos, en su condicién de
trabajador de EPSAS S.A. el 23 de julio de 2013 solicité el pago de su quinquenio, aspecto
que se efectivizé el 23 de agosto de la misma gestion, es decir luego de 32 dias, cuando la
norma establece que debe hacerse efectivo este pago en 30 dias; b)a mérito de este
antecedente mandé notas pidiendo que en via de conciliacion se proceda al pago de la multa
establecida en el art. 3.V del D.S. N° 522 de mayo de 2010, no existiendo respuesta positiva
de EPSAS S.A.

A consecuencia de ello, demanda a la interventora de EPSAS S.A. el pago de la
multa la cual equivale al 30 % del monto cancelado que era de Bs.38.680, es decir Bs. 11.604
y se aplique el D.S. N° 23381.

La Juez 8vo de Trabajo y Seguridad Social, mediante resolucién de 27 de octubre de
2014, cursante a fs. 14, admite la referida demanda. EPSAS S.A. por escrito de fs. 28 a 29
contesta en forma negativa a la pretension del actor, cumplidas las formalidades procesales,
la autoridad judicial de primera instancia emiti¢ la Sentencia N° 145/2015, de 3 de septiembre,
resolviendo declarar probada la demanda, debiendo pagar EPSAS S.A. en favor del actor, la
suma de Bs.11.604,22 emergente de la siguiente liquidacion:

Tiempo de servicio: 5 afios

Sueldo promedio indemnizable: Bs 7.736,15
Quinquenio efectivamente cancelado: Bs 38.680,75
Multa del 30 % conforme D.S. N° 522: Bs. 11.604,22
1.2. Auto de Vista.

Contra la referida decision, EPSAS S.A. por escrito de fs. 95 a 96, interpuso recurso
de apelacion, respondida en forma negativa por la parte actora, mediante escrito de fs. 99.

El Tribunal de Alzada, por Auto de Vista N° 59/2017 de 7 de abril, cursante a fs. 108,
resuelve el referido recurso de apelacion confirmando la sentencia de primera instancia.

|.3 Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, EPSAS. S.A. mediante su representante, por escrito
de fs. 114 a 116, interpuso recurso de casacion exponiendo las siguientes infracciones:

“...el D.S. 522 refiere: El pago al que hace referencia el parrafo anterior debera
efectuarse en un pago unico en un plazo de treinta (30) dias calendario computables a partir
de la solicitud, prohibiéndose su fraccionamiento...” no mencionando como debe realizarse el
computo de dias, pues dicha norma no dispone que deba ser calculado de momento a
momento, es en este sentido que al no contarse con una normativa legal que de manera clara
y expresa, sefiale como procede el computo de dias calendario, por analogia debemos
recurrir al Cédigo Civil Boliviano, normativa que sefiala de manera clara en su art. 1487: “...el
mes 0 los meses y el afio o los afios se computan desde el dia siguiente habil de su iniciacion
hasta el dia de la fecha igual a la del mes o de los meses y a la del afio o de los afios que
respectivamente sean necesarios para completarlos...”
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Aplicando este criterio juridico —refiere el recurrente- EPSAS S.A. habria cancelado
dentro el plazo el referido quinquenio a la parte actora.

En su petitorio, solicita que a mérito de los argumentos juridicos y facticos,
anteriormente citados, se case el auto de vista y se declare improbada la demanda planteada
por Edwin Jara Parraga.

La parte actora, por escrito de fs. 118 contesta en forma negativa, pidiendo se declare
el mismo infundado.

CONSIDERANDO II:
1 Fundamentos Juridicos del fallo.

Luego de haber revisado minuciosamente los antecedentes cursantes en el
expediente, previo a resolver las infracciones legales acusadas por la parte recurrente,
corresponde tener presente que el art. 108 de la Constitucion Politica del Estado
dispone: “Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 1. Conocer, cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y las Leyes’, deber inexcusable, de toda autoridad judicial a tiempo de
conocer y resolver cualquier causa que sea de su competencia.

Complementando el art. 48 de la CPE dispone: “I. Las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversidn de la prueba a favor de la trabajadora
y del trabajador”.

Lo transcrito se constituye en un elemento orientador a momento de interpretar y por
ende aplicar a casos concretos el D.S. N° 522 de 26 de mayo de 2010, norma legal que en su
art. 1° en cuanto a su objeto dispone: “El presente Decreto Supremo tiene por objeto
establecer el procedimiento para el pago obligatorio del quinquenio en el sector privado a
requerimiento de la trabajadora o el trabajador”.

A su vez el art. 3 de la misma norma legal en su paragrafo Il precisa: “El pago al que
hace referencia el pardgrafo anterior debera efectuarse en un pago Unico, en un plazo de
treinta (30) dias calendario, computables a partir de la solicitud...”

De una interpretacion exegética, se asume que la referida disposicion legal es
taxativa al precisar que los 30 dias calendario se computan desde la presentacion de la
solicitud y en el caso de autos, la misma se la hizo el 23 de julio de 2013, conforme se
acredita de la literal cursante a fs. 1 del expediente, consiguientemente en cumplimiento del
principio de legalidad, objetividad y verdad material, si correspondia estimar la pretension del
actor, por cuanto la entidad demandada no pagé el quinquenio solicitado dentro el plazo
establecido en el art. 3.11 del D.S. N° 522

A consecuencia de lo brevemente explicado y por ende fundamentado, se evidencia
que el articulo 3.1 del D.S. N° 522 no contiene ningun vacio legal, como erréneamente refiere
la parte recurrente, por el contrario es taxativa en su redaccion por consiguiente no existe
necesidad alguna para remitirse al art. 1487 del Cédigo Civil, como sugiere EPSAS S.A. en su
recurso de casacion.

En mérito de todo lo explicado, se concluye que el Tribunal de Alzada, al emitir la
decisién de alzada -reiteramos- no incurrié en ninguna de las infracciones acusadas por la
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parte recurrente, en su recurso de casacion, en consecuencia corresponde resolver el referido
medio de impugnacion, conforme lo previsto en el art. 220.11 del CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
ejercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, art. 220.11 del CPC, dispone declarar INFUNDADO el recurso de casacion cursante
de fs. 114 a 116 del expediente, manteniéndose firme y subsistente el Auto de Vista N°
59/2017 de fs. 108, con costas y costos en prevision del art. 223.V.2 de la Ley N° 439.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

< URINACIONA
P L og g, 0
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Jeannette Irene Cruz Ricaldi ¢/ COSSMIL
Cobro de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion interpuesto por Empresa Publica Social de Agua y
Saneamiento S.A. (EPSAS S.A.), mediante su representante, cursante de fs. 114 a 116,
contra el Auto de Vista N° 59/2017 de 7 de abril, de fs. 108 pronunciado por la Sala Social,
Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, dentro el proceso laboral interpuesto por Edwin Jara Parraga contra
EPSAS S.A., el auto de concesién del recurso, de fs. 118 vta., el auto de admisién del mismo
cursante a fs. 124, los antecedentes del proceso y:

CONSIDERANDO I.

I.1.Antecedentes del proceso.

Edwin Jara Pérraga, en su escrito de demanda de fs. 12 hace referencia a los
siguientes antecedentes: a) habiendo cumplido con todos los requisitos, en su condicién de
trabajador de EPSAS S.A. el 23 de julio de 2013 solicité el pago de su quinquenio, aspecto
que se efectivizd el 23 de agosto de la misma gestion, es decir luego de 32 dias, cuando la

norma establece que debe hacerse efectivo este pago en 30 dias; b)a mérito de este
antecedente mandé notas pidiendo que en via de conciliacion se proceda al pago de la multa
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establecida en el art. 3.V del D.S. N° 522 de mayo de 2010, no existiendo respuesta positiva
de EPSAS S.A.

A consecuencia de ello, demanda a la interventora de EPSAS S.A. el pago de la
multa la cual equivale al 30 % del monto cancelado que era de Bs.38.680, es decir Bs. 11.604
y se aplique el D.S. N° 23381.

La Juez 8vo de Trabajo y Seguridad Social, mediante resolucién de 27 de octubre de
2014, cursante a fs. 14, admite la referida demanda. EPSAS S.A. por escrito de fs. 28 a 29
contesta en forma negativa a la pretension del actor, cumplidas las formalidades procesales,
la autoridad judicial de primera instancia emiti6 la Sentencia N° 145/2015, de 3 de septiembre,
resolviendo declarar probada la demanda, debiendo pagar EPSAS S.A. en favor del actor, la
suma de Bs.11.604,22 emergente de la siguiente liquidacion:

Tiempo de servicio: 5 afios
Sueldo promedio indemnizable: Bs 7.736,15

Quinquenio efectivamente cancelado Bs 36.680,75

Multa del 30% conforme D.S. N° 522 Bs 11.604,22

|.2. Auto de Vista.

Contra la referida decision, EPSAS S.A. por escrito de fs. 95 a 96, interpuso recurso
de apelacion, respondida en forma negativa por la parte actora, mediante escrito de fs. 99.

El Tribunal de Alzada, por Auto de Vista N° 59/2017 de 7 de abril, cursante a fs. 108,
resuelve el referido recurso de apelacion confirmando la sentencia de primera instancia.

|.3 Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, EPSAS. S.A. mediante su representante, por escrito
de fs. 114 a 116, interpuso recurso de casacion exponiendo las siguientes infracciones:

“...el D.S. 522 refiere: El pago al que hace referencia el parrafo anterior debera
efectuarse en un pago Unico en un plazo de treinta (30) dias calendario computables a partir
de la solicitud, prohibiéndose su fraccionamiento...” no mencionando como debe realizarse el
computo de dias, pues dicha norma no dispone que deba ser calculado de momento a
momento, es en este sentido que al no contarse con una normativa legal que de manera clara
y expresa, sefiale como procede el computo de dias calendario, por analogia debemos
recurrir al Cédigo Civil Boliviano, normativa que sefiala de manera clara en su art. 1487: “...el
mes o los meses y el afio o los afios se computan desde el dia siguiente habil de su iniciacion
hasta el dia de la fecha igual a la del mes o de los meses y a la del afio o de los afios que
respectivamente sean necesarios para completarlos...”

Aplicando este criterio juridico —refiere el recurrente- EPSAS S.A. habria cancelado
dentro el plazo el referido quinquenio a la parte actora.

En su petitorio, solicita que a mérito de los argumentos juridicos y facticos,
anteriormente citados, se case el auto de vista y se declare improbada la demanda planteada
por Edwin Jara Parraga.

La parte actora, por escrito de fs. 118 contesta en forma negativa, pidiendo se declare
el mismo infundado.

CONSIDERANDO II:
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1 Fundamentos Juridicos del fallo.

Luego de haber revisado minuciosamente los antecedentes cursantes en el
expediente, previo a resolver las infracciones legales acusadas por la parte recurrente,
corresponde tener presente que el art. 108 de la Constitucion Politica del Estado
dispone: “Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 1.Conocer, cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y las Leyes’, deber inexcusable, de toda autoridad judicial a tiempo de
conocer y resolver cualquier causa que sea de su competencia.

Complementando el art. 48 de la CPE dispone: “I. Las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora
y del trabajador”.

Lo transcrito se constituye en un elemento orientador a momento de interpretar y por
ende aplicar a casos concretos el D.S. N° 522 de 26 de mayo de 2010, norma legal que en su
art. 1° en cuanto a su objeto dispone: “El presente Decreto Supremo tiene por objeto
establecer el procedimiento para el pago obligatorio del quinquenio en el sector privado a
requerimiento de la trabajadora o el trabajador”.

A su vez el art. 3 de la misma norma legal en su paragrafo Il precisa: “El pago al que
hace referencia el paragrafo anterior debera efectuarse en un pago Unico, en un plazo de
treinta (30) dias calendario, computables a partir de la solicitud...”

De una interpretaciéon exegética, se asume que la referida disposicién legal es
taxativa al precisar que los 30 dias calendario se computan desde la presentacion de la
solicitud y en el caso de autos, la misma se la hizo el 23 de julio de 2013, conforme se
acredita de la literal cursante a fs. 1 del expediente, consiguientemente en cumplimiento del
principio de legalidad, objetividad y verdad material, si correspondia estimar la pretension del
actor, por cuanto la entidad demandada no pagd el quinquenio solicitado dentro el plazo
establecido en el art. 3.11 del D.S. N° 522

A consecuencia de lo brevemente explicado y por ende fundamentado, se evidencia
que el articulo 3.11 del D.S. N° 522 no contiene ningun vacio legal, como erréneamente refiere
la parte recurrente, por el contrario es taxativa en su redaccion por consiguiente no existe
necesidad alguna para remitirse al art. 1487 del Cédigo Civil, como sugiere EPSAS S.A. en su
recurso de casacion.

En mérito de todo lo explicado, se concluye que el Tribunal de Alzada, al emitir la
decision de alzada -reiteramos- no incurrié en ninguna de las infracciones acusadas por la
parte recurrente, en su recurso de casacion, en consecuencia corresponde resolver el referido
medio de impugnacion, conforme lo previsto en el art. 220.11 del CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
ejercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, art. 220.11 del CPC, dispone declarar INFUNDADO el recurso de casacion cursante
de fs. 114 a 116 del expediente, manteniéndose firme y subsistente el Auto de Vista N°
59/2017 de fs. 108, con costas y costos en prevision del art. 223.V.2 de la Ley N° 439.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.
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Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

2 GLURINACIONAL Oe gy
A w8 %
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Juan René Gonzales Liendo ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
Pago de beneficios sociales
Distrito: Oruro

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 123 a 125, interpuesto por el
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, representado por Edgar Rafael Bazan Ortega, en \
su calidad de Alcalde Municipal, contra el Auto de Vista N° AV-SECCASA-12/201 264e-enero,
pronunciado por la Sala especializada, Contenciosa, Contenciosa-Administrativa Social y
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro, dentro del proceso social por
pago de beneficios sociales, derechos sociales y subsidio de frontera seguido por Juan René
Gonzales Liendo, contra el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, el Auto de 7 de julio de
2017 que concedid el recurso, el Auto N° 348/2017-A de 10 de agosto, que admitid el recurso,
los antecedentes del proceso y,

CONSIDERANDO I:
1.- Antecedentes del proceso.
1.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido Primero del Trabajo y Seguridad
Social de Oruro, emitié la Sentencia N° 06/16 de 12 de enero (fojas 90 a 97 vta.), declarando
PROBADA EN PARTE la demanda de beneficios sociales de fojas 16 a 17 vita, aclarada de
fs. 22 a 23,26 a 27, 30 a 31, 37 a 37 vita., de acuerdo a los siguientes conceptos y montos:

TIEMPO DE TRABAJO: 5 afios, 5 meses y 30 dias.
SALARIO INDEMINIZABLE: Bs 1.988,89

Indemnizacién Bs 10.938.89
Total Bs 10.938.89
1.2.- Auto de Vista.

Deducido recurso de apelacion, la Sala especializada, Contenciosa, Contenciosa-
Administrativa Social y Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro,
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mediante Auto de Vista N° AV-SECCASA12/2017 de 26 de enero (fojas 116 a 119 de
obrados), CONFIRMA la Sentencia N° 06/16.

1.3.- Recurso de Casacion.

Contra el referido fallo, la H. Alcaldia Municipal de Oruro, representada por su H.
Alcalde Municipal, plante6 el recurso de casacion de fs. 200 a 201 vta.; quien fundamenta de
la siguiente manera:

1.3.1.- El auto recurrido indica que con el demandante se suscribieron tres contratos
sujetos a la Ley General del Trabajo de un total de cinco, ademas no trabajé de forma
consecutiva al haber interrupcion de seis dias.

1.3.2.- Indica, que el demandante no desempefié sus funciones al amparo de lo
establecido en el art. 59 numeral 3 de la Ley 2028, y quienes ingresaron a trabajar
posteriormente no gozan de los derechos emergentes de la Ley General del Trabajo.

1.3.3.- Afiade el recurrente, que no corresponde el pago de beneficios sociales a
favor del trabajador, a partir del 9 de octubre de 2000 hasta el 14 de enero de 2009, por estar
suscritos los contratos en base al art. 59 numeral 2 de la Ley 2028.

1.3.4.- Manifestd que el demandante fue destituido por Resolucion Sumario
Administrativo N° 02/2010 de 25 de febrero, por lo que en base de lo establecido por el art. 16
de la LGT, no le corresponde beneficio alguno, aspecto no tomado en cuenta por el Tribunal
recurrido.

Petitorio.

Concluye el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia CASE el Auto
de Vista recurrido y se proceda al archivo de obrados.

CONSIDERANDO II:
I1.- Fundamentos juridicos del fallo.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacién, para su resolucién es
menester realizar las siguientes consideraciones:

Con relacién a las supuestas infracciones expuestas en el recurso, el recurrente
solamente hace referencia a que el Tribunal de alzada, no tomé en cuenta los periodos en
que prestd sus servicios y la legislacion, en la que se encontraba regida su situacion laboral,
tampoco tomo en cuenta que el demandante fue destituido en base a un proceso interno, por
lo que no corresponde beneficio social alguno; sin embargo, no hace referencia a cita legal
alguna que haya sido vulnerada en la resolucién recurrida, ni la manera en la que el Tribunal
de instancia haya cometido la infraccion, qué, cémo la cometio, en que errénea aplicacion o
interpretacion de la norma ha incurrido, 0 qué erronea valoracién de prueba ha cometido,
limitdndose a citar el art. 59 de la Ley 2028 y el art. 16 de la LGT.

Mas alla de ritualismos o formas estériles, el recurso de nulidad o casaciéon es un
recurso FORMAL, cuyas causales de procedencia estan sefialadas con precision en la ley y
se trata de un recurso EXTRAORDINARIO; no se trata de una instancia, puede ser recurso
de casacion en el fondo, o de casacién propiamente dicho y recurso de casacion en la forma
0 de nulidad propiamente dicho, los que pueden ser interpuestos juntos, en un mismo
memorial, pero sefialando puntual y expresamente las causales invocadas en cada uno de los
efectos pretendidos y con la fundamentacion que sustente dicha pretension de manera
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precisa y concreta, tomando en cuenta las causas que motivan la casacién, ya sea en la
forma, en el fondo o en ambos casos, no siendo suficiente la simple cita de disposiciones
legales, sino demostrar en qué consiste la infraccion que se acusa.

El recurrente se encuentra obligado a examinar e impugnar todos y cada uno de los
fundamentos de la decision recurrida, demostrando en forma concreta y precisa, como, por
qué y en queé forma hubieran sido violadas; dicho de otra forma no indica cual es el vicio, por
el cual corresponde la nulidad del auto de vista.

Es importante dejar claramente establecido que el recurso de casacion no constituye
y no es un medio para la resolucion de una controversia entre las partes, sino una cuestion de
responsabilidad entre la ley y sus infractores; es decir, que se impugna el auto de vista
pronunciado por el tribunal de alzada, en el que supuestamente quienes suscriben esa
resolucién, incurrieron en las infracciones previstas en los paragrafos | y Il del articulo 271 del
Cédigo Procesal Civil, o alguna de ellas, constituyendo la supuesta vulneracion,
responsabilidad de ese tribunal, por lo que tampoco estd permitido en casacién, impugnar
cuestiones correspondientes a la sentencia de primera instancia, estableciendo las lesiones
sufridas y fundamentadas de manera errénea.

Es decir, que de los puntos expuestos como infraccién, se puede establecer que el
recurso no cuenta con la fundamentacion factica, legal y motivacion debida; es decir que el
recurso no contiene la fundamentacién de cémo o por qué, se cree que han sido vulnerados
sus derechos, mucho menos la norma que ha sido errdneamente aplicada; en sintesis y valga
la redundancia, no indica de forma coherente, cual es la infraccion sufrida en el Auto de Vista
recurrido.

Debemos recordar que la Constitucién Politica del Estado en su art. 115.11 sefiala:
"El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones"; asimismo, el art. 178.1) relativo a los
principios que sustentan la potestad del Organo Judicial de impartir justicia, contempla entre
otros la seguridad juridica, el respeto a los derechos, principios reconocidos en los arts. 115,
178 y 180.1) de la CPE., de igual manera la Ley 025 (Ley del Organo Judicial) en su art. 3 con
relacion al art. 30 establece los principios en los que se sustenta, siendo estos los de
seguridad juridica, celeridad, respeto a los derechos, eficiencia y debido proceso.

No se debe perder de vista que los defectos procesales acarrean consecuencias mas
alla de si mismos, pues el contenido del Auto de Vista se convierte en la base no solo de la
resoluciéon de una Sentencia impugnada, sino de los elementos indispensables para su
impugnacion a través del recurso de casacion o nulidad.

En concordancia con lo precedentemente sefialado, el memorial del recurso es
superficial y carente de relevancia factica como juridica.

A mayor abundamiento, también la jurisprudencia ha establecido qué el recurrente se
encuentra obligado a examinar e impugnar todos y cada uno de los fundamentos de la
decision recurrida, demostrando en forma concreta y precisa, como, por qué, y de qué
manera hubieran sido violadas. Asimismo, tratandose de cuestiones de derecho, el memorial
a través del cual se plantea el recurso de casacion en el fondo o en la forma, debe efectuar
una CRITICA LEGAL de la resolucién impugnada, no siendo suficiente la relacion de hechos
ocurridos en la tramitacion del proceso, aun cuando ésta incluyera cita de disposiciones
legales.
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Respecto del razonamiento expresado y como parte de la abundante jurisprudencia
nacional, el Auto Supremo N°. 57, de 9 de febrero de 2009, entre otros, emitido por la Sala
Penal Primera de la Corte Suprema de Justicia, expresa: "Qué el recurso de Casacion por los
antecedentes doctrinales y jurisprudenciales existentes, se tiene como una nueva demanda
de puro derecho, en los que no se pueden considerar cuestiones de hecho, sino tan solo la
correcta o incorrecta aplicacion del Derecho, por consiguiente se tiene que el recurrente tiene
que necesariamente especificar los motivos del recurso, con cita de la ley o leyes procesales
cuya observancia le cause agravio, 0 en su caso la cita de la ley o leyes sustantivas ya sea
sobre casacion en el fondo, en la forma, o en ambas, cuya violacién se acuse por uno u otro
motivo, indicando necesariamente en qué consiste el quebrantamiento de las normas legales
impugnadas, con motivacién razonada de la forma en que han sido vulneradas y cémo
deberian ser aplicadas, de manera que en relacion a los puntos impugnados el Supremo
Tribunal abra su competencia e ingrese al andlisis de fondo de los fallos observados." Esto
siempre en concordancia con lo establecido en el art. 271 paragrafo | de la Ley 439, que
establece lo siguiente: "...El recurso de casacion se funda en la existencia de una violacion,
interpretacion errénea o aplicacion indebida de la Ley, sea en la forma o en el fondo.
Procedera también cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiera incurrido en error de
derecho o error de hecho. Este ultimo se debera evidenciar por documentos o actos
auténticos que demuestren la equivocacidén manifiesta de la autoridad judicial....."

Por su parte el jurisconsulto Pastor Ortiz Mattos en su libro "El Recurso de Casacién
en Bolivia"1, claramente indica:

"...3.- Interpretacion errénea

Asi mismo el Cédigo de Procedimiento Civil no da un concepto de esta especie de
infraccion; pero si lo hace el inc. 3) del art. 298 del Cod. Pdto. Pen. Sefialando ella que se da
cuando se infringen las leyes sustantivas por haber interpretado erréneamente sus preceptos.
Este criterio también ha sido aprovechado por la jurisprudencia civil antes citada. Sobre esta
base nos cumple sefialar, que la interpretacion errénea se refiere al error en el que incurre el
tribunal que dicta la resolucion recurrida sobre el pensamiento latente de la norma o sea la
“ratio le gis". Para ello el tribunal de casacion debe interpretar cada ley determinada de
manera uniforme en sus distintos fallos (ese es el fin de la jurisprudencia). Para realizar esa
interpretacion, el tribunal de casacion escudrifia la voluntad de/legislador y, toma en cuenta su
redaccion gramatical, asi como diversos elementos, tal el sistematico, porque una ley no
puede interpretarse aisladamente sino dentro del conjunto de leyes que regulan

ORTIZ, Mattos Pastor, "El Recurso de Casacion en Bolivia", Pags. 151 a 152, Sucre
Bolivia 1997

una materia determinada, porque ese conjunto, es un todo arménico que responde a
una idea general. Al investigar el espiritu de la ley, desde el punto de vista practico, debe
indagarse los motivos que determinaron su dictacion..."

Posteriormente el mismo autor2, nos indica: ".... Infundacion.- Se declara infundado el
recurso, con costas, cuando el juez o tribunal de casacién no encontrare haber sido violada la
ley o leyes acusadas en el recurso de nulidad (art.273 del Céd. Pdto. Civ.). En este articulo
nuestro Cddigo al mencionar "al no encontrarse la violacion de ley", se refiere a la in
fundacion del recurso de casacién en el fondo como expusimos en el Capitulo Xl al que nos
remitimos. Debemos anotar que corresponde también declarar infundado el recurso cuando
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no resultan ser evidentes los motivos de nulidad argiidos en el recurso de casacién en la
forma..."

Ingresando a resolver el caso concreto, se tiene que:

Con relacion al primer punto impugnado, el recurrente indica que con el demandante
se suscribieron tres contratos sujetos a la Ley General del Trabajo de un total de cinco,
ademas que no trabajé de forma consecutiva al haber interrupcién de seis dias.

Como se puede evidenciar y tal cual se indicd lineas arriba, esta supuesta infraccién
carece de fundamentacion ya que no explica qué, o como es que el Tribunal de Alzada ha
cometido alguna infraccion, limitandose a hacer un andlisis de una parte del auto recurrido,
sin establecer cual es la infraccion cometida.

Respecto del segundo punto, en el que indica, que el demandante no desempefio sus
funciones al amparo de lo establecido en el art. 59 numeral 3 de la Ley 2028, y quienes
ingresaron a trabajar posteriormente no gozan de los derechos emergentes de la ley, se tiene
que ademas de no contener una fundamentacion clara, del por qué no corresponde la
aplicacion del art. 59 inc. 3) de la Ley 2028, de la lectura del Auto de Vista impugnado se llega
a establecer en el CONSIDERANDO |Il en el acapite A los puntos a) y b) — ii, que el tribunal
de segunda instancia ha realizado una correcta interpretacion y aplicacion de la norma, ha
sido congruente entre lo peticionado y lo resuelto, no encontrando sustento alguno en el
punto expuesto como infraccién, mas ain si evidenciamos que el recurrente pretende hacer
valer la aplicacion de la Ley General del Trabajo (art. 16) en cuanto se refiere al despido del
trabajador, tal cual se establece en el cuarto fundamento de su recurso, por lo que ademas de
ser contradictorio, no se encuentra fundamento alguno para dar curso a su pedido.

El recurrente manifiesta, que no corresponde el pago de beneficios sociales a favor
del trabajador, a partir del 9 de octubre de 2000 hasta el 14 de enero de 2009, por haberse
suscrito contratos de trabajo, en base al art. 59 numeral 2 de la Ley 2028.

Como se tiene dicho lineas arriba, el recurso de casacién no se trata de una
instancia, puede ser recurso de casacién en el fondo, o de casacion propiamente dicho y
recurso de casacidn en la forma o de nulidad propiamente dicho, los que pueden ser
interpuestos juntos, en un mismo memorial, pero sefialando puntual y expresamente las
causales invocadas en cada uno de los efectos pretendidos y con la fundamentacion que
sustente dicha pretension de manera precisa y concreta, tomando en cuenta las causas que
motivan la casacion, ya sea en la forma, en el fondo o en ambos casos, no siendo suficiente
la simple cita de disposiciones legales, sino demostrar en qué consiste la infraccion que se
acusa.

El recurrente se encuentra obligado a examinar e impugnar todos y cada uno de los
fundamentos de la decision recurrida, demostrando en forma concreta y precisa, como, por
qué y en qué forma hubieran sido violadas; dicho de otra forma no indica cual es el vicio, por
el cual corresponde la nulidad del auto de vista. Lo que efectivamente en el presente caso no
ha ocurrido.

Manifesto que el demandante fue destituido por Resolucién de Sumario
Administrativo N° 02/2010 de 25 de febrero, por lo que en base de lo establecido por el art. 16
de la LGT, no le corresponde beneficio alguno, aspecto no tomado en cuenta por el Tribunal
recurrido.
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En este punto, es necesario aclarar que el empleador reconoce que el demandante
se encontraba bajo la tutela de la Ley General del Trabajo, al indicar que fue destituido y no le
corresponde beneficio social alguno, al amparo de lo establecido en el art. 16 de la norma
citada, lo cual es incoherente y contradictorio con los demas fundamentos de su recurso; sin
embargo, de la lectura del Auto de Vista impugnado, se tiene que el Tribunal de Segunda
Instancia, en el CONSIDERANDO Il al punto d), establece que no fue motivo de analisis en el
presente proceso; pues, se debera tomar en cuenta que en contra de esta fundamentacion
del Tribunal de Segunda Instancia, no existe alegato alguno por parte del recurrente.

De todo lo anteriormente expuesto, se tiene que la parte recurrente, no fundamenta
de manera coherente su recurso en los argumentos expuestos en los puntos antes referidos,
no siendo evidentes las supuestas infracciones cometidas por el tribunal de apelacion.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
gjercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 220.11 del Cédigo Procesal Civil, declara
INFUNDADO el recurso de casacion cursantes de fs. 123 a 125 vita., en consecuencia,
mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N° AV-SECCASA-12/2017 de 26 de enero. Sin
costas, en aplicacion del art. 39 de la Ley 1178.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

S ALURNACIONAL 5
; é,,d° )
f

Marco Antonio Machicado Beltran c/ Cooperativa de Teléfonos Automaticos Cotel
Ltda.
Pago de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, cursante de fs. 192 a 194, interpuesto por Pavel
Cossio Palenque, en representacion de la Cooperativa de Teléfonos Autométicos Cotel La
Paz Ltda., contra el Auto de Vista N° 065/2015 de 26 de agosto de 2016, cursante de fs. 176
a 177, pronunciado por la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso
social por pago de beneficios sociales, interpuesto por Marco Antonio Machicado Beltran
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contra la empresa en cuya representacion se recurre, el Auto N° 197/2017 de 12 de julio, que
concedid el recurso, cursante a fs. 197, el Auto N° 364/2017-A de 17 de agosto, que admitio
el recurso, los antecedentes del proceso v:

CONSIDERANDO I
|. Antecedentes del Proceso.
|.1. Sentencia.

Admitida la demanda y cumplidas las formalidades procesales, el Juez Quinto de
Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de La Paz, emiti6 la Sentencia N° 222/2014 de 20 de
octubre, cursante de fs. 159 a 163, declarando probada en parte la demanda de fs. 3 a 4,
modificada a fs. 7 de obrados, condenando la suma total de Bs. 9.804,83 por conceptos de
aguinaldo de navidad y vacacion.

|.2. Auto de Vista.

En grado de apelacién, la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, expidié el Auto de
Vista N° 065/2015 de 26 de agosto de 2016, cursante de fs. 176 a 177, CONFIRMANDO en
parte la sentencia apelada y condenando el pago de Bs. 9.627,43 por los mismos conceptos
establecidos en sentencia.

|.3. Motivos del recurso de casacion

Dentro el plazo previsto por ley, la entidad demandada, por intermedio de su
representante legal interpuso recurso de casacion, contra el referido Auto de Vista,
argumentando lo siguiente:

Violacion e interpretacion erronea de los arts. 16 de la Ley General del Trabajo y 9 de
su Decreto Reglamentario, por no haberse considerado, conforme a la prueba de descargo
que también acusa como no valorada, que la desvinculacion laboral y actos posteriores
fueron a consecuencia de la conducta del trabajador, quien al haber siniestrado una movilidad
de COTEL en horas de la madrugada y en lugar distante a su fuente laboral, causé dafio
econdmico a la empresa.

Petitorio.

El recurrente, solicita a este Tribunal, disponga la nulidad tanto de la sentencia como
del Auto de Vista y se declare improbada la demanda.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos.

Del contenido del recurso de apelacion formulado por la entidad demandada, los
Unicos puntos materia de impugnacion constituyeron los aguinaldos de las gestiones 2017 y
2018, cuyos montos habrian sido calculados erréneamente, concluyendo que, en definitiva,
correspondia condenarse un total de Bs.9634.56 y no asi lo establecido en sentencia.

De lo anterior, como primera conclusion, se tiene que la entidad demandada trae, en
casacion, un postulado nuevo que no fue sometido a juicio del Tribunal de Apelacién. Dicho
de otro modo, el recurrente no formuld apelacion sobre el item que ahora expone en su
recurso, aspecto que al tenor del art. 220-1-2 del Cddigo Procesal Civil lo constituye en
manifiestamente improcedente.
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Por otro lado, del contenido del Auto de Vista impugnado, se advierte que el Tribunal
de Apelacion al confirmar en parte la sentencia de primer grado, modificé el monto condenado
de Bs.9.804,83 a Bs.9.627,43, esto es, en una suma inferior a lo pretendido en su recurso de
apelacion, de tal modo que no sdlo se estimé favorablemente su recurso, sino que se le
beneficio con un monto inferior a lo expresamente pedido.

Por ultimo, los nuevos argumentos traidos por el recurrente, no tienen incidencia
alguna en el tema decidendi, a mérito que habiéndose condenado unicamente el pago de los
derechos al aguinaldo y la vacacién, no cabe discutir las causales de la desvinculacién
laboral, por tratarse de derechos adquiridos cuyo pago procede independientemente a cual
sea la causa del distracto.

Por lo expuesto, este Tribunal no encuentra evidente la infraccion legal acusada por
el recurrente, por lo tanto, el recurso deviene en infundado.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, con la atribucion conferida por los arts. 184.1 de la Constitucion
Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de
casacion de fojas 192 a 194 interpuesto por entidad demandada en contra el Auto de Vista N°
65/2015 de 26 de agosto, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contencioso y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz. Sea
con costas.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

Dionicia Calle Quispe ¢/ Ximena Maria Vilela Hinojosa
Pago de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, cursante de fs. 144 a 146, interpuesto por Ximena
Maria Vilela Hinojosa, contra el Auto de Vista N° 09/2017 de 13 de enero, cursante de fs. 141
a 142 vta., pronunciado por la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso
social por pago de beneficios sociales, interpuesto por Dionicia Calle Quispe contra la

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 123

recurrente, el Auto N° 167/2017 de 16 de junio, que concedid el recurso (fs. 151), el Auto N°
366/2017-A de 17 de agosto, que admitié el recurso, los antecedentes del proceso v:

CONSIDERANDO I
|. Antecedentes del Proceso.
|.1. Sentencia.

Admitida la demanda y agotados los tramites del proceso, el Juez Séptimo de Trabajo
y Seguridad Social de la ciudad de La Paz, emitié la Sentencia N° 124/2015 de 15 de mayo,
cursante de fs. 111 a 119, declarando probada en parte la demanda de fs. 2 a 3 de obrados,
condenando la suma total de Bs. 16.679,54 por conceptos de desahucio, indemnizacion,
aguinaldo de navidad y sueldos devengados.

|.2. Auto de Vista.

En grado de apelacion, la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, expidié el Auto de
Vista N° 09/2017 de 13 de enero, CONFIRMANDO la sentencia apelada.

1.3. Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, la demandada interpuso recurso de casacion, contra
el referido auto de vista, argumentando lo siguiente:

1.- Acusa que el tribunal de apelacion, respecto a la causal de retiro, de forma
contradictoria alude a la afirmacion efectuada de su parte s6lo en lo que respecta al tiempo de
servicios, para luego aplicar la regla prevista en la Ley 2450 y concluir sefialando que debid
existir una carta de preaviso.

Sobre lo anterior aclara que en su apelacién sobre el punto, alegd que con Dionicia
Calle existia un acuerdo verbal totalmente consensuado para que la misma retorne a su
fuente laboral el 20 de enero de 2014, hecho que no sucedio sino hasta el 27 de enero de
2014 y que, si bien la norma laboral establece como tiempo de vacaciones quince dias, no es
menos evidente que al existir un contrato verbal de trabajo, el acuerdo verbal celebrado entre
ambas partes para que pueda retornar a su fuente laboral surte efectos legales consiguientes,
aspecto que fue negado por el abogado de la demandante en la confesién provocada.

Agrega que, en la sentencia se afirma que la finalidad de las vacaciones es vital y que
nadie puede renunciar, que la parte empleadora esta obligada a otorgar y para ello se ampara
en el art. 33 del Reglamento de la Ley General del Trabajo, sin considerar que conforme a
dicha norma “...La vacacién anual no podra ser acumulada, SALVO ACUERDO MUTUO...”
(sic).

Que la posibilidad de que haya existido un retiro intempestivo no tiene asidero legal,
por lo que no corresponderia aplicar el desahucio ya que en ningun momento se puede tomar
como retiro intempestivo y menos advertir la existencia de mala fe al contratar los servicios de
otra empleada doméstica.

Que habiéndose ausentado la demandante por méas de seis dias correspondia aplicar
el art. 4 de la Ley 2450 ya que, conforme al acuerdo verbal tenia la obligacién de retornar en
otra fecha y que por esa su conducta se aplicé el art. 20 de la citada Ley 2450 de 9 de abril de
2003.
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2.- Acusa que en la sentencia se hace un célculo erroneo en cuanto al tiempo de
servicios al considerar como fecha de retiro el 27 de enero de 2014, sin tomar en cuenta que
la actora regres6 de su vacacion el 27, siendo que estaba consensuado para el 20 de enero,
estableciéndose una leve variacion con respecto al tiempo de servicios prestados.

Agrega que con relacion al pre aviso el tribunal de alzada refiere de manera ambigua
que no se habria cumplido con el art. 7 de la Ley 2450 y que no se habria producido prueba
de descargo, siendo que en el expediente cursa prueba documental, ademas de la confesion
provocada a la que fue deferida la demandante, las misma que fue absuelta por el abogado
con total mala fe negando a toda pregunta que se le formuld.

3.- Con relacion al aguinaldo y sueldos devengados, acusa vulneracion al principio de
verdad material ya que no se aplica el principio de congruencia y que ante tal circunstancia,
de manera reiterada solicitd que se actue con objetividad toda vez que en el caso presente no
se puede demostrar documentalmente el no pago de aguinaldo y menos de sueldos
adeudados; sino que la misma se halla sujeta a una respuesta verbal de afirmaciéon o
negacion y la respuesta siempre fue negativa.

Seguidamente formula el siguiente interrogante: “; Como es que una persona va a ser
uso de su vacacion sin que se le cancele su sueldo y aguinaldos y en un momento donde
existe le necesidad de contar con recursos para de esta manera pasar una navidad y un fin
de afio de forma tranquila?” (sic).

Agrega que los vocales de la Sala Social Segunda del Tribunal Departamental de
Justicia, debieron aplicar la sana critica, trayendo a colacion que en la liquidacion de
beneficios sociales elaborado por el Ministerio de Trabajo de fs. 45 de obrados, no se
establece tener obligacion pendiente respecto a derechos colaterales ya que no se cuenta
con prueba documental que demuestra lo contrario.

Petitorio.

Solicita a este Tribunal Suprema de Justicia, casar el auto de vista y declarar probada
en parte la demanda y dejar sin efecto el desahucio, aguinaldo 2013 y salario devengado,
modificar la fecha de retiro y mantener subsistente todo lo demas.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos.
1.- Sobre la causal de la desvinculacién laboral.-

Alega la recurrente que, sobre el periodo de la vacacién, arribaron a un acuerdo
verbal con la demandante en sentido que la misma tendria vigencia desde el 14 de enero de
2014 al 20 del mismo mes y afio, acuerdo que surtiria todos los efectos legales en tanto el
contrato de trabajo también fue verbal y, en cuyo marco, al haber retornado luego de aquel
plazo pactado verbalmente -el 27 de enero-, habria incurrido en inasistencia injustificada por
mas de seis dias, lo que constituiria causal para el no pago de beneficios sociales con arreglo
al art. 20 de la Ley 2450.

Sobre el particular, se debe precisar que en razon a la naturaleza de la relacion
laboral y el lugar que las partes ocupan en ella, tanto el legislador constituyente como el
legislador ordinario tuvieron el cuidado de establecer normas de proteccion en favor del
trabajador respecto del empleador a fin de evitar la explotacion laboral; normas que circundan
el principio protectivo o de proteccion laboral.
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En ese marco, debera convenirse que ninguna estipulacion legal en materia laboral
se encuentra pensada en perjuicio del trabajador, ya sea que se trate de la Ley General del
Trabajo, su Decreto Reglamentario o cualquier otra norma conexa. En tal rumbo, la
interpretacion que se haga de ellas, debera consultar también el principio protector; mas aun,
de anidar duda alguna en tales textos, correspondera al operador aplicar el principio in dubio
pro operario.

Con base en lo expuesto, no es dificil concluir que, el hecho de que la Ley reconozca
como valido el contrato verbal, no autoriza al empleador administrar la relacion laboral
también de manera verbal, mucho menos, como pretende la recurrente en el caso presente,
tener como valido un supuesto pacto verbal sobre el periodo de la vacacion concedida.

En el caso presente, no se tiene constancia real, mas alla de la simple afirmacion de
la recurrente, que se habria pactado la vacacién en un periodo inferior al que legalmente le
correspondia, por lo que, al existir duda sobre tal aspecto, correspondia interpretarse a favor
de la trabajadora, esto es, que su derecho a gozar de la vacacion alcanzaba hasta el 27 de
enero, ergo, la inexistencia de la alegada renuncia voluntaria o abandono de trabajo por mas
de seis dias.

Asimismo y habiéndose producido la desvinculacion laboral el 27 de enero de 2014,
el tiempo de servicios establecido en las instancias resulta correcto.

Consiguientemente, al haberse decidido en tal direccion por los de instancia, no se
advierte que hayan incurrido en infraccion legal alguna.

2.- Sobre el desahucio.-

Conforme se tiene establecido en las instancias y conforme a lo admitido por la
recurrente, antes del retorno de la vacacién que se encontraba gozando la trabajadora del
hogar, la empleadora contratd otros servicios en su lugar, oportunidad en la que segun lo
afirmado por la parte actora le habria referido que perdié su trabajo y se queje donde quiera.

En ese marco y toda vez que, conforme ya se tiene expuesto, en el caso no tiene
cabida la tesis del abandono de trabajo o renuncia voluntaria alegada por la recurrente, para
la desvinculacién laboral, correspondia darse cumplimiento a la prevision legal contenida en
el art. 7 de la Ley 2450, tal cual, con buen criterio, se establecié en las instancias. Aspecto
que, al no haberse dado cumplimiento, justo es que se condene el pago del desahucio.

3.- Sobre el aguinaldo y sueldos devengados.-

En principio corresponde establecer que, la interrogante traida como fundamento
recursivo referido al hecho de hacer uso de la vacacién sin que al trabajador se le cancele su
sueldo y aguinaldo, constituye un postulado en extremo subjetivo, por lo que no merece
mayor fundamentacion, mas aln si sobre tal aspecto no se acusa infraccién legal alguna.

En cuanto a la liquidacion de beneficios sociales elaborada por la Inspectoria del
Trabajo, se debe aclarar que el hecho de haberse omitido consignar esos otros derechos
colaterales en la misma, mal podria suponer que tales derechos no le asisten a la actora, mas
aun si se tiene presente que la jurisdiccion ordinaria activada con la presente causa, tiene la
tarea de precisamente establecer cuél el derecho que le corresponde a la demandante y, para
el caso de no existir prueba sobre tales hechos, corresponderd aplicarse la presuncion de
verdad sobre lo afirmado en la demanda en tanto no haya sido desvirtuado por la contraria.
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Por lo expuesto, éste Tribunal no encuentra evidente la infraccién legal acusada por
la recurrente, por lo tanto, el recurso deviene en infundado, en aplicacion del par. Il del art.
220 del Codigo Procesal Civil por permision remisiva del art. 252 del Cddigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, con la atribucién conferida por los arts. 184.1 de la Constitucion
Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de
casacion de fojas 144 a 146, interpuesto por Ximena Maria Vilela Hinojosa contra el Auto de
Vista N° 09/17 de 13 de enero, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contencioso y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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René Soliz Jiménez y otro ¢/ Empresa Bolivian Oil Service Ltda.
Pago de beneficios sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, cursante de fs. 81 a 87 vta., interpuesto por Wilfredo
Rivero Mendoza, en representacion de René Soliz Jiménez y Pedro Wilber Soliz Vaca, contra
el Auto de Vista N° 135/2017 de 23 de mayo, cursante a fs. 79 y vta., pronunciado por la Sala
Primera en Materia Social y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa
Cruz, dentro del proceso social por pago de beneficios sociales, interpuesto por René Soliz
Jiménez y Pedro Wilber Soliz Vaca contra la Empresa Bolivian Oil Service Ltda. (BOLSER
LTDA.), el Auto 132 de 1 de agosto de 2017, que concedio el recurso, cursante a fs. 91, el
Auto Supremo N° 367/2017-A de 18 de agosto, que admitio el recurso, los antecedentes del
proceso y:

CONSIDERANDO 1:
|. Antecedentes del Proceso.
1.1. Sentencia.
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Admitida la demanda por decreto de 14 de febrero de fs. 19 cumplidas las
formalidades procesales, el Juez Primero de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de
Santa Cruz, emitio la Sentencia N° 366 de 30 de octubre de 2015, cursante de fs. 43 a 44 y
vta., declarando probado el derecho demandado a fs. 15-17.

1.2. Auto de Vista.

En grado de apelacién, la Sala Primera en Materia Social y Seguridad Social del
Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, expidio el Auto de Vista N° 135 de 23 de
mayo de 2017, cursante a fs. 79 y vta., REVOCANDO la Sentencia apelada y declarando
IMPROBADA la demanda.

1.3. Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, los demandantes por intermedio de su representante
legal interpusieron recurso de casacion, contra el referido Auto de Vista, argumentando lo
siguiente:

1. Error de derecho en la interpretacion y valoracion de la prueba consistentes en
citaciones, informes y pre liquidacion de finiquito de la Jefatura Departamental del Trabajo y
declaracion testifical obrantes en el expediente que fueron desconocidos por el Tribunal de
apelacion sin justificativo ni motivo valido, violando su derecho al debido proceso.

2. El Tribunal de Apelacién desconocio los principios de proteccion al trabajador,
primacia de la realidad, inversion de la prueba y el principio in dubio pro operario.

Petitorio.

El recurrente, solicita a este Tribunal, se pronuncie casando el Auto de Vista y se
mantenga incdlume la Sentencia de primera instancia.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos.

En mérito al contenido del Auto de Vista, con caracter previo corresponde tener en
cuenta que el Tribunal de casacion en observancia de lo previsto por el art. 17.1 de la Ley del
Organo Judicial (LOJ) y 106 del CPC, tiene, respecto a los tribunales inferiores, la facultad de
revision de oficio para verificar si, en las causas sometidas a su conocimiento, los jueces y
tribunales observaron los plazos y leyes que rigen su tramitacién y, en su caso, disponer al
nulidad de oficio, en el marco de dos presupuestos: a) La Ley la califique expresamente; y, b)
Cuando un acto carezca de requisitos formales para alcanzar su fin o provoque indefension.

En ese contexto, el Tribunal revisara las actuaciones procesales que llegan a su
conocimiento, con el objeto de advertir si concurrieron irregularidades procesales en la
tramitacion de los procesos, imponiendo si el caso amerita, la sancién que corresponda o
determinar la nulidad de obrados, segun prevé la normativa antes sefialada, cuando el acto
omitido lesione la garantia constitucional del debido proceso y los principios anulatorios,
haciendo insubsanables las consecuencias materiales y juridicas del mismo.

En el marco anterior, se debe considerar también que la fundamentacion y motivacion
constituye un deber juridico consagrado constitucionalmente como uno de los elementos del
debido proceso, que se convierte en una garantia de legalidad procesal para proteger los
derechos y garantias fundamentales de las personas, mas aln si lo que se pretende es
modificar o revocar un fallo en apelacion o casacion, donde la motivacion o fundamentacion
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debera ser tal, que permita vislumbrar con claridad las razones de decision por las que anulo,
modificé o confirmé un fallo de instancia.

Esto implica que todo administrador de justicia a momento de resolver una
controversia sometida a su conocimiento, debe inexcusablemente exponer los hechos, los
razonamientos relacionados con el analisis y valoracién del acervo probatorio, realizar la
fundamentacion legal y citar las normas que sustentan la parte dispositiva de la misma.

De la revision del auto de vista impugnado con base en lo anteriormente expuesto, se
advierte que el Tribunal de Apelacion revocd la Sentencia de primer grado y declar6
improbada la demanda bajo el fundamento que las pruebas apodadas por los demandantes,
entre ellas la declaracion testifical de fs. 33, no es suficiente para determinar la existencia de
una relacion laboral, inicio y fin de la misma, causas de extincion y sueldo mensual.

De lo anterior no es dificil concluir que el Tribunal de Apelacion olvidé por completo
los mas basicos principios del derecho laboral, por cuanto no sélo que inaplico el principio de
inversién probatoria, sino que taché de insuficiente la prueba aportada por los demandantes.

Més aun, al declarar improbada la demanda, les neg6 los derechos reclamados, sin
exponer razones ni fundamentos que informen a los demandantes el por qué no les
corresponde el pago de la indemnizacion, aguinaldo, sueldos, vacacién y los demas
conceptos demandados.

Asimismo, al declarar improbada la demanda, beneficid al empleador que, a
diferencia de los trabajadores demandantes, no aport6 una sola prueba. Dicho de otro modo,
el empleador sali¢ airoso sin haber presentado prueba alguna que desvirtle la demanda, con
la complicidad de los miembros del Tribunal de Apelacién que preservaron sus derechos de
oficio, por cuanto con este inverosimil resultado quedaron exonerados de cualquier
responsabilidad.

Otro de los aspectos nefastos que subyace en el criterio expuesto por las autoridades
de alzada traduce el hecho que, en materia laboral, el empleador no tendré obligacién
siquiera de responder la demanda, mucho menos aportar prueba alguna para desvirtuar las
pretensiones de contrario y conseguir una sentencia favorable que lo exima de
responsabilidad alguna.

En definitiva, a decision del Tribunal de alzada, en criterio de este Tribunal, constituye
una grosera lesion al debido proceso en su vertiente de coherencia, pertinencia y
fundamentacién debida.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, con la atribucion conferida por los arts. 184.1 de la Constitucion
Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, ANULA el Auto de Vista N°
135/2017 de 23 de mayo, cursante a fs. 79 y vta., pronunciado por la Sala Primera en Materia
Social y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz y dispone
que dicho Tribunal expida nueva resolucién con la congruencia y pertinencia debida,
garantizando el debido proceso en su vertiente de fundamentacion y motivacién. Con
responsabilidad.

Se sanciona a los vocales suscriptores del Auto de Vista, con la suma de Bs. ...,

En cumplimiento del art. 17.1V de la LOJ, por Secretaria debera remitirse copia de la
presente resolucidn al Consejo de la Magistratura, teniendo presente que no corresponde
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iniciar ningun proceso disciplinario contra autoridad judicial, por las decisiones asumidas
dentro una determinada causa judicial.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Victor Hugo Fernandez Flores ¢/ Empresa “Artes y Decoraciones”
Pago de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién de fojas 170 a 171 y vuelta, interpuesto por Cristobal
Aliaga Laura contra el Auto de Vista N° 103/17 de 27 de abril, pronunciado por la Sala Social,
Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, dentro del proceso social de pago de beneficios sociales, seguido por
Victor Hugo Fernandez Flores, contra la Empresa “ARTES Y DECORACIONES” de propiedad
de Cristobal Aliaga Laura, el Auto N° 183/2017 de 10 de julio que concedio el recurso, el Auto
N° 346/2017-A de 10 de agosto que admitié el recurso, los antecedentes del proceso y

CONSIDERANDO 1I:
|.- Antecedentes del proceso
I.1.- Sentencia

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza Cuarto de Trabajo y Seguridad Social del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitié la Sentencia N° 090/2016 de 1 de julio
(fojas 77 a 84), declarando PROBADA EN PARTE la demanda, de fojas 10 a 15, 18 a 20, 21

22, de obrados.

Desahucio Bs 7.200.00
Indemnizacion: 11 meses Bs 157.80

24 dias Bs 2.357.80
Aguinaldo duodécimas/2015 y Esfuerzo por Bolivia Bs 3.652.60
Sueldos devengados septiembre/2015 Bs 1.200.00
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Retroactivo D.S. N° 2346 Bs 1.838.23
Sub total Bs 16.248.63
Multa 30% Bs 4.874.58
Total a cancelar Bs 21.123.21

|.2.- Auto de Vista.

Deducido recurso de apelacion, la Sala Social, Administrativa, Contencioso y
Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
mediante Auto de Vista N° 103/17 de 27 de abil (fojas 166 a 167), CONFIRMA la Sentencia
N° 090/2016 de 1 de julio.

|.3.- Recurso de Casacion

Contra el referido Auto de Vista, Cristébal Aliaga Laura interpuso recurso de
casacion, expresando lo siguiente:

1.3.1.- Acusa violacion del art. 12 de la Ley General del Trabajo, por no haberse
valorado la prueba original de fs. 56 en la que alega haber probado que el demandante
ingreso a trabajar el 7 de noviembre de 2014, recibiendo su primer sueldo quincenal el 22 de
noviembre del mismo afio y que se retird voluntariamente el 3 de octubre de 2015, aspecto
que, alega, hubiese sido probado también con las pruebas testificales de descargo en los que
se establece que el demandante se retir6 en dicha fecha.

1.3.2.- Violacion del art. 16-f) de la Ley General del Trabajo sobre la causal del retiro,
al haber concluido que el mismo fue forzoso e intempestivo, sin considerar que conforme a la
confesion provocada del actor éste se sintio despedido al habérsele pedido que haga un
trabajo de albafiileria, mas no fue despedido. Agrega que ese aspecto también se encontraria
probado por los testigos de descargo, quienes sefialaron que el trabajador se retird
voluntariamente.

1.3.3.- Sobre el pago de sueldos devengados, alega que la Juez de primera instancia
reconocio que hasta el sabado 3 de octubre se le adeudaba Bs. 2.000, de los cuales se le
adelant6 Bs. 1.400, quedando un saldo deudor de Bs. 600; aspecto corroborado por los
testigos de descargo.

1.3.1.d. Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia, CASE el Auto
de Vista N° 103/2017 y establezca un tiempo de servicios de 10 meses y 24 dias, el retiro
voluntario del trabajador y el adeudo de tnicamente la suma de Bs. 600.

CONSIDERANDO II:
Il. I.- Fundamentos juridicos del fallo

Sobre la acusada violacion del art. 12 de la Ley General del Trabajo y el tiempo de
Sservicios.-

Como bien se establece en Sentencia y en el Auto de Vista que ahora se impugna, la
literal de fs. 56 no certifica la fecha de ingreso ni la fecha de la desvinculacién laboral del
actor por cuanto en ella sélo se tienen anotados, con la firma del trabajador, los pagos a
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cuenta de sueldos; aspecto que no puede considerarse como suficiente para acreditar el
tiempo de servicios.

En efecto, si se tiene en cuenta que el trabajador denuncié en su demanda que por
las dos primeras quincenas se le hizo firmar en otro cuaderno y que ingresé el 10 de octubre
de 2014 a raiz de una publicacion en el periédico, le correspondia al demandado desvirtuar
tal aspecto; hecho que no acontecio en autos.

Consiguientemente, el Tribunal de apelacién al confirmar la Sentencia sobre éste
item obré con total sindéresis juridica, sin incurrir en la violacién legal acusada por el
recurrente.

Sobre la causal de la desvinculacion laboral.-

Del tenor del memorial de casacion, se advierte que el demandado a efectos de
respaldar su versién en sentido que el trabajador no fue despedido, sino que se sintio
despedido, realiza una cita parcial de la confesidén provocada rendida por aquél, lo que
independientemente a constituir una conducta poco ética, distorsiona la verdad de los hechos.

De la lectura del acta que contiene la deposiciéon del demandante en la via de
confesion provocada, se advierte que en el mismo se tiene anotado:

“...me dijo ya no hay trabajo lo vamos a suspender todo, témalo como viene, si no
entiendes te dije ya no hay trabajo...”.

Tomando en cuenta tal afirmacién, resulta légico que el trabajador se sienta
despedido, por cuanto otra interpretacion no es posible en el marco de la logica y de la razén.

En cuanto a los testigos de descargo, se advierte que uno solo de ellos asevera que
el trabajador se retird voluntariamente; el otro testigo, conforme lo tiene citado el recurrente,
sefald que “se despidié cobrando su sueldo”.

En mérito a lo anterior, mal podria atribuirse suficiente valor fundante a las
declaraciones testificales de descargo, en cuyo caso, existiendo versiones contradictorias,
corresponde interpretarse bajo las reglas del in dubio pro operario, esto es, en favor del
trabajador.

Consiguientemente, el Tribunal de Apelacion al establecer que las causales de la
desvinculacion laboral no fueron desvirtuadas por el demandado, no incurrié en infraccion
legal alguna.

Sobre el pago de los sueldos devengados.-

De la revision de la literal de fs. 25, se advierte que el deposito por la suma de Bs.
600 fue realizada por el demandante Victor Hugo Fernandez Flores, por lo que la conclusién
del Tribunal de Apelacion en sentido que la misma no constituye suficiente para probar el
pago alegado por el demandado lo hizo sobre la base de lo certificado expresamente en la
citada prueba, sin incurrir en infraccion legal alguna.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, con la atribucién conferida por los arts. 184.1 de la Constitucion
Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de
casacion de fojas 170 a 171 y vuelta, interpuesto por Cristébal Aliaga Laura contra el Auto de
Vista N° 103/17 de 27 de abril, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contencioso y
Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz.
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Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Delina Montesinos Farfan c/ Ignacio Marcelo Ralde
Cobro de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion, interpuesto por Marco Antonio Dick, en el fondo
de fs. 142 y vta. y el de Delina Montesinos Farfan, en el fondo y en la forma de fs. 151 a 153,
contra el Auto de Vista N° 64/2016 de 12 de mayo de 2016, cursante de fs. 135 a 136 vta.,
pronunciado por la Sala Social y Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de
Justicia de La Paz, dentro del proceso laboral de cobro de beneficios sociales, seguido por
Delina Montesinos Farfan contra Ignacio Marcelo Ralde, respuesta de contrario de fs. 155 y
vta., el Auto de fs. 156, que concedié ambos recursos, Auto de Admision N° 79/2017-A de fs.
162 y vta. los antecedentes del proceso y

CONSIDERANDO I:
I. 1. Antecedentes del proceso
I.1.1 Sentencia

Tramitado el proceso de referencia, la Juez de Partido 4to. de Trabajo y Seguridad
Social de La Paz, emiti6 la Sentencia N° 017/2015 de 6 de marzo de 2015 cursante de fs. 112
a 115, declarando probada en parte la demanda cursante de fs. 17 a 18, ordenando el pago
de beneficios sociales, por la suma de Bs. 9.279,94 -

|.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacion interpuesta por Delina Montesinos Farfan y de Marco Antonio
Dick, de fs. 121 a 122 y de fs. 123 y vta., la Sala Social y Administrativa Tercera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista N° 64/2016 de 12 de mayo de
2016, cursante de fs. 135 a 136 vta., confirmé la Sentencia N° 017/2015 de 6 de marzo de
2015, de fs. 112 a 115 de obrados, sin costas.

|.2 Motivos de los recursos de casacion
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El referido Auto de Vista, motivd a la parte demandada, por medio de su
representante legal, Marco Antonio Dick a interponer el recurso de casacion en el fondo de fs.
142 y vta., y a la parte demandante Delina Montesinos Farfan, interponer el recurso de
casacion en el fondo y en la forma, de fs. 151 a 153, manifestando, en sintesis:

Recurso de casacion del demandado Ignacio Marcelo Ralde.

Argumentd con relacion al despido intempestivo, que la juez A quo establecié no
demostrado el retiro voluntario de la demandante, al no solicitar inspeccion ocular, ni
presentar testigo de los trabajadores que sufrieron el altercado, sin tener presente el art. 171
del CPT, y tampoco se valoré la inasistencia de la actora a la confesion provocada de
descargo, demostrando su desinterés en su demanda y debi6 aplicarse el art. 166 del CPT.

Pidi6 que se repare el agravio sufrido en el fondo, casando totalmente el Auto de
Vista recurrido, declarando improbada la demanda de pago de beneficios sociales.

Recurso de casacion de la demandante Delina Montesinos Farfan.
Recurso de casacion en la forma.

Alegd que el proceso se desarrolld con vicios de nulidad, no susceptibles de
convalidacion, habiendo presentado en tiempo habil y oportuno prueba de cargo, consistente
en solitud de oficiar a ciertas instituciones, para que certifiquen sobre el caso, a lo que no
existid pronunciamiento, no habiendo obtenido las mismas, dejandola en indefension, al no
viabilizar los oficios y las certificaciones solicitadas.

Expres6 que oportunamente presentd justificacion por su inasistencia a la audiencia
convocada, que no fue considerado, dejandola en indefension en su calidad de demandante,
violando el debido proceso.

Recurso de casacion en el fondo

Que al momento de la consideracién del sueldo promedio, no se tomé en cuenta que
se inici6 el contrato por la suma de Bs. 1.300, por un periodo de 9 horas y 30 minutos, con un
sueldo menor al minimo nacional, debiendo haber contemplado en la liquidacién el sueldo
minimo nacional que corresponde, méas horas extras de trabajo de una hora y media y que se
debi6 consignar en la liquidacién como horas extras en horario nocturno, ademas de sabados
y domingos, aplicacion de las normas legales que no hizo el juez, y el Tribunal de Alzada
tampoco valor6 de esta manera.

Ademas que se obvié pronunciarse al no pago del incremento salarial decretado en la
gestion 2013 de manera retroactiva, asi como al pago o cancelacion del ultimo salario
devengado.

Concluy6 solicitando case el auto de vista recurrido y declarando la nulidad de
obrados hasta el vicio mas antiguo de fs. 99 de obrados.

1.3 Respuesta al recurso de casacion de la parte demandante

Luego de su legal notificacion la parte demandada dio respuesta al memorial de
recurso de casacion de la demandante, alegando que carece de fundamento legal, al no
mencionar cuél el agravio sufrido, no habiendo reclamado oportunamente sobre las
irregularidades que representa, pretendiendo subsanarlo en el recurso de casacion, debiendo
tenerse presente el art. 271 parag. Il del CPC, pidiendo se declare infundado el recurso de
casacion.
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CONSIDERANDO II:
1.1 Fundamentos juridicos del fallo

Previo a la consideracién de lo fundamentado por los recurrentes, se debe observar
que el recurso de casacion o nulidad, es un medio extraordinario de impugnacion, que se
asemeja a un juicio de puro derecho, mediante el cual se impugna la correcta aplicacion al
caso concreto de normas sustantivas o la idonea interpretacion y aplicacion de los
procedimientos previstos en las normas adjetivas, via casacién en el fondo o en la forma,
segun corresponda; que en el caso concreto y previa revision del mismo.

Con relacién al recurso de casacién del demandado Ignacio Marcelo Ralde.

En cuanto al argumento relativo al despido intempestivo, conforme a lo determinado
por la Juez A quo de no tener demostrado el retiro voluntario de la demandante por no
solicitar inspeccion ocular, ni presentar testigo de los trabajadores que sufrieron el altercado,
sin tener presente el art. 171 del CPT, y tampoco se valoré la inasistencia de la actora a la
confesion provocada de descargo, demostrando su desinterés en su demanda y debio
aplicarse el art. 166 del CPT.

Al respecto, se deja en claro que en materia laboral rige el principio de la inversion de
la prueba y la libre apreciacion conjunta de la prueba que se produce durante la tramitacion
del proceso, conforme lo establece tanto el art. 48.11 de la CPE, art. 3 inciso h), 66 y 150 del
CPT, que determinan que la carga de la prueba le corresponde al empleador, quien debe
desvirtuar los fundamentos de la accion, esto sin perjuicio que el actor aporte las pruebas que
crea conveniente; consiguientemente se evidencia que la juez realizé la valoracion conjunta
de toda la prueba producida en el proceso, en especial la de descargo, la que no resultd
suficiente para desvirtuar las pretensiones de la demandante; de donde resulta irrelevante lo
representado ahora por la parte recurrente, que de las pruebas mencionadas por la juez, no
presentadas de su parte, estas no incidirian de manera significativa en la decisién adoptada,
por la prevision de lo dispuesto en el art. 171 del CPT, tratandose de prueba testifical, maxime
si se tratan de tachas relativas, que de acuerdo al caso si correspondiere, el juzgador puede
tomar en cuenta las declaraciones; asimismo con relacién a la confesion probada de la parte
demandante, a la que fue deferida, se evidencia que si fue considerada y valorada por la
juzgadora, conforme a la facultad prevista en el art. 158 del CPT, no evidenciandose ningln
error de hecho o derecho al momento de la valoracion y apreciacion de la prueba, conforme lo
representa la parte recurrente.

Respecto al recurso de casacion de la parte demandante Delina Montesinos Farfan.
Con relacion al recurso de casacion en la forma.

Alegando que el proceso se desarrolld con vicios de nulidad, no susceptibles de
convalidacién, habiendo presentado en tiempo habil y oportuno prueba de cargo, consistente
en solitud de oficiar a ciertas instituciones, para que certifiquen sobre el caso, a lo que no
existié pronunciamiento, no habiendo obtenido las mismas, dejandola en indefensién, al no
viabilizar los oficios y las certificaciones solicitadas.

Argumentando que oportunamente presenté justificacién a la inasistencia a la
audiencia de confesion provocada del demandado, que no fue considerado, dejandola en
indefension en su calidad de demandante, violando el debido proceso.
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Sobre este punto, se debe dejar en claro que conforme a lo considerado y resuelto en
el Auto de Vista recurrido, se evidencia que al ofrecimiento de prueba, la juzgadora se
pronuncié expresamente, lo que fue puesto a conocimiento de la parte demandante; ahora
bien en cuanto a la no produccién misma de los oficios autorizados por la Juez, correspondio
a su actividad negligente de la actora, durante el desarrollo del periodo de prueba, tomando
en cuenta ademas que conforme a la previsién de los arts. 3 numeral h), 66 y 150 del CPT, la
carga de la prueba en materia laboral, le corresponde al empleador, sin perjuicio que en este
caso la demandante, pueda ofrecer las pruebas que estime conveniente; tomando en cuenta
ademas que hasta la clausura del periodo de prueba, no se represent6 sobre este punto, o de
manera oportuna que se haya impugnado lo dispuesto a dicho ofrecimiento.

Respecto a la indefension representada por la demandante, de una justificacion a la
inasistencia a la audiencia de confesion provocada del demandado, alegando indefension, por
falta de pronunciamiento a ello; evidenciandose que la juez si, se pronuncié a estos, mediante
providencias de fs. 109 vta. y 110 vta., las que no merecieron impugnacién alguna, siendo
que se ratificaron a lo resuelto en la audiencia, conforme al contenido en el acta de fs. 104,
que dispuso pasen obrados para sentencia, el cual fue de conocimiento de la parte
demandante; y si bien se consignan los actuados con posterioridad a lo providenciado a fs.
105, su data es de fecha anterior, siendo solo un error en el orden del cual consta en el
expediente, por lo que no se evidencia ninguna indefension que representa la parte
demandante, cumpliéndose a cabalidad lo establecido en el art. 56 del CPT, respecto al
impulso y direccién del proceso: “El impulso y la direccion del proceso corresponde al Juez y
al Tribunal, quienes cuidaran de su rapida tramitacion, sin perjuicio del derecho de defensa de
las partes.

Promovido el proceso, el Juez adoptara las medidas tendientes a evitar su
paralizacion salvo que la ley disponga que ello corresponde a la parte.”

Respecto al recurso de casacion en el fondo.

Con relacién al sueldo promedio establecido, no se consideré que se inicié el contrato
por la suma de Bs. 1.300, por un periodo de 9 horas y 30 minutos, con un sueldo menor al
minimo nacional, debiendo haber contemplado en la liquidacion el sueldo minimo nacional
que corresponde, mas horas extras de trabajo de una hora y media y que se debid consignar
en la liquidacién como horas extras en horario nocturno, ademas de sabados y domingos,
aplicacién de las normas legales que no hizo el juez, y el Tribunal de Alzada tampoco valord
de esta manera.

Ademas que obvid pronunciarse sobre el no pago del incremento salarial decretado
en la gestion 2013 de manera retroactiva, asi como al pago o cancelacion del ultimo salario
devengado.

En cuanto al primer punto del recurso de casacion en el fondo, se establece,
conforme a lo considerado en el Auto de Vista recurrido, que conforme a los términos de la
demanda, la propia parte demandante es quien establece cual es el sueldo promedio, base la
liquidacién para los beneficios sociales, que ascienden a Bs. 1.900, conforme a una pre
liquidacion realizada en las instancias administrativas del Ministerio del Trabajo, que consta a
fs. 1 de obrados, asi como a la relativo a las horas extras, de acuerdo a la consideracion
realizada por la juez a fs. 114, en cuanto al sueldo promedio indemnizable, en observancia
estricta del art. 19 de la LGT: “El célculo de la indemnizacion se haré tomando en cuenta el
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término medio de los sueldos o salarios de los tres ultimos meses.”; no observandose ninguna
infraccion de norma sustantiva alguna, conforme lo representa la recurrente.

En cuanto a que no se pronuncié al no pago del incremento salarial decretado en la
gestion 2013 de manera retroactiva, asi como al pago o cancelacién del ultimo salario
devengado.

Con relacién a este punto especifico recurrido, se evidencia que en la demanda no se
menciona esta pretension del incremento salarial de la gestion 2013, por lo que mal podia
pronunciarse, inicialmente la juzgadora, y consiguientemente el Tribunal Ad quem, por lo que
resulta correcta la consideracion y decision del Tribunal de Apelacion, al no pronunciarse de
manera favorable sobre este punto.

En lo que corresponde a la representacion del no pago o cancelacion del Ultimo
salario devengado, en el recurso de apelacion solo se hace mencidn sobre este punto, en el
numeral 5 del recurso a fs. 121 vta. y de manera similar en el recurso de casacion, solamente
refiere que el Tribunal no se pronuncié sobre el pago o cancelacién del dltimo salario, sin
cumplir a cabalidad con la técnica recursiva que corresponde al tratarse de un recurso de
casacion en el fondo, debe identificar cual la norma sustantiva que se haya infringido o
interpretado de manera erronea, por lo que no corresponde entrar a su consideracion.

No mereciendo mayor consideracion legal sobre los argumentos del recurso en el
fondo, de acuerdo a los fundamentos expuestos, se concluye que el auto de vista objeto del
recurso de casacion, se ajusta a las normas legales en vigencia y no se observa violacion a
norma adjetiva o sustantiva alguna, correspondiendo resolver ambos recursos de acuerdo al
art. 220 Parag. Il del Cddigo Procesal Civil, aplicable por la permision del articulo 252 del
Cadigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1. 1 de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADOS ambos recursos de casacion, el de fs.
142 y vta. interpuesto por la parte demandada, y el de fs. 151 a 153 interpuesto por la
demandante.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Kattya Ninoshka Pacheco Duran c/ Servicio Departamental de Caminos de
Chuquisaca
Laboral
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 168 a 169 vta., interpuesto por
Grover Urquizo Paco, en representacion legal del Servicio Departamental de Caminos
SEDCAM, contra el Auto de Vista N° 351/2017, de 19 de junio de 2017 de fs. 154 a 157,
pronunciado por la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso laboral, seguido por
Kattya Ninoshka Pacheco Durén, contra el Servicio Departamental de Caminos de
Chuquisaca SEDCAM-CHUQUISACA, el auto de fs. 184, que concedio el recurso, el Auto de
Admisién N° 341/2017-A de fs. 189 y vta., los antecedentes del proceso y

CONSIDERANDO I:
I. 1. Antecedentes del proceso
1.1.1 Sentencia

Tramitado el proceso de referencia, la Juez Primero del Trabajo y Seguridad Social
Administrativo Coactivo Fiscal y Tributario del Tribunal Departamental de Justicia de
Chuquisaca, emiti6 la Sentencia N° 072/2016 de 18 de noviembre de 2016 de fs. 131 a 134
vta., declarando probada la demanda de fs. 62 a 66, disponiendo la reincorporacion de la
demandante y el pago de sus salarios devengados, asi como la convertibilidad de los
contratos a plazo fijo a contrato por tiempo indefinido.

1.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacién deducida por los representantes del Servicio Departamental
de Caminos SEDCAM-CHUQUISACA, cursante de fs. 137 a 140, la Sala Social
Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa de Chuquisaca, mediante Auto de
Vista N° 351/17 de 19 de junio de 2017 de fs. 154 a 157, confirmo la Sentencia N° 072/2016
de 18 de noviembre de 2016 de fs. 131 a 134 vta.

|.2 Motivos del recurso de casacion

El referido auto de vista, motivé al Servicio Departamental de Caminos SEDCAM-
CHUQUISACA a interponer el recurso de casacion en el fondo de fs. 168 a 169 vta.,
manifestando en sintesis:

Que el Auto de Vista recurrido, realiza una errénea comprension e indebida aplicacion
del art. 2 del Decreto Ley N° 16187, tratdndose de siete contratos sucesivos, sin tomar en
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cuenta que entre el contrato a plazo fijo 322/2014 y el 062/2015 existen diez meses y 24 dias
de desvinculacion laboral sin establecer la base legal, para determinar la existencia de
continuidad, dado que el primer contrato se realiza con fuente de financiamiento de programa
mantenimiento vial, contratandose como auxiliar, cumpliendo funciones no para tareas
cotidianas de la institucion, y con relacion al segundo contrato, existe un lapso de diez meses
y 24 dias, contratando a la demandante, pero con ofros recursos econdmicos, con el
programa de mantenimiento vial convenio ABC con presupuesto fijo y por cierto tiempo, para
prestar servicios como secretaria B, no pertenecié a funcionarios de planta o con item,
realizando una equivocada aplicacion al sefialar que existen elementos que denotan que las
funciones encargadas a la demandante fueron propias de la entidad; vulnerando los intereses
del Estado, cuando se determina el pago de salarios devengados, hasta el dia de su
reincorporacion sin que haya prestado servicios, al haber concluido la relacion laboral en
cumplimiento del contrato, toda vez que nunca se la despidid.

|.2.1 Petitorio

Concluyé solicitando se dicte resolucion casando el auto de vista recurrido y en el
fondo se declare improbada la demanda social en todas sus partes.

CONSIDERANDO II:
[1.1 Fundamentos juridicos del fallo

En el caso objeto de examen, respecto al Unico punto recurrido, alegando indebida
aplicacion del art. 2 del Decreto Ley N° 16187, al haber existido entre los contratos a plazo fijo
322/12014 y el 062/2015, una discontinuidad de diez meses y 24 dias de desvinculacion
laboral, ademas que la fuente de financiamiento del primero es diferente al segundo,
cumpliendo funciones no cotidianas de la empresa, por lo que equivocamente aplican la
norma citada, sefialando que existen elementos que denotan que las funciones fueron propias
de la entidad, vulnerando asi los intereses del Estado, determinando el pago de salarios
devengados, sin que haya prestado servicios, ni haya sido despedida, concluyendo la relacién
laboral en cumplimiento al contrato a plazo fijo.

Sobre este punto recurrido, se debe considerar lo establecido en la norma especifica
que regula sobre los contratos a plazo fijo e indefinido, conforme a la prevision del D.L N°
16187 de 16 de febrero de 1979:

Art. 1. El contrato de trabajo puede celebrarse en forma oral o escrita, por tiempo
indefinido, a plazo fijo, por temporada, por realizacion de obra o servicio, condicional o
eventual. A falta de estipulacién escrita, se presume que el contrato es por tiempo indefinido
salvo prueba en contrario.

Art. 2. No estan permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo, tampoco estan
permitidos contratos a plazo fijo en tareas permanentes de la empresa. En caso de
evidenciarse la infraccion de estas prohibiciones por el empleador, se dispondra que el
contrato a plazo fijo se convierta en contrato de tiempo indefinido”

En esa interpretacion legal, se evidencia como antecedente al caso de autos,
conforme a los contratos a plazo fijo adjuntos, de fs. 1 a 13 de obrados, que existieron siete
contratos con la demandante, donde a partir de la gestion 2009, se contrata a Kattya
Ninoshka Pacheco Durén, hasta la gestion 2015, con algunos cortes de dias o mes,
existiendo un corte de diez meses y 24 dias, de la gestion 2013 a la 2014, pero después de
cinco contratos anteriores, alin sean a plazo fijo, conforme a la norma citada del art. 2 del D.L
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N° 16187 de 16 de febrero de 1979; incumpliendo la prohibicién de la suscripcion de mas de
dos contratos a plazo fijo, por lo que pierde relevancia lo argumentado por la parte recurrente,
de la existencia de discontinuidad de diez meses, a partir del sexto contrato suscrito, al
haberse convertido la relacion laboral en tiempo indefinido, a partir de la segunda
contratacion, cuando no existié discontinuidad, todos referidos a las funciones de Secretaria
“B” y para el programa de mantenimiento vial.

Respecto a la existencia de una contratacién de un cargo diferente, como Aukxiliar
durante parte de la gestion 2014, para posteriormente, contratarla al cargo inicial de
Secretaria B, del Programa de Mantenimiento Vial del SEDCAM, por la gestién 2015,
evidencia la existencia de los elementos que demuestran, que las funciones encargadas a la
demandante fueron propias de la entidad, asi como las caracteristicas de permanencia en la
referida entidad, y que justamente se concluye en el Auto de Vista recurrido, que estos
contratos a plazo fijo sucesivos, pretendian encubrir una relacién laboral a plazo indefinido,
esto en la interpretacion protectora y de favorabilidad prevista en el art. 48 parag. I, [ y Il de
la CPE que establece:

“|. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio.

Il. Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion
de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral, de no discriminacién y de
inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.

lll. Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a
burlar sus efectos”

Bajo estas premisas, se concluye que el auto de vista objeto del recurso de casacion,
se ajusta a las normas legales en vigencia, no se observa violacion a norma legal alguna,
correspondiendo resolver el mismo de acuerdo a lo previsto en el art. 220. Il del Codigo
Procesal Civil, por permision del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs.
168 a 169 de obrados, interpuesto por el representante del Servicio Departamental de
Caminos SEDCAM-CHUQUISACA.

Sin costas, en aplicacion del art. 39 de la Ley 1178.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Rolando Cristian Aceituno Zarate c/ Empresa Constructora “Caballero”
Cobro de beneficios sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 148 a 153 interpuesto por Jose
Caballero Barrionuevo en representacion legal de la Empresa Constructora “Caballero”,
contra el Auto de Vista N° 355/2017 del 19 de junio de 2017, de fs. 134 a 138, emitido por la
Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contencioso Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso social por cobro de beneficios
sociales seguido por Rolando Cristian Aceituno Zarate contra la empresa recurrente, el Auto
de 25 de julio de fs. 159 que concedi6 el recurso, el auto de admisién de fs. 164 vta., los
antecedentes procesales y:

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO
. 1. Sentencia

Que tramitado el proceso laboral, la Juez de Trabajo y Seguridad Social de la Ciudad
de Sucre, Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, emiti6 la Sentencia 139/2016 de
17 de noviembre (fs. 66 a 69), declarando probada en parte la demanda de fs. 3 a 6 vta.,
debiendo la empresa demandada cancelar por concepto de pago de beneficios sociales de
desahucio e indeminizacion, vacacion, aguinaldo, segundo aguinaldo y sueldos devengados
el monto de Bs. 40.864,47 sobre la base de un promedio salarial de Bs. 4.123.- y un tiempo
de servicios de 1 afios, 4 meses y 3 dias.

|.2.- Auto de Vista

En grado de apelacion, por auto de Vista N° 355/2017 de 19 de junio (fs. 134 a 138),
la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, confirmé en parte la Sentencia apelada, con la
modificacion del tiempo de servicios a 1 afio, 4 meses y 4 dias y sueldo promedio
indeminizable de Bs. 4.123,00.

Debiendo pagarse al actor la suma de (CUARENTA MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y TRES 0082/100 BOLIVIANOS) y en lo demas manteniéndose incdlume lo dispuesto en la
Sentencia.

Que, del referido auto de Vista, José Caballero Barrionuevo en representacion legal
de la Empresa Constructora “CABALLERQ”, interpuso recurso de casacion, en el que expresa
lo que a continuacion en sintesis se sefiala:

[l.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 141

Manifiestan que demostraron de manera transparente en la tramitacion del proceso
que el demandante Cristian Aceituno Zarate desempefio funciones de Topdgrafo en la
Empresa desde el 27 de agosto de 2014 hasta el 31 de diciembre del 2015, asimismo se
demostro6 en la prueba documental ofrecida y producida que el mismo no trabajé de manera
ininterrumpida todos los meses, hechos demostrados a través de las papeletas de pago de
sueldos que cursan en el expediente, documentos que se encuentran firmados por el
trabajador y que analizados integralmente acreditan la cantidad de dias trabajados y
cancelados en cada mes y por ende comprueban la verdadera antigliedad del trabajador en la
empresa, sin embargo el Tribunal ha prescindido de la apreciacién coherente de la prueba:
Expresando la empresa que desconoce la relacion laboral con el trabajador, sino la
cuantificacién correcta de los derechos que le asisten al actor por interpretacion erronea de la
norma y por error de hecho en los elementos probatorios que han sido introducidos al proceso
respetando el debido proceso y procedimiento.

Manifestando que no se puede otorgar un derecho de pago de salario a una persona
por dia no trabajado, pues ese dia no puede generar un derecho social de lo contrario se
estaria estableciendo un precedente jurisprudencial a futuro muy funesto para todo empleador
o institucién, vulnerando de esta manera mi derecho al debido proceso en su vertiente en la
fundamentacion probatoria, derecho tutelado por el art. 115 Parag. |, Il y 116 parga. | y Il de la
C.P.E. concordante con el art. 3y 30 de la Ley N° 025 y art. 1 del Codigo Procesal Civil.

SALARIO PROMEDIO TRES ULTIMOS MESES.-

Expreso el recurrente que demandante no desempefio sus funciones los dias
laborales todos los meses, siendo que el mismo sufrié descuentos por los dias no trabajados
quedando plenamente demostrado en las papeletas de trabajo presentadas al Tribunal al
momento de la presentacién de la excepcion perentoria de pago, cabe recalcar que las
funciones de topografos en todo proyecto de construccion se realiza a requerimiento, es decir
que su labor no es permanente, pues el trabajo topografico se requiere al principio de la obra
para replantear la linea eléctrica y posteriormente cuando se concluyen los trabajos de la
linea para realizar los planos As. built, es decir, que el trabajador gozo de dias libres de
manera consensuada y otros meses se ausentd sin la justificacion debida tal como se
demuestra en las papeletas de pago.

Indicd que el sueldo promedio que debid calcularse es de 3.939,76, pues estos
saldos son corroborados por el propio finiquito a este trabajador, donde consta su letra y su
firma, el libro de registro de asistencia presentado ante el Juez de primera instancia, por lo
que el Tribunal de alzada al emitir el auto de Vista N°. 355/2017 de 19 de junio de 2017,
pruebas que no fueron valoradas por el juez al momento de dictar la sentencia y obviadas por
el Ad-quen al momento de dictar el auto de vista.

INDEMINIZACION POR ANTIGUEDAD:

Sefalo que se cancel6 al Sefior CRISTIAN ACEITUNO este concepto tal cual lo
acredita el finiquito firmado 5 de enero de 2016, en dicho documento se registra la fecha de
ingreso y retiro de la Empresa Constructora Caballero, su antigliedad, el sueldo que le
corresponderia por los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2015 el pago de
vacaciones hasta el 17/12/2015.

VACACIONES:
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Manifesté que en la oportunidad de la cancelacion de la indemnizacién por
antigiiedad se procedi6 a la cancelacion de las vacaciones pendientes del 01/01/2015 hasta
el 17/12/2015 conforme consta en el documento de finiquito cursante en el expediente.

SUELDOS DEVENGADOS:

Refirid que se le adeudan los salarios de los meses de octubre, noviembre y
diciembre 2015, empero corresponde el pago de acuerdo al calculo correcto de los dias
realmente trabajados conforme lo acredita el registro de asistencia.

En atencion a la documental aportada y presentada en cumplimiento a los articulos
sefialados precedentemente y ademas de los arts. 150,151,152,153 y 202 de Cédigo
Procesal del Trabajo, estas normas procesales son de orden publico y de cumplimiento
obligatorio conforme lo establece el art. 48 parag. Il) de la Constitucion Politica del Estado,
vulnerando flagrantemente mi derecho al debido proceso amparado en el art. 115 de la CPE.
Art. 330 de la Ley 025., art. 397 paréagrafo Il del C.P.C. aplicable en virtud al art. 252 del CPT,
en la Ley General del Trabajo, su decreto reglamentario, DS N° 1802 de 20 de noviembre de
2013, art. 3 paragrafo Il, habiéndose conculcado su derecho al debido proceso en la vertiente
a una resolucion debidamente motivada y congruente con los hechos probados en el proceso
y por disposiciones legales aplicables.

PETITORIO.-

Concluyé el memorial solicitando conceder el recurso de casacion contra el Auto de
Vista impugnando cansando en la forma y en fondo el auto de vista recurrido en casacién y
subsane los agravios causados en la sentencia N° 139/2016 disponiéndose la rectificacion de
la antigliedad del demandante.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.-
Anélisis del Caso

Que da la revision del Auto de Vista N° 355/2017 de 19 de junio (fs. 134 a 138) se
puede evidenciar que el Tribunal Ad-quen actué correctamente sobre el primer punto
reclamado, al sefialar que el actor tuvo continuidad, conforme lo prevé el D.S. N° 28699, de
los que se arguye que el demandante tenia relacion laboral activa con el empleador, una
dependencia de subordinacién, de un salario mensual, caracteristicas en la que se apoya el
Tribunal para emitir su fallo.

Respecto a la indemnizacion se puede evidenciar que el empleador no cancelo la
totalidad de los beneficios sociales; pues conforme al calculo se debe realizar d 1 afios, 4
meses y 4 dias, sobre el salario promedio de los tres Ultimos meses; sin embargo no
habiendo los comprobantes de pago de los meses noviembre y diciembre, se consigno el
Ultimo sueldo plasmado en la planilla en base al principio In dubio pro operario.

Al respecto se debe recordar también que en materia laboral rigen varios principios
procesales, entre los que se encuentran el principio protector y dentro de estas la regla “in
dubio pro operario”, es decir, si a momento de apreciar las pruebas cursante en obrados,
sobre la base de la inexistencia d la prueba tasada, el juez advierte que existen
circunstancias, eventos, condiciones u otros que sean contradictorios o excluyentes entre si,
se debe aplicar la regla “indubio pro operario” y reconocer la circunstancia o hecho mas
favorable al trabajador, desestimando la otra, situacion que sucedié en el caso que se analiza,
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por lo que corresponde reconocer los derechos demandados por el actor por las gestiones
reclamadas.

En lo referente a los salarios devengados queda absolutamente claro que al
reconocer el recurrente que adeuda salarios de los meses de octubre, noviembre y diciembre,
reconociéndole el juzgador el derecho al desahucio aplicando el principio de la verdad
material que fue mencionada, que se acogié al despido indirecto por falta de pago de tres
sueldos.

En este contexto, sobre la falta oportuna de pago, corresponde hacer notar que
conforme a la interpretacion efectuada por el Tribunal de alzada, efectivamente la no
cancelacion de los sueldos del demandante constituye un retiro indirecto, pues aquella falta
oportuna de pago de sueldos conforme instituye la nueva doctrina laboral y la uniforme
jurisprudencia en materia Social del Tribunal Supremo de Justicia, si se constituye un despido
indirecto, dicho fundamento encuentra sustento juridico normativo, en lo dispuesto por el art.
53 de la L.G.T. que sefiala que los periodos de pago de salarios, no podran exceder de 15
dias para obreros y treinta dias para empleados y domésticos.

Cabe sefialar que el principio de verdad material es uno de los principios que
sustenta la jurisdiccién ordinaria de acuerdo a lo previsto en el art. 180 | de la Constitucion
Politica del Estado (CPE), principio que también ha sido recogido por el juzgador al momento
de la valoracion de la prueba y el tribunal al emitir el auto de vista recurrido.

En cuanto a las vacaciones es importante mencionar lo sefialado en D.S. 12058 de
24 de diciembre de 1974 que establece: “el derecho de recibir el pago de vacacién por
duodécimas, a trabajadores que, luego del primer afio de antigliedad, no cumplan un nuevo
afio de servicio” (SIC), por lo que no existe la vulneracion que sefiala la parte recurrente,
haciendo el tribunal Ad-quen una efectiva valoracion al momento de emitir su auto de vista.

Respecto a las supuestas violaciones de los principios de verdad material, seguridad
juridica, debido proceso e igualdad de las partes, previstas en el art. 180 | de la CPE, no es
evidente, puesto que al conceder los derechos y beneficios sociales establecidos en la parte
resolutiva del auto de vista recurrido, lo hizo aplicando, dichos principios, de donde no resulta
evidente la violacion denuncia.

Consiguientemente y en merito a lo expuesto, no siendo evidentes las infracciones
acusadas en el recurso, corresponde resolverlo de acuerdo a lo establecido en el art. 220 Il
del Cadigo Procesal Civil, aplicable por mandato del art. 252 del Cddigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la
atribucién conferida por los arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1. 1 de la
Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs. 148 a
153, interpuesto por Rolando Cristian Aceituno Zarate en contra de la Empresa Constructora
“Caballero”.

Con costas.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.
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Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.
Sucre, 7 de febrero de 2019.
Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Leydi Laura Alarcén de Peredo c/ Empresa Expreso Internacional Ormefio S.A.
Pago de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 247 a 250, interpuesto por Kely
Dimeiza Viscarra Quiroz y David Luis Carraffa Veintemillas en representacion legal
de Orlando Puse Mio contra el Auto de Vista 101/2017 de 24 de abril, pronunciado por la Sala
Social Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso laboral de beneficios sociales,
seguido por Leydi Laura Alarcon de Peredo contra la empresa Expreso Internacional Ormefio
S.A;; el Auto de fs. 253 que concedit el recurso, el Auto de Admision 343/2017-A de 9 de
agosto de 2017, cursante a fs. 261 y vita., los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I;
|. Antecedentes del proceso
I.1. Sentencia

Dentro del proceso sefialado al exordio, tramitado ante el Juzgado Primero de
Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, se emitio la
Sentencia 62/2016 de 28 de abril, cursante de fs. 161 a 164, declarando probada en parte la
demanda de fs. 20 a 22, subsanada a fs. 25 a 25 vita. de obrados, debiendo en consecuencia
la empresa demandada, cancelar los siguientes conceptos a favor de la actora:
Indemnizacién, (1 de mayo de 2002 al 16 de mayo de 2007), feriados e incremento salarial
2013, haciendo un total de Bs. 20.006,82.

|.2. Auto de vista

En grado de apelacion deducida por la parte demandada, la Sala Social
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista 101/2017 de 24 de abril, saliente de fs. 179 y
vita., confirmé la Sentencia N° 62/2016 de 28 de abril, de fs. 161-164 de obrados.

Este dltimo fallo origind que la entidad demandada formule recurso de casacion en el
fondo, cursante de fs. 247 a 250, bajo los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

|.3. Recurso de casacion
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Kely Dimeiza Viscarra Quiroz y David Luis Carraffa Veintemillas, en representacion
legal del sefior Orlando Puse Mio, actual representante legal de la empresa Expreso
Internacional Ormefio S.A., en virtud al Testimonio de Poder N° 0252/2015 de 9 de
septiembre, extendido ante Notaria de fe Publica N° 080, a cargo de Héctor Guzman
Hinojosa, interponen recurso de casacion en el fondo, bajo los siguientes argumentos:

1.- Manifestaron, que el auto de vista recurrido en su segundo considerando, hizo
mencion a que no se observo la impersoneria, tomando como prueba el finiquito de fs. 2
pagado a la demandante, donde claramente se le identifico como empleador y no asi a la
empresa Expreso Internacional Ormefio S.A., puesto que es su persona la que contrato a la
demandante a sugerencia de la Sra. Bigoria, ex empleadora de la demandante, habiéndose
demostrado en el transcurso del proceso que la demandante aparte de trabajar para la
empresa demandada, trabajo para otros dos empleadores, la Sra. Bigoria y el Sr. Alfaro,
aspecto que no es valorado por las autoridades.

2.- En el primer considerando de la sentencia apelada, la demandada reconocié que
fue contratada por EGMONT ALFREDO ALFARO PILARES, quien era representante legal de
la empresa “Egmont Alfredo Alfaro Pilares de A & A Representaciones” desde el 1 de mayo
de 2002 y con nimero patronal 01-813-0081 de la Caja Nacional de Salud, como consta en la
fotocopia simple del Formulario AVC-01 de fs. 83, preguntandose el recurrente, porqué se
registrd6 como empleador al sefior Alfaro y no a la empresa Expreso Internacional
Ormefio S.A.

Por ofra parte, refirié que por las pruebas de descargo de fs. 34-35, demuestran que
la demandante, ademés de la relacidn laboral que sostuvo con el sefior Alfaro, trabajé para la
sefiora Otilia Bigoria Mendoza, ambos empleadores de empresas diferentes, con numeros
patronales de afiliacion a la CNS y nimeros de identificacion tributaria diferentes; asimismo
no se pudo probar que existié un poder de representacion legal, como establecen los arts.
804 vy siguientes del Cédigo Civil, arts. 413 y siguientes del Codigo de Comercio, mas
propiamente el art. 420, que a través de la prueba de fs. 85 "Balance General al 31 de
diciembre de 2004”, donde en el acapite “Patrimonio neto, dice, Capital Unipersonal de Bs.
13,060.00”, documento que segln el demandado genera la siguiente cuestionante, que si el
sefior Egmont Alfredo Alfaro Pilares, era el Unico duefio de la empresa Expreso Internacional
Ormerio S.A., empresa peruana.

3.- Sostuvo que el Poder Especial No. 712/2012, conferido por el Sr. Julio Cesar
Ormefio Malone en favor de su persona, no fue valorado en ninguna de las instancias.

4 - El recurrente manifesté que la empresa demandada no tiene oficinas, ni personal
en Bolivia, puesto que fue su persona quien se registré en la CNS, las AFP’s e Impuestos
Nacionales como Orlando Puse Mio, con numero patronal 01-814-0119 de la CNS, como
consta en el Formulario AVC-04 de fs. 44; asi también sefialdé que en el segundo
considerando de la sentencia donde se analiz6 la respuesta a la demanda hecha por su
persona, se hizo mencién a algunas pruebas que presenté donde se desvirtla que la
demandante haya trabajado para su persona o para la empresa demandada desde el 1 de
mayo de 2002, probando que existen otras empresas para las cuales trabajo, por lo que
desvirtud lo mencionado en el segundo considerando del auto de vista recurrido, respecto a la
preclusion del reclamo de impersoneria, siendo contradictorio presentar, excepcion previa de
impersoneria cuando la demanda estd a su nombre, haciendo incurrir en error al juzgador,
puesto que no existe en Bolivia la empresa demandada.
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5.- Acus6 que en el cuarto considerando de la sentencia apelada, se analizo los
puntos a probar por las partes, siendo que, de las pruebas de la demandante, sdlo probaron
que trabajé para Egmont Alfredo Alfaro Pilares de A & A Representaciones desde el 1 de
mayo de 2002 y no asi para la empresa demandada, empero, su persona a través de las
pruebas documentales producidas probd que la demandante trabajo para el sefior Alfaro y
para la sefiora Otilia Bigoria Mendoza de Bigoria Representaciones y por dltimo para su
persona desde el 17 de mayo de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2014.

6.- En inciso a) del quinto considerando de la sentencia apelada, respecto a la
relacidn de trabajo, el recurrente sostuvo, que se ha vulnerado la garantia constitucional del
debido proceso, el principio de respeto a los derechos y el principio de verdad material,
establecidos en los arts. 115, 178 y art. 180 todos de la Constitucion Politica del Estado, al no
haberse valorado correctamente la prueba producida; en el inc. b) y e) de la citada sentencia
y respecto a la fecha de ingreso y tiempo de servicios, sefialo que, a través de las pruebas
ofrecidas tanto por su persona como por la demandante, se desvirtu la fecha de ingreso de
la demandante, como también el tiempo de servicios, especificamente a fs. 36-37 y fs. 2,
donde claramente se establecid que la relacion laboral de la demandante con su persona es
desde el 17 de mayo de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2014, es decir, 7 afios, 7 meses y
14 dias, por lo que su persona no puede asumir obligaciones contraidas por otras empresas;
en el inc. h) en relacion a los feriados, indicd que, su persona de fs. 97 a 104 presentd
planillas, asi como los seis cuadernos de ingresos en calidad de prueba documental de fs.
106 - 107, haciéndose un desglose de los feriados trabajados por la demandante, mismos
que tampoco fueron valorados; finalmente hizo referencia al inc. j) incremento salarial de
2013, sosteniendo que, se trata de un extremo que si bien no se ha podido probar por
la pérdida del Formulario de Declaracién Jurada de Convenio de Incremento Salarial 2013 de
su oficina, sin embargo, el mismo es mencionado en el informe de conciliacién de 20 de
marzo de 2015, cuyo impago le hubiese generado multas ante el Ministerio de Trabajo
Empleo y Prevision Social.

7.- Acuso a que el auto de vista recurrido, hizo una interpretacion erronea de la ley, y
que en la apreciacion de las pruebas, incurrieron en error de hecho y de derecho.

|.4. Petitorio

Solicitd se conceda el recurso de nulidad en el fondo y se anule el proceso hasta el
vicio méas antiguo.

1.5. Respuesta al recurso de casacion

La parte demandante contestd negativamente el presente recurso, haciendo notar
que todas las personas juridicas o naturales que hayan representado a Expreso Internacional
Ormefio S.A., son solidarias y mancomunadas con las obligaciones adquiridas por los
representantes.

CONSIDERANDO I
[1.1. Fundamentos juridicos del fallo

Que, del examen del recurso de casacion en el fondo de fs. 247 a 250, se realizan las
siguientes consideraciones:

Previo a considerar los argumentos del recurso de casacion, este tribunal tiene la
obligacién de revisar las actuaciones procesales que llegan a su conocimiento, a fin de
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establecer si concurrieron irregularidades procesales en la tramitacion del proceso, conforme
establece el art. 17 de la Ley del Organo Judicial, para imponer en su caso, la sancién que
corresponda o determinar si correspondiere, la nulidad de obrados de oficio, segun prevé el
articulo 106-1 del Codigo Procesal Civil (CPC-2013), en relacion al art. 220-111.1.c) de la misma
normativa, cuando se evidencie vicios procesales en la tramitacién de la causa que lesionen
la garantia constitucional del debido proceso, haciendo insubsanables las consecuencias
materiales y juridicas de la resolucion dictada.

Asimismo, la nulidad constituye una medida de ultima ratio, de tal modo que su
aplicacién deberéa reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccion
o reposicion de un acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencion de
su fin; o bien, cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases
elementales del sistema juridico, tal situacion hace patente lo inmerso en el art. 3 num. 1 del
Caodigo de Procedimiento Civil (CPC-1975), norma que imponia a los jueces y tribunales el
deber de “cuidar que el proceso se desarrolle sin vicios de nulidad”, lo que incumbe sin duda,
no solo a un mandato del legislador ordinario, sino involucra el propio objeto del proceso, que
es la via para “la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva”, tal cual lo
sefialaba el art. 91 de aquella norma adjetiva, estableciéndose en su art. 90 que las normas
procesales son de orden publico y, por tanto, de cumplimiento obligatorio.

Estos aspectos que comprenden una correcta e imparcial tramitacion de los
procesos, estan reiterados en el Cédigo Procesal Civil, que en su art. 5, establece: “Las
normas procesales son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto
por la autoridad judicial como por las partes y eventuales terceros”, determinandose en su art.
6 la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva, y reconociéndose entre los
principios que rigen la tramitacion de los procesos, el de la legalidad, citado en el art. 1 num.
2) del CPC-2013: “La autoridad judicial, en los procesos debera actuar con arreglo a lo
dispuesto en la Ley”; a partir de ello entonces, se comprende que las normas procesales sean
de cumplimiento obligatorio, por ser ellas de orden publico y por tanto tener el suficiente vigor
de afectar aquel orden en caso de un eventual incumplimiento o transgresién de grave
afectacion.

De igual forma, el art. 265-1 del CPC-2013, aplicable a la materia de conformidad al
art. 252 del CPT, establece: “El auto de vista debera circunscribirse a los puntos resueltos por
el inferior y que hubieran sido objeto de apelacion y fundamentacion”, determinando
claramente la norma adjetiva, que el Tribunal de Alzada al resolver el recurso de apelacién
debe cefiirse a lo objetado en el recurso de apelacién, no pudiendo el Auto de Vista disponer
cuestiones que no han sido pedidas, como tampoco omitir el analisis y resolucién de ningun
agravio expuesto en el recurso; ademas, de contener la resolucion que se emita una debida
motivacion y fundamentacion, respecto de la posicion asumida, mas adn, si el tribunal de
segunda instancia se constituye en un juez de conocimiento y no asi de puro derecho,
teniendo la potestad y obligacién de analizar y resolver todos los agravios expuestos en los
recursos de alzada sin discriminacion alguna, apreciando y considerando el conjunto de la
prueba acumulada al proceso, no pudiendo soslayar esta responsabilidad en la resolucién de
la causa.

Es innegable que la motivacion de las resoluciones judiciales constituye un deber
juridico, consagrado constitucionalmente como uno de los elementos del debido proceso, que
se convierte en una garantia de legalidad procesal para proteger la seguridad juridica, la
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racionalidad y fundamentacién de las resoluciones judiciales o administrativas, y la motivacion
debe permitir vislumbrar con claridad las razones de decision por las que se confirmé o se
modifico un fallo de instancia; esto implica que todo administrador de justicia a momento de
resolver una controversia sometida a su conocimiento, debe inexcusablemente exponer los
hechos, los razonamientos relacionados con el analisis y valoracion del acervo probatorio,
realizar la fundamentacion legal y citar las normas que sustentan la parte dispositiva de la
misma, y en alzada se debe resolver todos los agravios expuestos en la apelacion, con los
principios de congruencia, pertinencia y exhaustividad.

Consecuentemente, cuando un juez o tribunal omiten motivar una resolucién, no sélo
suprime una parte estructural de su fallo, sino que en la practica toma una decisién de hecho
y no de derecho, en la que impide a las partes conocer cuales son las razones que sustentan
su fallo, por ello, las resoluciones judiciales deben estar debidamente motivadas.

En ese orden de ideas, la motivacion de las resoluciones judiciales se constituye en
un deber juridico que hace al debido proceso, por el cual el juez o tribunal al resolver una
causa, debe inexcusablemente cumplir con tres componentes, que son: exponer los hechos;
efectuar la fundamentacion legal; y, citar las normas que sustentan la parte dispositiva de la
misma; asi lo entendié la SCP 0092/2012 de 19 de abril: “La motivacion de las resoluciones
es un requisito elemental del derecho al debido proceso, conforme se encuentra establecido
en la SC 1057/2011-R de 1 de julio, refiere que:...las resoluciones que emiten las autoridades
judiciales, deben exponer los hechos, realizar la fundamentacion legal y citar las normas que
sustentan la parte dispositiva de esas resoluciones, exigencia que se torna aun mas relevante
cuando el Juez o Tribunal debe resolver en apelacion o casacion la impugnacion de las
resoluciones pronunciadas por las autoridades inferiores...”, estando claro que los Tribunales
de Alzada, al conocer un recurso de apelacion deben dar cumplimento al art. 265 paragrafo |
del CPC-2013, fundamentado y motivando sus resoluciones, labor que debe plasmarse en la
respuesta precisa a todos y cada uno de los puntos expuestos, con argumentos especificos
que tengan como efecto otorgar seguridad juridica a las partes.

En ese contexto, el Tribunal revisara las actuaciones procesales que llegan a su
conocimiento, con el objeto de advertir si concurrieron irregularidades procesales en la
tramitacion de los procesos, imponiendo si el caso amerita, la sancion que corresponda o
determinar la nulidad de obrados, segun prevé la normativa antes sefialada, cuando el acto
omitido lesione la garantia constitucional del debido proceso.

En ese orden normativo, y del andlisis de los agravios expuestos en el recurso de
apelacion, los fundamentos vertidos en el auto de vista recurrido, este Tribunal llega al
convencimiento que el Tribunal de Alzada al confirmar la resolucién de primera instancia, no
otorgd una respuesta motivada, razonada y con la debida fundamentacion sobre los aspectos
cuestionados en el recurso de apelacion destinados a buscar la nulidad de la Sentencia,
limitandose a sefialar, respecto a los puntos 1, 2, 3 lo siguiente: “...han quedado superados
los extremos de IMPERSONERIA, por la aplicacion del principio juridico procesal de
PRECLUSION, asumido por el inc. €) del Art. 3ro. Del Cuerpo Adjetivo Laboral, asimismo el
Art. 120, del mismo Cuerpo Procesal Laboral, establece que la notificacion y la citacion
resulta a quien materialmente ha sido demandado y para quien el trabajador ha prestado
servicios, por lo que en el marco de dicha disposicion lo aseverado por la parte apelante,
resulta inconsistente, méxime y solo cita normas del Procedimiento Civil y Cdédigo de
Comercio, siendo que conforme el apartado | del Art. 15 de la Ley 025, obliga a los jueces y
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tribunales, aplicar la LEY ESPECIAL EN RELACION A LA LEY GENERAL, resultando inviable
lo aseverado”. Al segundo punto 3: “...que habria una confesion judicial, en el ambito del
tiempo de servicios, feriados é incremento salarial, sobre éste aspecto corresponde
mencionar que a fs. 2 de obrados cursa un FINIQUITO, que como PRUEBA LITERAL, TIENE
LA CARGA PROBATORIA QUE LE ASIGNA EL ART. 159 DEL CUERPO ADJETIVO
LABORAL, por lo que la misma asume como verdad juridica, el extremo que si existié un
vinculo juridico laboral entre la actora y la empresa demandada, por lo que lo aseverado en el
recurso de apelacion no encuentra sustento y menos validacién juridica, por la plena prueba
que enmarca la literal referida ya que no ha sido desvirtuada por la parte apelante”.

Conforme se sefiala en el parrafo que antecede, el Tribunal de Apelacion omitio
fundamentar debidamente su decision, al sustentarse el mismo en cuatro citas legales,
obviando pronunciarse respecto a que no se han valorado correctamente las pruebas que se
produjeron durante el desarrollo del presente proceso, que se omitio la valoracion de las
pruebas aportadas por el recurrente, por cuanto, no existe una respuesta razonable en la que
se explique a la parte apelante, cada uno de los puntos apelados y el por qué no son
valederos cada uno de sus argumentos, para llegar a determinar la confirmacion de la
sentencia; incurriendo de esta manera en violacién al debido proceso por falta de motivacion
y fundamentacion, vulnerandose el principio de congruencia en cuanto a la concordancia que
debe existir entre los fundamentos planteados y lo resuelto, denominada incongruencia citra
petita, conocida como la omision en la que se incurre cuando el juzgador o tribunal no se
pronuncia sobre alguno de los pedimentos que le han sido planteados, al no darse respuesta
a lo cuestionado por el apelante, siendo una obligacién del Tribunal de Alzada otorgar una
respuesta, ya sea dando curso o negando la solicitud, cuestionamiento o duda planteada en
la apelacién, con un fundamento sostenible, dentro lo que corresponda en derecho, las
garantias constitucionales, y la busqueda y procura de la realizacién de la justicia
material, conforme se tiene establecido en la jurisprudencia de este Tribunal Supremo de
Justicia, (AASS 86 de 10 abril de 2012 y 228 de 3 de julio de 2012), entre otros, cuando el
juzgador omite la motivacién en su resolucion, no sélo suprime una parte estructural de la
misma, sino que en la practica toma una decision de hecho y no de derecho, que impide a las
partes conocer cuales son las razones que sustentan su fallo.

Finalmente, estos aspectos demuestran la existencia de incongruencia, falta de
exhaustividad, falta de motivacién y pertinencia de la resolucién emitida y especialmente la
omision del cumplimiento de las normas citadas precedentemente, por lo que corresponde
disponer la nulidad de obrados.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, en ejercicio de la atribucion
prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, art. 220.11l nam. 1
del CPC, conforme los argumentos y fundamentos expuesto en la presente
resolucion, ANULA el Auto de Vista N° 101 de 24 de abril de 2017, cursante a fs. 179 y vlta.,
pronunciado por la Sala Social Administrativa Contencioso y Contencioso Administrativa
Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, disponiendo que el tribunal de
apelacion, sin espera de turno ni dilacion alguna, bajo responsabilidad, pronuncie nuevo Auto
de Vista, debiendo considerar y resolver los agravios formulados de manera expresa por la
parte demandada, en estricta observancia del principio de congruencia.

Sin responsabilidad de multa por ser excusable.
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En cumplimiento a lo previsto en el art. 17.IV de la LOJ, péngase en conocimiento del
Consejo de la Magistratura el presente auto supremo para su registro respectivo, debiendo
tenerse presente que, conforme al dispositivo citado, asi como el art. 275 CPC y las
recomendacion N° 22 de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en informe
aprobado el 5 de diciembre de 2013 (GARANTIAS PARA LA INDEPENDENCIA DE LAS Y
LOS OPERADORES DE JUSTICIA HACIA EL FORTALECIMIENTO DEL ACCESO A LA
JUSTICIA Y EL ESTADO DE DERECHO EN LAS AMERICAS), la remisién de autos
supremos anulatorios como el presente, no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

“oLURINACIONA,
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Gregorio Rojas Flores ¢/ Empresa Minera Nueva York
Pago de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 231 a 233, interpuesto
por Zacarias Colque Miranda representante legal de la Empresa Minera Nueva York contra el
Auto de Vista 26/2017 de 16 de febrero, pronunciado por la Sala Social Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de
La Paz, dentro del proceso laboral de beneficios sociales, seguido por Gregorio Rojas Flores
contra la entidad recurrente; el Auto de fs. 238 que concedio el recurso, el Auto de Admision
345/2017-A de 9 de agosto de 2017, cursante a fs. 245 y vlta., los antecedentes del proceso,
y

CONSIDERANDO I:
|. Antecedentes del proceso
I.1. Sentencia

Dentro del proceso sefialado al exordio, tramitado ante el Juzgado Segundo de
Trabajo y Seguridad Social de El Alto, Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, se
emitio la Sentencia 145/2015 de 21 de septiembre, cursante de fs. 177 a 190, declarando
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probada en parte la demanda de fs. 17 a 18, subsanada a fs. 29 a 30 y a fs. 32 a 33,
debiendo en consecuencia el demandado, Zacarias Colque Miranda, representante de la
Empresa Minera Nueva York, cancelar los siguientes conceptos a favor del actor:
Indemnizacién, desahucio y aguinaldo (gestion 2011 y duodécimas de gestion 2012),
vacaciones (gestién 2010 a 2011 y 2011 a 2012), sueldos devengados (noviembre y 20 dias
de diciembre de la gestion 2012) y reintegro de incremento de la gestion de 2012, haciendo
un total a cancelar de Bs. 37.161,80 monto que debera ser actualizado en ejecucion de
sentencia de conformidad al D.S. 28699.

|.2. Auto de vista

En grado de apelacion deducida por la parte demandada, la Sala Social
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista 26/2017 de 16 de febrero, saliente de fs. 227 a
228, confirmé la Sentencia N° 145/2015 de 21 de septiembre, de fs. 177-190 de obrados.

El dltimo fallo origind que la entidad demandada formule recurso de casacion,
cursante de fs. 231 a 233 y vlta., bajo los siguientes argumentos de hecho y de derecho:

|.3. Recurso de casacion

La entidad recurrente sefiald que tanto la sentencia de primera instancia como el auto
de vista impugnado es atentatorio a sus intereses, al debido proceso, al derecho a la defensa
y a la seguridad juridica, habiéndose tramitado con vicios de nulidad, mismos que fueron
reclamados oportunamente y no han sido tomados en cuenta por las autoridades, por lo
que acuso las siguientes infracciones:

Violacion de los arts. 115 paragrafo Il y art. 119 de la Constitucion Politica del Estado,
bajo el fundamento de que, en el informe del inspector del trabajo, se transcribié de manera
delincuencial una falsedad, aduciendo que su persona indico que le pagaba sueldos mas no
aguinaldo, hecho completamente falso, ya que su persona en todo momento negd tener
relacion laboral y/o contractual con el demandante, vulnerandose el principio de verdad
material.

Acus6 vulneracién de los arts. 145 paragrafo I, Il y Ill de la Ley N° 439 de aplicacion
supletoria al presente caso y ligado intimamente al art. 119 de la CPE, en virtud a que en la
demanda se apunta a la Empresa Minera “Nueva York” y a su persona como representante
legal, sin embargo, de la Certificacion de la Autoridad Jurisdiccional y Administrativa Minera,
evacuada por orden de la Sala Social que emiti6 el auto de vista recurrido, se evidencié que
Su persona no es propietaria, ni concesionaria, mucho menos representante legal de la citada
empresa, empero, el vocal relator olvidé valorar en segunda instancia esa prueba
fundamental que aclara que su persona no ha tenido relacion laboral con el demandante.

Acuso6 la omision del art. 53 de la Ley General del Trabajo, en atencion a que el juez
de primera instancia y la Sala Social que emiti6 el auto de vista recurrido, jamas consideraron
la contradiccion existente en la demanda, cuando el demandante alegd que trabajé dos afios
y mas sin salario, cuando no es posible que se hubiese trabajado sin percibir salario por dos
afios, caso contrario, cualquier persona acude inmediatamente a la Inspectoria del Trabajo
para demandar o denunciar estos hechos, ahi se denota la falta de la sana critica y analisis
de la verdad material, violando el debido proceso, derecho a la defensa y el principio de
igualdad, por lo que, al no haberse valorado todos los elementos de la prueba de descargo,
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se esta ratificando una extorcion a su persona, de esta manera también se ha incumplido el
A.S. N° 34 de 27 de abril de 2012.

Asi también sostuvo, que el Tribunal de Alzada incurrio en error de hecho y de
derecho en la apreciacién conjunta de todos los elementos de prueba, error de hecho porque
no se hizo un analisis de la demanda y de la pretension deducida y alegremente se admitié la
misma, cuando no existe una boleta de pago, recibo, etc., basandose en una certificacion de
una supuesta autoridad, cuya firma y rabrica fue falseada, personaje que neg6 el haber
suscrito y firmado, extremo que no fue valorado bajo el argumento de verdad material,
basandose en un informe falso del Ministerio de Trabajo, porque inserté en el mismo aspectos
falsos, incurriendo en falsedad ideoldgica, ya que nunca tuve relacion laboral con Gregorio
Rojas Flores y no soy propietario, ni representante legal de referida empresa, omitiéndose
también la valoracion del principio de verdad material descrito en el art. 4 inc. d) del D.S. No.
28699.

Alegd vulneracién del principio de congruencia que es una garantia constitucional del
debido proceso, prescrito en el art. 115 paragrafo Il de la CPE, al no haber tomado en cuenta
la falta de oportunidad en el pago de salarios, el mismo que constituye un despido indirecto y
que a los obreros se les paga cada 15 dias, es decir, en el auto de vista no existe una
relacion real entre los fundamentos facticos y la peticion al indicar “DOS ANOS trabajando sin
cobrar remuneracién alguna cuando la norma es clara y concreta”, careciendo la decision
judicial de este principio elemental del debido proceso, habiendo sido el mismo vulnerado.

Que no se ha valorado el principio de verdad material y no se aplicd correctamente la
ley, vulneradndose garantias constitucionales, con un proceso viciado de nulidad, accion en
base a argucias, engafios y falsedades.

Por otra parte, acusé que en la sentencia y auto de vista no se tomé en cuenta la
sentencia constitucional que ELIMINO el PRE AVISO descrito en el art. 12 de la LGT,
consecuentemente se elimind el desahucio que cursa en la liquidacion que vulnerd el debido
proceso, causando una situacion extorsiva en su contra al permitir un cobro de sueldos y
beneficios sin haberse probado la relacién laboral con su persona, que por ser de la tercera
edad no tiene los recursos, ni es propietario de ninguna empresa minera, ni mucho menos ha
tenido dependientes.

|.4. Petitorio

Solicitd se case el auto de vista impugnado de conformidad al art. 274 paragrafo | y Il
y art. 275 del Cddigo de Procedimiento Civil.

1.5. Respuesta al recurso de casacion

De la revisién de cuaderno procesal, se advierte que no cursa respuesta al recurso de
casacion planteado por la parte demandada.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos del fallo

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion en el fondo de fs. 231 a
233 y vlta., para su resolucion corresponde realizar las siguientes consideraciones:

En primer término, cabe manifestar que los derechos laborales y beneficios sociales
de los trabajadores se encuentran protegidos por la Constitucion Politica del Estado; asi, el
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art. 48. de la Norma Fundamental, establece “I. Las disposiciones sociales y laborales son de
cumplimiento obligatorio. Il. Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los
principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad
laboral; de no discriminacion y de inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del
trabajador”; por su parte el art. 46.1, instituye: “Toda persona tiene derecho: I. Al trabajo digno,
con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacién y con remuneracion o
salario equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia digna” ....
II. “El Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas”, asi también podemos
citar al art. 1 de la L.G.T. “Que determina con caracter general los derechos y obligaciones
emergentes del trabajo”.

Dentro del proceso social, se ha instituido como reglas constitucionales los principios
de proteccion de los trabajadores y la inversiéon de la carga de la prueba, que han sido
desarrolladas, tanto en los arts. 4° del DS N° 28699 de 1° de mayo de 2006 y 3 inc. g) y h), 66
y 150 del CPT, estableciéndose por el primero, que el Estado tiene la obligacion de proteger
al trabajador asalariado, en base a las reglas “in dubio pro operario®, que consiste que en
caso de existir duda sobre la interpretacién de una norma, se debe preferir la interpretacion
mas favorable al trabajador y “la condicion mas beneficiosa”, que establece que en caso de
existir una situacion concreta anteriormente reconocida, ésta debe ser respetada, en la
medida que sea mas favorable al trabajador, ante la nueva norma que se ha de aplicar;
mientras que la segunda establece que en los procesos laborales la carga de la prueba
corresponde al empleador, sin perjuicio que este pueda ofrecer las pruebas que estime
conveniente, por consiguiente corresponde al empleador demandado, desvirtuar los
fundamentos de la accion.

Por ofra parte, se debe puntualizar que la legislacion vigente y la jurisprudencia
emitida por este Tribunal, han establecido que, en materia de valoracién de la prueba, los
jueces y tribunales en materia social, no se encuentran sujetos a la tarifa legal de la prueba,
sino que, por el contrario, deben formar libremente su convencimiento, inspirandose en los
principios cientificos que informan la critica de la prueba y atendiendo las circunstancias mas
relevantes del proceso, e identificando la conducta procesal observada por las partes, para
evitar que éstas se sirvan del proceso para realizar un acto simulado o para perseguir un fin
prohibido por la ley (arts. 60 y 158 CPT).

Por ofro lado, una de las principales reformas a la administracion de justicia, se
produjo a través del reconocimiento y mandato constitucional de prevalecer la verdad material
sobre la verdad formal; asi los arts. 180.1 de la CPE y 30.11 de la LOJ, establecen como un
principio procesal a dicha verdad, con la finalidad de que toda resolucién contemple de forma
inexcusable la manera y cémo ocurrieron los hechos, en estricto cumplimiento de las
garantias procesales; es decir, dando prevalencia a la verdad pura, a la realidad de los
acontecimientos suscitados, antes de subsumir el accionar jurisdiccional en ritualismos
procesales que no conducen a la correcta aplicacion de la justicia. Principio, que bajo el
establecimiento de la nueva vision de justicia que propugna el Estado Boliviano y de manera
imperativa el Organo Judicial, debe ser cumplido inexcusablemente en todo proceso;
aplicando la normativa vigente desde la CPE, y no de forma inversa.

Del caso concreto
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Del recurso de casacion se advierte, que el demandado cuestiond el auto de vista
emitido por el tribunal ad-quem, por haber confirmado la sentencia de primera instancia de 21
de septiembre de 2015, emitida por la jueza a-quo, cursante a fs. 177-190, declarandose
probada la demanda de fs. 17 a 18, subsanada a fs. 29 a 30 de obrados, manifestando su
desacuerdo con la decision asumida por los juzgadores de instancia, denunciado la violacién
de los articulos 115 paragrafo Il y 119 de la Constitucién Politica del Estado; art. 145
paragrafo I, Il y Ill de la Ley No. 439; y art. 53 de la Ley General del Trabajo, al haberse
considerado el informe del Inspector del Trabajo, donde supuestamente reconocié que le
pagaba sueldos méas no aguinaldos al demandado, hecho segun él recurrente completamente
falso, vulnerandose el principio de verdad material, asi también el demandado alegd que su
persona no es representante legal de la Empresa Minera “Nueva York”, no habiéndose
considerado la certificacion de la AJAM, emitida precisamente a solicitud de las autoridades
de alzada; por otra parte acus6 que no se ha considerado la contradiccion que existe en la
demanda, respecto al tiempo trabajado sin salario, habiéndose incurrido también en error de
hecho y de derecho, por cuanto no existe boleta de pago alguna que acredite dicha relacion,
basandose Unicamente en una certificacion de supuesta autoridad, cuya firma fue falsificada,
como aleg6 el supuesto suscriptor, dando credibilidad al informe del Ministerio de Trabajo,
asimismo reclamé la falta de congruencia en la sentencia al no tomarse en cuenta la supuesta
falta de oportunidad en el pago de sueldos y finalmente que no se tomé en cuenta la
Sentencia Constitucional que elimind el pre aviso, consecuentemente que elimind el
desahucio.

De la revision de antecedentes, la acusacion formulada en el recurso de casacion,
respecto a la violacion de los articulos 115 paragrafo Il y 119 de la Constitucion Politica del
Estado; art. 145 paragrafo I, Iy Il de la Ley No. 439; y art. 53 de la Ley General del Trabajo,
la doctrina sefialada en los parrafos que preceden, aplicable al presente caso, se advierte que
el Tribunal de Alzada habiendo realizado acertadamente un analisis de los puntos recurridos y
medios probatorios (cargo y descargo) producidos durante el desarrollo del presente
proceso, evidencit en el Informe CTB No. 26/13 de 15 de agosto (fs2-3), emitido por el
Inspector del Trabajo de la Jefatura Regional de Trabajo de El Alto, dependiente del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Prevision Social, que el demandado se presento tras la emision de la
segunda citacion el 29 de mayo de 2013, a efectos de arribar a un acuerdo conciliatorio, en
dicha audiencia y de manera precisa reconocié que el actor presto servicios, habiendo sido
contratado para tareas de exploracién, pero que no corresponderia el pago de beneficios
sociales, situacion que quedd en cuarto intermedio para fecha 31 de mayo de 2013, audiencia
a la que el demandado no acudio6 a efectos de desvirtuar los hechos acusados en su contra,
dicho extremo influyé adecuadamente en el andlisis y conclusiones a las que arrib6 el
Tribunal de Alzada.

Respecto a la certificacion extendida por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera, si bien es cierto y evidente que la misma, en cuyo texto, mencion6 que no tiene
registrada a nombre del demandado ninguna Autorizacién Transitoria Especial o Contrato
Minero Vigente dentro del territorio nacional, sin embargo al pie de dicha certificacion
contradictoriamente sostuvo que “(...)entre las competencias de la AJAM, no se encuentra el
llevar registro sobre qué personas naturales forman parte o no de sociedades comerciales, se
recomienda acudir a la autoridad competente.”, situacion que naturalmente genera duda y no
esclarece la inquietud de la autoridad de alzada, razén por la cual acertadamente llegaron a
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la conclusion de que la jueza a-quo compulsé los antecedentes conforme las pruebas
aportadas y enmarcando las mismas a las normas que rige la materia.

En cuanto a la certificacion extendida por la Comunidad Collana, cursante a fs. 13 del
cuaderno procesal, a través de la cual se certificd que el actor realizd trabajo como empleado
del Sr. Zacarias Colque, desde 9 de diciembre de 2009 hasta diciembre de 2012, al respecto
el recurrente sostuvo que la firma y rubrica del sefior René Flores Mamani fue falsificada, y
para acreditar dicho extremo, fue ofrecido como testigo mediante memorial de fs. 81 y vita.
del expediente, quien evidentemente negé su firma a fs. 102-104, sin embargo, y pese a la
declaracion del referido comunario, este aspecto no fue probado por el demandado, ademas
no podemos dejar de lado que dicho documento no solo cuenta con la firma de René Flores
Mamani, por el contrario, lleva la firma de dos personas, por lo que el Tribunal de
Alzada adecuadamente concluy6 que no existen pruebas que demuestren la falsedad de
dicha firma.

Ahora bien, referente a la omision del art. 53 de la LGT, por existir contradicciones en
la demanda, por cuanto el actor alegd que el demandante en su demanda refiri¢ “...haber
trabajado dos afios y mas sin SALARIO...”, asi como la acusacion concerniente a que en la
sentencia y auto de vista no se tomé en cuenta la sentencia constitucional que eliminé el pre
aviso descrito en el art. 12 de la LGT, cabe sefialar que de la lectura del recurso de apelacion,
se establece que estos aspectos no fueron invocados en el referido recurso, impidiendo que
este tribunal adquiera competencia para resolver los mismos; empero, conforme ya se
relacion¢ lineas arriba, en materia laboral rigen los principios de proteccionismo e inversion
de la carga de la prueba, que establecen que corresponde al empleador a producir la prueba
y desvirtuar la demanda, mientras que corresponde al juez de la causa en caso de duda,
respecto de la interpretacion o aplicacion de las normas, emitir la resolucién a favor del
trabajador.

I.2. Conclusiones

En consecuencia, y en mérito al analisis precedente, al principio de verdad material,
que si bien es cierto y evidente que el recurrente acreditd no ser propietario de la entidad
demanda, también es cierto y evidente que no desvirtud, que nunca hubo relacion laboral con
el demandante, por lo que, no siendo ciertas las infracciones acusadas en el recurso de
casacion y habiéndose valorado la prueba correctamente en alzada, corresponde aplicar el
articulo 220-1 del CPC, con la facultad remisiva del articulo 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la CPE y del numeral 1 del Paragrafo | del articulo 42 de la
LOJ, declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 231-233 y vita., interpuesto por
Zacarias Colque Miranda, contra el Auto de Vista N° 26/2017 de 16 de febrero, cursante de fs.
227 a 228, emitido por la Sala Social Administrativa Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz. Sea con Costas y
Costos en cumplimiento del art. 223 paragrafo V, numeral 2 del C.P.C.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afez.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.
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Sucre, 25 de enero de 2019.
Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.

5 URINACIONA;
o L oe gy
AF () “,

Milka Marupa Manu c/ Hospital Dr. Roberto Galindo Teran
Laboral
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de Casacion en el Fondo de fs. 177, interpuesto por la parte
demandada José Antonio Aguilar Jimenez, en su condicion de Director del Hospital Dr.
Roberto Galindo Teran, en contra del Auto de Vista N° 221/2017 de 16 de junio de 2017,
cursante a fs. 173-174, pronunciado por la Sala Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y
Adolescente, Contencioso Administrativo del Tribunal Departamental de Justicia de Pando,
dentro del proceso laboral, seguido por Milka Marupa Manu, en contra del Hospital Dr.
Roberto Galindo Teran, el auto de fs. 182 que concedié el referido recurso, el Auto N°
349/2017-A que admite el mismo; los antecedentes del proceso y;

CONSIDERANDO I;

I. 1. Antecedentes del proceso

[.1.1 Sentencia

Que, tramitado el proceso de referencia, el Juez de Partido del Trabajo y Seguridad
Social de Cobija, emitié la Sentencia N° 176/017 de 13 de abril de 2017, (fs. 136-137),
declarando probada en parte la demanda de fs. 32; disponiendo que la entidad demandada

proceda a cancelar al demandante la liquidacién por concepto de aguinaldo, vacacion y
subsidio de frontera, en la suma de Bs. 22.890.-

1.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacién deducida por la parte demandada de fs. 152-153, la Sala Civil,
Familiar, Social, Nifia, Nifio y Adolescente, Contencioso Administrativo del Tribunal
Departamental de Justicia de Pando, mediante Auto de Vista N° 221/2017 de 16 de junio de
2017, (fs. 173-174), revocé parcialmente la Sentencia N° 176/017 de 13 de abril de 2017, (fs.
136-137), disponiendo se suprima el pago de bono de frontera por la gestion 2007.

|.2 Motivos del recurso de casacion

El referido Auto de Vista, motivé a la entidad demandada a interponer el recurso de
casacion en el fondo de fs. 177-178, manifestando en sintesis:

Que, el Tribunal de Alzada, incurrié en aplicacion indebida de la ley, por cuanto el
Juez A quo emiti6 una sentencia determinando una liquidacién con items que no
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corresponden a beneficios sociales, tal es el caso de vacacién, aguinaldo y subsidio de
frontera, concediendo mas alla de lo pedido por la demandante aplicando indebidamente el
art. 1 de la Ley General del Trabajo y el art. 1 del Decreto Reglamentario de la L.G.T., toda
vez que la actora era servidora publica, por lo que no esta amparada por la referida normativa
laboral, sino por el Estatuto del Trabajador en Salud Publica (Art. 2 del D.S. 28909), motivo
por el cual -reitera- no corresponde el pago de beneficios sociales, sino de derechos
adquiridos, lo cual precisamente no ha ocurrido en el caso de autos.

Respecto a las vacaciones concedidas por la resolucion impugnada, -indica- se aplico
erréneamente el D.S. 12058, sin considerar la prevision de su art. Unico, por el cual solo se le
debe cancelar vacaciones a los trabajadores después del primer afio de antigliedad
ininterrumpida, extremo que si bien fue utilizado como argumento en la sentencia de instancia
y posterior auto de vista, sin embargo, de la prueba aportada se evidencia que si bien la
actora trabajé desde la gestion 2008 a 2015, no lo hizo de manera ininterrumpida, si se
considera que empez6 sus funciones desde el 2 de enero de 2008, continuando por medio de
otro contrato administrativo en enero de la subsiguientes gestiones.

Por otra parte, respecto al subsidio de frontera concedido, -indica- se interpret6
errbneamente el art. 12 del D.S. 21137, que beneficia a los funcionarios y trabajadores del
sector publico cuyo lugar de trabajo se encuentre dentro de los cincuenta kilometros lineales
de las fronteras internacionales; normativa que estaria en franca colision con la prevision del
art. 38 de la Ley N° 2027, que condiciona el pago de cualquier otro beneficio, servicio,
asistencia 0 socorro econoémico en dinero, especie, 0 de otra indole, complementario o
colateral a la remuneracién, a que deba ser regulado y autorizado por el Organo Rector del
Sistema de Administracién de Personal y por el Organo Rector del Sistema de Presupuesto,
extremo que precisamente no acontecio en el caso de autos.

|.2.1 Petitorio

Concluyo solicitando se case el Auto de Vista N° 221/2017 de 16 de junio de 2017 y
deliberando en el fondo, declare improbada la demanda en todas sus partes.

CONSIDERANDO II: Que, mediante memorial cursante a fs. 181, la demandante
Milka Marupa Manu, respondié al recurso de casacion en el fondo interpuesto por el
demandado, indicando que solo se limita a realizar observaciones a la sentencia sin
fundamentar los presuntos agravios, razén por la que solicita se confirme el auto de vista
recurrido.

CONSIDERANDO lII:
I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

El caso objeto de andlisis, se circunscribe en dilucidar si la resolucién impugnada
otorgd mas de lo pedido por el demandante, concediendo derechos adquiridos, siendo que lo
que se demandd fueron beneficios sociales, aplicando indebidamente el art. 1 de la Ley
General del Trabajo y el art. 1 del Decreto Reglamentario de la L.G.T., toda vez que la actora
era servidora publica.

Asimismo, dilucidar si es que se aplico erroneamente el D.S. 12058, sin considerar la
prevision de su art. Unico, por el cual solo se le debe cancelar vacaciones a los trabajadores
después del primer afio de antigiiedad ininterrumpida, lo cual no habria ocurrido con la ahora
actora, puesto que si bien trabajo desde la gestion 2008 a 2015, no lo habria hecho
ininterrumpidamente.
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Finalmente, se circunscribe en dilucidar si es que no corresponde conceder a la
actora el subsidio de frontera, por cuanto se interpreté errdneamente el art. 12 del D.S.
21137, sin tomar en consideracion el art. 38 de la Ley N° 2027, que condiciona el pago del
referido subsidio a que deba ser regulado y autorizado por el Organo Rector del Sistema de
Administracién de Personal y por el Organo Rector del Sistema de Presupuesto.

Al respecto, la doctrina ha razonado que en el derecho laboral, por su naturaleza
protectiva a favor del trabajador, debe aplicarse el criterio de la igualdad entre partes, que
permita un razonable equilibrio notoriamente desigual, dado por la diferencia econoémica y
social existente entre el empleador y el trabajador, principio protectivo plasmado en los arts.
46, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado, 4 de la Ley General del Trabajo, 3. g) y 59
del Codigo Procesal del Trabajo.

En este contexto, analizados los antecedentes que informan al proceso, se advierte
que el actor ingresé a trabajar en la institucion demandada desde la gestion 2008 hasta el
mes de julio de 2015, solicitando en su demanda principal el pago de beneficios sociales y de
derechos adquiridos durante el referido periodo; en razén a ello, se constata que la sentencia
de primera instancia, concede a la actora Unicamente el pago de derechos adquiridos cuales
son el caso de vacacion, aguinaldo y subsidio de frontera, puesto que al no haber estado
sometida al &mbito de la Ley General del Trabajo, no corresponde que sea concedido el pago
de beneficios sociales, extremo que fue ratificado por el auto de vista hoy impugnado, con la
salvedad del pago de subsidio de frontera de la gestion 2007; consecuentemente no se
evidencia ningun agravio ocasionado al hoy recurrente en este punto, puesto que como ya se
indicd no se concedi6 a la actora el pago de beneficios sociales por no estar sometida al
ambito de aplicacion de la Ley General del Trabajo, sino Unicamente el pago de derechos
adquiridos como mas adelante se detallara.

En cuanto a las vacaciones concedidas, en obrados se evidencia que la actora
trabajo durante las gestiones 2008 al 2015, que si bien dichos servicios fueron prestados en
base a la suscripcion de contratos, sin embargo los mismos se realizaron de manera continua
en cada una de las gestiones; en razén a ello y en base al principio protector del trabajador, la
resolucién impugnada correctamente lleg6 a la conclusion de que corresponde el pago de
vacaciones a favor de la trabajadora, toda vez que prestd sus servicios de manera continua
por méas de una gestion.

Sobre el tema el art. 33 del Decreto Reglamentario a la Ley General del Trabajo,
establece: “La vacaciéon no sera compensable en dinero, salvo terminacién del contrato de
trabajo. No podra ser acumulada, salvo acuerdo mutuo por escrito y sera ejercida conforme al
rol de turnos que formule el patrono”. Por su parte el Decreto Supremo N° 12058 de 24 de
diciembre de 1974, en su art. Unico sefiala: “Después del primer afio de antigiiedad
ininterrumpida, los trabajadores que sean retirados forzosamente o que se acojan al retiro
voluntario antes de cumplir un nuevo afio de servicio, tendran derecho a percibir la
compensacion de la vacacion en dinero por duodécimas, en proporcién a los meses
trabajados dentro del Gltimo periodo”.

Finalmente, con relacion al subsidio de frontera concedido, como se podra advertir, la
entidad demandada pretende desconocer este derecho por las razones expuestas ut supra,
sin embargo, el subsidio de frontera se encuentra regulado por el art. 58 del Decreto Supremo
N° 21060, como un derecho adicional para los trabajadores del sector publico y privado que
presten servicios en las fronteras del pais, por su parte el art. 12 del Decreto Supremo N°
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21137 de 30 de noviembre de 1985 al respecto sefiala: “Se sustituye los bonos de frontera,
zona o regién con un (subsidio de frontera), cuyo monto sera el veinte por ciento (20%) del
salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio, solamente los funcionarios y trabajadores
del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta kildmetros
linéalas de las fronteras internacionales. Esta disposicion regira también para las empresas
privadas”.

Noétese que, para beneficiarse del subsidio de frontera, el Gnico requisito o condicién,
independientemente de que el empleado sea publico o privado, es que preste sus servicios,
dentro de un area comprendida dentro de cincuenta (50) kildmetros lineales con las fronteras
internacionales, sin hacer mencién o distincion sobre la naturaleza de los trabajos a realizarse
0 los tipos de contratos que puedan suscribirse, es decir, si son eventuales, indefinidos, a
plazo fijo u otros.

En este entendido, al haberse evidenciado que la actora trabajé como funcionaria
dependiente del Hospital Dr. Roberto Galindo Teran de la ciudad de Cobija, ciudad fronteriza
con la Republica Federativa del Brasil, que se encuentra dentro de los 50 kilometros previstos
en el art. 12 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, por este motivo, al
ser los derechos irrenunciables e imprescriptibles conforme determinan los arts. 48. Il y IV de
la Constitucion Politica del Estado y 4 de la Ley General del Trabajo, corresponde reconocer
a favor del demandante, el subsidio de frontera, concedido en sentencia y ratificado en el auto
de vista recurrido, resoluciones que para arribar a la conclusion asumida, valoraron de forma
correcta la prueba adjuntada durante la tramitacion de la causa, conforme facultan los arts. 3.
j) ,158 y 200 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Este Tribunal en casos similares, fallé de la misma manera en los Autos Supremos
Nos. 244 de 22 de abril de 2015, 309 de 13 de mayo 2015 y 60 de 24 de febrero de 2014,
entre otros.

Consiguientemente y en merito a lo expuesto, no siendo evidentes las infracciones
acusadas en el recurso, corresponde resolverlo de acuerdo a lo establecido en el art 220. Il
del Cadigo Procesal Civil, aplicable por mandato del art. 252 del Cadigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184. 1 de la Constitucién Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs. 177, interpuesto por la parte
demandada José Antonio Aguilar Jimenez, en su condicion de Director del Hospital Dr.
Roberto Galindo Teran. Sin costas en aplicacion del articulo 39 de la Ley N° 1178 de 20 de
julio de 1990 (SAFCO) y art. 52 del Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Luz Maria Ramirez Montes ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
Pago de beneficios sociales
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de Casacion en el Fondo de fs. 78-80, interpuesto por la parte
demandada Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, representado legalmente por Luis Gatty
Ribeiro Roca, en contra del Auto de Vista N° 193/2017 de 30 de mayo de 2017, cursante a fs.
73-75 pronunciado por la Sala Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y Adolescente, Contencioso
Administrativo del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro del proceso laboral,
seguido por Luz Maria Ramirez Montes, en contra del Gobierno Autonomo Municipal de
Cobija, el auto de fs. 85 que concedi6 el referido recurso, el Auto N° 350/2017-A que admite
el mismo; los antecedentes del proceso y;

CONSIDERANDO I;
I. 1. Antecedentes del proceso
1.1.1 Sentencia

Que, tramitado el proceso de referencia, el Juez de Partido del Trabajo y Seguridad
Social de Cobija, emitié la Sentencia N° 145/2017 de 31 de marzo de 2017, (fs. 55-58),
declarando probada en parte la demanda de fs. 14, e improbada la excepcion perentoria de
prescripcion; disponiendo que la entidad demandada proceda a cancelar a la demandante la
liquidacion por concepto de indemnizacion, vacacion, aguinaldos y subsidio de frontera, en la
suma de Bs. 36.417.

|.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacién deducida por la parte demandada de fs. 61-62, la Sala Civil,
Familiar, Social, Nifia, Nifio y Adolescente, Contencioso Administrativo del Tribunal
Departamental de Justicia de Pando, mediante Auto de Vista N° 193/2017 de 30 de mayo de
2017, (fs. 73-75), confirmé la Sentencia N° 145/2017 de 31 de marzo de 2017, (fs. 55-58).

|.2 Motivos del recurso de casacion

El referido Auto de Vista, motivé a la entidad demandada a interponer el recurso de
casacion en el fondo de fs. 78-79, manifestando, en sintesis:

Que, el Tribunal de Alzada, incurrid en omisidn y errénea aplicacion de normas
legales, detallando de la siguiente forma:

1. Violacién del art. 108 de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que el
Tribunal de Alzada tiene como deber fundamental velar por los intereses del Estado
Plurinacional y de la sociedad, interpretar minuciosamente las leyes a aplicarse, siendo que
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que la institucion demandada pidi6 que se aplique en el caso de autos normas de
administracion publica como la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, Ley
2027 Estatuto del Funcionario Publico, Ley 2341 y deméas normas a las que se sometio el
actor .

2. No aplicacién del Art. 119 de la Constitucion Politica del Estado, en el entendido
que esta disposicion solo se estaria aplicando para la parte demandante, sin velar los
intereses economicos del Estado, puesto que no se aplicé las disposiciones de la Ley 1178
de Administraciéon y Control Gubernamentales, Ley 2027 Estatuto del Funcionario Publico,
Ley 2341 y demas normas a las que se hallé sometida al demandante, mediante contrato
administrativo de prestacion de servicios ND-Il N° 959/2015, mismo que por su caracter
administrativo eventual no esta sometido al ambito de la Ley General del Trabajo, sino
conforme a lo convenido y en el cual ademas se establecio que el contratado no goza de los
beneficios de la indemnizacién ni desahucio u otros, estableciéndose ademas que cualquier
solucién de controversias sera sometida a la jurisdiccién coactiva fiscal, no encontrandose
bajo ninguna circunstancia sometida a las previsiones de la Ley 321 de 18.12.12.

3. Que, en la demanda el actor manifiesta que fue despedido sin motivo alguno y sin
previo aviso, sabiendo que conforme al contrato de personal eventual al que estaba regido ya
se habia vencido, en razon a ello, si no procede el desahucio entonces tampoco debio
proceder la indemnizacion, pues la misma sentencia determina que hay un contrato vencido.

4. Que, la entidad demandada estaria al dia con los pagos de sus contratados, y que
a un contratado de manera eventual no se puede aceptar el pago de vacaciones, ya que
vulneraria la Ley N° 2042 en su art. 5, asi como tampoco en igual contexto procederia el pago
de aguinaldo.

5. Que, la demandante como ex funcionaria publica y a contrato eventual o temporal,
estaba sujeta a los arts. 4 y 6 de la Ley N° 2027, por lo que en la resolucién impugnada se
aplicé indebidamente las previsiones de la Ley 321 y DS 110, sin tomar en cuenta que la
demandante no era trabajadora asalariada ni permanente, sino que estaba sujeta a un
contrato de prestacion de servicios a plazo fijo.

6. Que, no se debié confirmar lo dispuesto en la sentencia referente al pago del
subsidio de frontera, debiendo aplicarse las presunciones de que a un consultor o funcionario
eventual no se le desglosa en su boleta de pago este concepto, ya que la misma se halla en
base a su contrato individual, razén por la que la resolucién de alzada no debi6 confirmar lo
ordenado en sentencia respecto a que se pague al demandante el subsidio de frontera
correspondientes al periodo del afio 2010 al afio 2016.

|.2.1 Petitorio

Concluyo solicitando se emita auto supremo, el cual case o modifique el Auto de Vista
N° 193/17 de 30 de mayo de 2017.

CONSIDERANDO II:
I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

En el caso objeto de andlisis, la controversia se circunscribe en dilucidar si
corresponde el pago de indemnizacion, desahucio, vacaciones y subsidio de frontera a favor
de la demandante, en el entendido que -a decir del demandado-, ésta tenia la condicion de
servidora publica contratada como personal eventual, contrato que al tener éste caracter

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 162 SALA SOCIAL Il

administrativo eventual, no estaria sometido a las previsiones de la Ley General del Trabajo,
sino a normas de administracion publica como la Ley 1178 de Administracién y Control
Gubernamentales, Ley 2027 Estatuto del Funcionario Publico, Ley 2341, Ley 2024 y demas
normas administrativas..

En este contexto, analizados los antecedentes que informan al proceso, se advierte
que el actor ingresd a trabajar en la institucién demandada desde julio de 2010 hasta junio de
2016, no evidenciandose que se le haya cancelado su correspondiente subsidio de frontera
por el referido periodo, como tampoco vacacién, aguinaldo por la gestion 2016, ni
indemnizacién por estar sometido a las reglas de la Ley 321 de 20.12.2012, como trabajadora
asalariada de la Alcaldia de Cobija, siendo el Unico requisito para su procedencia haber
trabajado mas de 90 dias continuos.

Es asi que, el subsidio de frontera se encuentra regulado por el art. 58 del Decreto
Supremo N° 21060, como un derecho adicional para los trabajadores del sector publico y
privado que presten servicios en las fronteras del pais, a su vez el art. 12 del Decreto
Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, al respecto sefiala: “Se sustituye los bonos
de frontera, zona o region con un (subsidio de frontera), cuyo monto sera el veinte por ciento
(20%) del salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio, solamente los funcionarios y
trabajadores del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta
kilémetros linéalas de las fronteras internacionales. Esta disposicion regira también para las
empresas privadas’.

Notese que, para beneficiarse del subsidio de frontera, el Gnico requisito o condicion,
independientemente de que el empleado sea publico o privado, es que preste sus servicios,
dentro de un area comprendida dentro de cincuenta (50) kilémetros lineales con las fronteras
internacionales, sin hacer mencion o distincion sobre la naturaleza de los trabajos a realizarse
o los tipos de contratos que puedan suscribirse, es decir, si son eventuales, indefinidos, a
plazo fijo u otros.

En este entendido, al haberse evidenciado que el actor trabajé como funcionario
dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, cuya sede es por demas de
conocida como una ciudad fronteriza con la Republica Federativa del Brasil, que se encuentra
dentro de los 50 kildmetros previstos en el art. 12 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de
noviembre de 1985, por este motivo, al ser los derechos irrenunciables e imprescriptibles
conforme determinan los arts. 48. Ill y IV de la Constitucién Politica del Estado y 4 de la Ley
General del Trabajo, corresponde reconocer a favor de la demandante, el subsidio de
frontera, concedido en sentencia y ratificado en el auto de vista recurrido, resoluciones que
para arribar a la conclusién asumida, valoraron de forma correcta la prueba adjuntada durante
la tramitacion de la causa, conforme facultan los arts. 3. j) ,158 y 200 del Codigo Procesal del
Trabajo.

Por otra parte, en cuanto a la indemnizacién reclamada se refiere, como se podra
advertir, la resolucién impugnada interpretd correctamente que la actora al haber trabajado
por mas de 90 dias continuos, le corresponde exigir el pago de la respectiva indemnizacion,
recayendo dicha circunstancia -como ya se indico- en las previsiones de la Ley 321 de
20.12.2012, en cuyo art. 1 prescribe: “El presente decreto supremo tiene por objeto garantizar
el pago de indemnizacion por tiempo de servicios de las trabajadoras y trabajadores, luego de
haber trabajado mas de noventa dias continuos, producido el retiro intempestivo de que
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fueran objeto 0 presentada su renuncia voluntaria, toda vez que el pago de la indemnizacién
por tiempo de servicios constituye un derecho adquirido”.

Asimismo, en cuanto al reclamo de vacaciéon y aguinaldo reconocidos en las
resoluciones de instancia, no se evidencia en obrados el pago de éstos beneficios, tal cual se
detallé en la referida sentencia de instancia, sino por el contrario y conforme se detalld, cursa
en obrados prueba documental donde se evidencia la viabilidad de los reclamos de pago de
vacacion y aguinaldo por duodécimas en favor de la actora.

Sobre el tema el art. 33 del Decreto Reglamentario a la Ley General del Trabajo,
establece: “La vacacion no sera compensable en dinero, salvo terminacion del contrato de
trabajo. No podra ser acumulada, salvo acuerdo mutuo por escrito y sera ejercida conforme al
rol de turnos que formule el patrono”. Por su parte el Decreto Supremo N° 12058 de 24 de
diciembre de 1974, en su art. Unico sefiala: “Después del primer afio de antigiiedad
ininterrumpida, los trabajadores que sean retirados forzosamente o que se acojan al retiro
voluntario antes de cumplir un nuevo afio de servicio, tendran derecho a percibir la
compensacion de la vacacion en dinero por duodécimas, en proporcidon a los meses
trabajados dentro del Gltimo periodo”.

Con idéntico criterio respecto a la proteccién otorgada por la Constitucion Politica del
Estado a los trabajadores, es preciso manifestar que el hecho de que los juzgadores de
instancia hayan reconocido a favor de la actora los beneficios consignados en sentencia,
como ser el subsidio de frontera, la vacacion y aguinaldo, no significa que se hayan apartado
0 parcializado con la parte actora, mas por el contrario aplicaron de manera correcta la
normativa constitucional y laboral vigente.

Al respecto, la doctrina ha razonado que en el derecho laboral, por su naturaleza
protectiva a favor del trabajador, debe aplicarse el criterio de la igualdad entre partes, que
permita un razonable equilibrio notoriamente desigual, dada por la diferencia econémica y
social existente entre el empleador y el trabajador, principio protectivo plasmado en los arts.
46, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado, 4 de la Ley General del Trabajo, 3. g) y 59
del Cddigo Procesal del Trabajo.

En merito a lo expuesto, no siendo evidentes las infracciones acusadas en el recurso,
corresponde resolverlo de acuerdo a lo establecido en el art 220. Il del Cédigo Procesal Civil,
aplicable por mandato del art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs. 78-80, interpuesto por la parte
demandada Gobierno Autonomo Municipal de Cobija, representado legalmente por Luis Gatty
Ribeiro Roca.

Sin costas en aplicacion del articulo 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990
(SAFCO) y art. 52 del Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.
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Sucre, 7 de febrero de 2019.
Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.

5 URINACIONA;
o L oe gy
AF () “,

Edwin Cusqueiio Sotonaka c/ Gobierno Auténomo Municipal de Cobija
Pago de derechos laborales
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 76 a 77 interpuesto por los
apoderados José Romero Saavedra, Alex Jorge Sanchez lraizos, Nazira I. Flores Choque
Jeronimo Pinheiro Laura, en representacion legal de Luis Gatty Riveiro Roca, H. Alcalde
Municipal de Cobija-Pando, contra el Auto de Vista N° 215/2017 de 12 de junio de 2017,
cursante de fs. 72 a 73, pronunciado por la Sala Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y
Adolescente del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro del proceso laboral,
seguido por Edwin Cuzquefio Sotonaka, contra la institucion demandada, el auto de fs. 81 vta.
, que concedié el recurso, el Auto de Admision de fs. 87 vta., los antecedentes del proceso y

CONSIDERANDO I:
I. 1. Antecedentes del proceso
[.1.1 Sentencia

Tramitado el proceso de referencia, el Juez de Partido del Trabajo y Seguridad Social
de Cobija-Pando, emiti6 la Sentencia N° 164/17 de 5 de abril de 2017 (fs. 55 a 56 vta.),
declarando probada la demanda de fs. 26 a 27 vta., sin costas, disponiendo que la entidad
demandada, cancele a favor del actor el monto de Bs. 24.360, por concepto de subsidio de
frontera.

[.1.2 Auto de Vista

En grado de apelaciéon deducida por los representantes del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija cursante de fs. 33 a 34, la Sala Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y
Adolescente del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, mediante Auto de Vista N°
215/2017 de 12 de junio de 2017, (fs.72 a 73), confirmd la sentencia cursante de fs. 55 a 56
vta., sin costas.

CASACION EN FONDO.-

Los recurrentes manifiestan que el Tribunal Ad-quem violaron lo establecido en el Art.
108 de la Constitucién Politica del Estado que establece lo siguiente “Son deberes de las
bolivianas y bolivianos: 1.- Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las Leyes, 2.-
Conocer respetar y promover los derechos reconocidos en la Constitucion”, estableciendo
que las autoridades recurridas no interpretaron de manera minuciosa las leyes que sefiala el
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demandante, pues se abocaron a enunciar que el funcionario se encontraba dentro de ley,
pidiendo se respeten y se adecuen las leyes que rigen la institucionalidad y deben aplicarse
las normas de la administracion publica como la Ley 1178.

Manifestando ademas que las autoridades no aplicaron lo establecido en el Art. 119
de la Constitucion Politica del Estado que claramente indica que “Las partes en conflicto
gozaran de igualdad de oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y los
derechos que se les asistan, sea por la via ordinaria o por el indigena campesino. Il.- Toda
persona tiene derecho inolvidable a la defensa ...:", el Auto de Vista solo menciona que el
juez aplicé correctamente las leyes, sin mencionarlas, manifestando los miembros del
Tribunal Ad-quem que si, le corresponde el desahucio y la indemnizacion siendo que en el
presente caso no se esta tratando esos puntos sino el pago de subsidio de frontera.

Manifestando que no se aplicé las disposiciones contenidas en la Ley 2027 Estatuto
del Funcionario Publico y Ley 2341 normas a las cuales estuvo sometido el servidor, por lo
que no estaria sujeto a la Ley 321 como lo establece la vasta jurisprudencia constitucional.
(En lo referido a la sentencia se determina el subsidio de frontera y auto de vista lo confirma).
El cual es atentatorio debiéndose aplicar las presunciones de un consultor eventual, si bien no
se desglosa este concepto en sus boletas no quiere decir que no se hizo el pago, pues
erroneamente se ordena el pago de subsidio de frontera desde 2013 hasta el 2016 cosa que
atenta notoriamente a los intereses de la institucion por lo que se pide se tome en cuenta que
se trata de un prestador de servicio.

PETITORIO.- Por todo lo expuesto interpone recurso de casacion en el FONDO en
contra del auto de vista No. 215/17 de 12 de junio de 2017, solicitando se emita un Auto
Supremo casando o modificando el auto de vista impugnado.

CONSIDERANDO.-

Con relacién a la supuesta violacién del art. 108 de la CPE, cabe sefialar que esta
norma no fue reclamada como agravio en el recurso de apelacién activandose como
consecuencia de esta omision, la preclusion prevista en los arts. 3. e) y 57 del CPE, ademas
esta norma no pudo haber sido denunciada como violada, puesto que el tribunal de segunda
instancia no emplea esta normativa como fundamento de su fallo, no siendo por tanto
evidente lo denunciado sobre este punto.

En cuanto a la denuncia de que en el caso de autos no se aplico lo previsto en el art.
119 de la CPE, sobre el tema, es preciso manifestar que el hecho de que los juzgadores de
instancia hayan reconocido a favor del actor el beneficiario consignado en la sentencia, como
subsidio de frontera, no significa que se hayan apartado o parcializado con la parte
demandante, mas por el contrario, al haber arribado a la conclusién asumida, aplicaron de
manera correcta la normativa constitucional y laboral vigente, advirtiéndose que lo expresado
no es mas que el reflejo de la disconformidad de la parte recurrente.

En cuanto a que el tribunal haya hecho referencia sobre el pago de desahucio de la
indemnizacion en el primer paragrafo referido a la violacién del art. 119 de la Constitucion
Politica del Estado, siendo que el derecho pretendido "por el demandante es Unicamente el
subsidio de frontera, este Tribunal puede evidenciar que se trata de un lapsus que no afecta
al fondo de la pretension.

Con referencia a que el actor hubiera sido contratado como prestador de servicios en
el mantenimiento de alcantarilla de la ciudad de Cobija dentro de lo previsto en el Estatuto del
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Funcionario Publico, entendiéndose que, por tal razén no le corresponderia el bono de
frontera sustituido bajo LA DENOMINACION “Subsidio de frontera”, el art. 12 del Decreto
Supremo N° 21137 de 30 noviembre de 1985 prescribe: “Se sustituyen los bonos de frontera,
zona o region, con un (subsidio de frontera), cuyo monto serd el veinte por ciento (20%) del
salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio, solamente los funcionarios y trabajadores
del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta kildmetros
lineales de las fronteras internacionales. Esta disposicion regira también para las empresas
privadas”.

De la normativa descrita, se puede evidenciar con meridiana claridad que para
beneficiarse con el subsidio de frontera, el Unico requisito es que el trabajador desempefie
sus funciones en un area comprendida dentro de los cincuenta (50) kilémetros lineales de las
fronteras internacionales, sin hacer mencién o distincion alguna sobre trabajadores
eventuales o de empresas publicas o privadas, sea cual fuere la naturaleza de los trabajos a
realizarse o los tipos de contratos.

En este entendido, al haberse evidenciado que el demandante trabajo como
funcionario dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija — Pando, ciudad
fronteriza con la Republica Federativa de Brasil, que se encuentra dentro de los 50 kildmetros
previsto por el art. 12 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, por este
motivo, al ser los derechos irrenunciables e imprescriptibles conforme determinan los arts. 48.
[y IV de la Constitucion Politica del Estado, y 4 de la Ley General del Trabajo, corresponde
reconocer a favor del demandante | subsidio de frontera, concedido en sentencia y ratificado
en el auto de vista recurrido, quienes para arribar a la conclusién asumida, valoraron de forma
correcta la prueba adjunta durante la tramitacion de la causa, conforme facultan los arts. 3. j),
158 y 200 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Consiguientemente y en mérito a lo expuesto, no siendo evidentes las infracciones
acusadas en el recurso, corresponde resolverlo de acuerdo a lo establecido en el paragrafo Il
del art. 220 del Procesal Civil, aplicable por mandato del art. 252 del Codigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la
atribucién conferida por los arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1. 1 de la
Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs. 76 a
77, interpuesto legalmente por el Gobierno Municipal de Cobija — Pando. Sin costas en
aplicacion del articulo 39 de la Ley N° 1178 20 de julio de 1990 (SAFCO) y art. 52 del Decreto
Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 25 de enero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Alan Fernandez Justiniano ¢/ Zona Franca Comercial e Industrial Cobija
Laboral
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 49 a 51, interpuesto por Tatiana
Ménica Sejas Condori, en representacion legal de la Zona Franca Comercial e Industrial
Cobija (ZOFROCOBIJA), contra el Auto de Vista N° 227/2017 de 19 de junio de fs. 45 a 46,
pronunciado por la Sala Civil, Familiar, Social, Nifia Nifio y Adolescente del Tribunal
Departamental de Justicia de Pando, dentro del proceso laboral seguido por Alan Fernandez
Justiniano, contra la institucion demandada, el auto de fs. 54 vta., que concedi6 el recurso, el
Auto Supremo N° 358/2017-A de fs. 61 vta., que admiti6 la casacion, los antecedentes del
proceso; y

CONSIDERANDO I;
I. 1. Antecedentes del proceso
1.1.1 Sentencia:

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social
de la ciudad de Cobija-Pando, emiti¢ la Sentencia N° 184 017 de 20 de abril de 2017 de fs. 21
22 vta., declarando probada en parte la demanda de fs. 32, sin costas, disponiendo que la
institucién demandada cancele a favor del actor, la suma de Bs. 29.755 por concepto subsidio
de frontera.

1.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacion deducida por la parte demandada de fs. 35 y vta., por Auto de
Vista N° 227/2017 de 19 de junio de fs. 45 a 46, la Sala Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y
Adolescente, del Tribunal Departamental de Justicia de Cobija-Pando, confirmé la sentencia
apelada.

|.2 Motivos del recurso de casacion

Dicho fallo motivo el recurso de casacion en el fondo interpuesto por Tatiana Ménica
Sejas Condori, en representacion de la institucion demandada, manifestando en sintesis:

Que es evidente que el actor es ex funcionario de zona franca, por consiguiente,
adquirié la calidad de funcionario publico, mediante la suscripcion de contrato de prestacion
de servicio y bajo la Ley N° 2027 Estatuto del Funcionario Publico.

Reiterando que de acuerdo a lo previsto en el art. 42 del DS N° 29744, la Zona
Franca Comercial e Industrial de Cobija, se encuentra bajo el régimen de la cita ley,
consiguientemente el demandante también, y no bajo el régimen de las normas laborales.
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Con respecto al subsidio de frontera, sostuvo que, en base a la prueba aportada,
como los contratos, el actor fue contratado mediante contrato de prestacion de servicio de
personal eventual, adquiriendo la calidad de funcionario publico y que para la cancelacién de
sueldos a dicho personal, se realiza con recursos que provienen de la partida 12100 como
reza el mismo contrato, el cual no fue interpretado por el tribunal de alzada, y que
complementariamente se deja establecido que no se podra cobrar suma adicional establecida
en dicho documento, citando sobre este punto lo previsto en los arts. 5y 10 del DS N° 27375
Que bajo tal interpretacion, el Ministerio de Economia y Finanzas expresa en el CITE N°
1946/12 de 31 de diciembre de 2012, expresa que la privacion prevista en el citado DS,
alcanza también al bono de frontera, por lo que en aplicacion de dicho DS, no corresponde el
bono de frontera bajo la partida 12100.

Asi también, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, mediante Oficio N°
001972013 de 11 de junio de 2013, sefiala que toda contratacion bajo la partida 12100 no
deberd generar pago de aguinaldo ni otra clase de beneficio adicional bajo cualquier
denominacion.

Bajo tales afirmaciones ministeriales, sostuvo que, en el caso de autos, no se puede
aplicar el art. 12 del DS N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, para otorgar el subsidio de
frontera el cual no le corresponde al demandante.

|.2.1 Petitorio

Concluyo solicitando que, el Tribunal Supremo de Justicia, case el auto de vista
recurrido, con costas.

CONSIDERANDO II: Que, asi planteado el recurso de casacion, ingresando a su
analisis en relacion a los datos del proceso se establece lo siguiente:

En el caso objeto de examen, la parte recurrente cuestiona el fallo del tribunal de
segunda instancia, por haber confirmado la sentencia emitida por el juez a quo, en la que se
reconocio a favor del actor el subsidio de frontera, concepto que segun la institucién demanda
no le corresponde, toda vez que el demandante desempefio sus funciones mediante un
contrato de prestacién de servicios, en calidad de funcionario publico municipal, provisorio y/o
eventual, bajo los alcances de la Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario Publico, por lo tanto,
no se encontraria sujeto a las leyes laborales.

En base a lo expuesto precedentemente, se advierte que la entidad demandada
pretende desconocer el derecho del subsidio de frontera por los fundamentos sefialados ut
supra, no obstante de aquello, se debe sefialar que el subsidio de frontera se encuentra
regulado por el art. 58 del Decreto Supremo N° 21060, como un derecho adicional para los
trabajadores del sector publico y privado que presten sus servicios en las fronteras del pais,
por su parte el art. 12 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de 1985 al respecto
sefiala: “Se sustituye los bonos de frontera, zona o regidn con un (subsidio de frontera), cuyo
monto sera el veinte por ciento (20%) del salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio,
solamente los funcionarios y trabajadores del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se
encuentra dentro de los cincuenta kildmetros linéalas de las fronteras internacionales. Esta
disposicion regira también para las empresas privadas”.

Notese que, para beneficiarse del subsidio de frontera, el tnico requisito o condicién
es que los trabajadores presten sus servicios dentro de un area comprendida dentro de
cincuenta (50) kildmetros lineales con las fronteras internacionales, sin hacer mencion o
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distincion sobre la naturaleza de los trabajos a realizarse o los tipos de contratos que puedan
suscribirse, es decir, si son eventuales, indefinidos, a plazo fijo u otros, extremo corroborado
en la SC N° 0068/2004 de 13 de julio.

En este entendido, al haberse evidenciado que el actor trabajé como funcionario
dependiente de la Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija (ZOFRACOBIJA), ubicada en
Cobija-Pando, ciudad fronteriza con la Republica Federativa del Brasil, que se encuentra
dentro de los 50 kilometros previstos en el art. 12 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de
noviembre de 1985, por este motivo, al ser los derechos irrenunciables e imprescriptibles
conforme determinan los arts. 48. Il y IV de la Constitucién Politica del Estado y 4 de la Ley
General del Trabajo, corresponde reconocer a favor del demandante, el subsidio de frontera,
concedido en sentencia y ratificado en el auto de vista recurrido, quienes, para arribar a la
conclusién asumida, valoraron de forma correcta la prueba adjuntada durante la tramitacién
de la causa, conforme facultan los arts. 3. j) ,158 y 200 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Este Tribunal en casos similares, fallé de la misma manera en los Autos Supremos
Nos. 244 de 22 de abril de 2015, 309 de 13 de mayo 2015 y 60 de 24 de febrero de 2014,
entre otros.

Consiguientemente y en merito a lo expuesto, no siendo evidentes las infracciones
acusadas en el recurso, corresponde resolverlo de acuerdo a lo establecido en el art 220. Il
del Codigo Procesal Civil, aplicable por mandato del art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs. 49 a 51, interpuesto por la
representante legal de la institucion demandada.

Sin costas en aplicacién del articulo 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990
(SAFCO) y art. 52 del Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suérez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Ricardo Franco Taborga c/ Zona Franca Comercial e Industrial de Cobija
Laboral
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de Casacion en el Fondo de fs. 45-47, interpuesto por la parte
demandada Tatiana Monica Sejas Condori, en su condicion de Directora Ejecutiva de la Zona
Franca Comercial e Industrial de Cobija “ZOFRACOBIJA”, en contra del Auto de Vista N°
228/2017 de 19 de Junio de 2017, cursante a fs. 41-42 pronunciado por la Sala Civil, Familiar,
Social, Nifia, Nifio y Adolescente, del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro del
proceso laboral, seguido por Ricardo Franco Taborga, en contra de la Zona Franca Comercial
e industrial de Cobija “ZOFRACOBIJA”, el auto de fs. 50 Vita. que concedi6 el referido
recurso, el Auto N° 360/2017-A que admite el mismo; los antecedentes del proceso y;

CONSIDERANDO I;
I. 1. Antecedentes del proceso
1.1.1 Sentencia

Que, tramitado el proceso de referencia, el Juez de Partido del Trabajo y Seguridad
Social de Cobija, emitio la Sentencia N° 163/017 de 5 de abril de 2017, (fs. 25-27), declarando
probada en parte la demanda de fs. 17; disponiendo que la entidad demandada proceda a
cancelar al demandante la liquidacion por concepto de vacacion y subsidio de frontera, en la
suma d Bs. 8.126.-

1.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacién deducida por la parte demandada de fs. 31-32, la Sala Civil,
Familiar, Social, Nifia, Nifio y Adolescente, del Tribunal Departamental de Justicia de Pando,
mediante Auto de Vista N° 228/2017 de 19 de junio de 2017, (fs. 41-42), confirm¢ la
Sentencia N° 163/017 de 5 de abril de 2017, (fs. 25-27).

|.2 Motivos del recurso de casacion

El referido Auto de Vista, motivé a la entidad demandada a interponer el recurso de
casacion en el fondo de fs. 45-47, manifestando, en sintesis:

Que, el Tribunal de Alzada, incurrieron en errénea, apartada y contradictoria
interpretacion de normas legales, toda vez que no consideraron que el demandante presto
sus servicios en ZOFRA COBIJA, en condicion de servidor publico, en virtud a un contrato de
prestacion de servicios como personal eventual, bajo la Ley 2027, Estatuto del Funcionario
Publico y que ademas ZOFRA COBIJA tiene como naturaleza institucional, ser una entidad
publica descentralizada, con personalidad juridica de derecho publico, bajo la tuicién del
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Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, de conformidad al D.S. N° 25933,
modificado por el D.S. N° 29744 en su Art. 42.

Que, por otra parte, con relacion al subsidio de frontera dispuesto en sentencia y
confirmado en la resolucidn hoy impugnada, no se tomé en cuenta los contratos cursantes en
obrados como prueba, en donde se evidencia que el demandante al ser contratado en su
condicién de servidor publico eventual, cuyos haberes provienen de la Partida 12100, no
puede cobrar una suma adicional que la establecida en el mismo contrato, todo ello en
observancia de la prevision del art. 5 del D.S. 27375, que modifica el art. 10 del D.S. 27327,
transcribiendo el mismo, como sigue: “Toda contratacién bajo la Partida 12100 no debera
generar pago de aguinaldo ni otra clase de beneficio adicional bajo cualquier denominacion.
Las remuneraciones del personal contratado con la Partida 12100 deben ser establecidas
considerando la equivalencia de funciones y remuneraciones que percibe el personal de
linea”. Entendimiento que es corroborado por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas,
expresado en el CITE: MEFP/VPCF/DGPGP/UOEPED/N°1946/12 de fecha 31 de diciembre
de 2012, transcribiendo el mismo, como sigue: “...cuya privacion también alcanza al
reconocimiento del Bono de Frontera. Por lo que en aplicacion del decreto supremo 27327, no
corresponde el bono de frontera bajo la partida 12100”. Linea que también es seguida por el
Ministerio del Trabajo, Empleo y Previsién Social, mediante OF.EXT.JDTP-MTEPS/rgpz N°
001972013 de fecha 11 de junio de 2013, transcribiendo el mismo, como sigue: “Toda
contratacion bajo la partida 12100 no debera generar pago de aguinaldo ni otra clase de
beneficio adicional bajo cualquier denominacién”.; Indicando finalmente que no es aplicable al
caso de autos el art. 12 del D.S. 21137 de 30 de noviembre de 1985 para otorgar el beneficio
del Subsidio de Frontera que no le corresponde al demandante, ni tampoco el art. Unico del
D.S. 12058 de 24 de diciembre de 1974, para el pago de vacaciones.

|.2.1 Petitorio

Concluy6 solicitando a la Sala Social pertinente del Tribunal Supremo de Justicia,
case el Auto de Vista N° 228/2017 de 19 de junio de 2017 y deliberando en el fondo, declare
improbada la demanda en todas sus partes y sea con condenacion de costas en ambas
instancias, conforme a ley.

CONSIDERANDO II:
I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

En el caso objeto de andlisis, la controversia se circunscribe en dilucidar si
corresponde el pago del subsidio de frontera a favor del demandante, en el entendido que -a
decir del demandado-, éste tiene la condicién de servidor publico contratado por ZOFRA
COBIJA como entidad publica descentralizada, con personalidad juridica de derecho publico,
bajo la tuicion del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, encontrandose bajo
las previsiones de la Ley 2027, Estatuto del Funcionario Publico y que ademas al percibir el
demandante sus haberes proveniente de la Partida 12100, no procederia en su favor el
beneficio adicional del subsidio de frontera, de conformidad a lo previsto en el art. 5 del D.S.
27375, que modifica el art. 10 del D.S. 27327, no siendo aplicables en la presente causa las
previsiones del art. 12 del D.S. 21137 de 30 de noviembre de 1985 para otorgar el beneficio
del Subsidio de Frontera que no le corresponde al demandante.

Al respecto, la doctrina ha razonado que en el derecho laboral, por su naturaleza
protectiva a favor del trabajador, debe aplicarse el criterio de la igualdad entre partes, que
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permita un razonable equilibrio notoriamente desigual, dada por la diferencia econémica y
social existente entre el empleador y el trabajador, principio protectivo plasmado en los arts.
46, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado, 4 de la Ley General del Trabajo, 3. g) y 59
del Cadigo Procesal del Trabajo.

En este contexto, analizados los antecedentes que informan al proceso, se advierte
que el actor ingresé a trabajar en la institucion demandada desde julio del 2012, hasta
septiembre del 2016, fecha en la que fue despedido por su empleador, no evidenciandose
que se le hayan cancelado sus correspondientes subsidios de frontera por las gestiones 2012
y 2013, asi como tampoco las duodécimas de aguinaldo por tres meses trabajados en la
entidad, sobre la Ultima gestion trabajada.

Sobre el tema, como se podra advertir, la entidad demandada pretende desconocer
este derecho por las razones expuestas ut supra, sin embargo, el subsidio de frontera se
encuentra regulado por el art. 58 del Decreto Supremo N° 21060, como un derecho adicional
para los trabajadores del sector publico y privado que presten en las fronteras del pais, por su
parte el art. 12 del Decreto Supremo N° 21137 de 30 de noviembre de 1985 al respecto
sefiala: “Se sustituye los bonos de frontera, zona o regién con un (subsidio de frontera), cuyo
monto sera el veinte por ciento (20%) del salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio,
solamente los funcionarios y trabajadores del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se
encuentra dentro de los cincuenta kildmetros linéalas de las fronteras internacionales. Esta
disposicion regira también para las empresas privadas”.

Noétese que, para beneficiarse del subsidio de frontera, el Gnico requisito o condicion,
independientemente de que el empleado sea publico o privado, es que preste sus servicios
dentro de un area comprendida dentro de cincuenta (50) kildmetros lineales con las fronteras
internacionales, sin hacer mencién o distincion sobre la naturaleza de los trabajos a realizarse
o los tipos de contratos que puedan suscribirse, es decir, si son eventuales, indefinidos, a
plazo fijo u otros.

Finalmente, es importante dejar establecido que una nota del Ministerio de Economia
o del Ministerio del Trabajo, no puede aplicarse por encima de la Constitucion Politica del
Estado, la Ley y Decretos Supremos que determinan y protegen derechos del trabajador.

En este entendido, al haberse evidenciado que el actor trabajé como funcionario
dependiente de ZOFRA COBIJA, ciudad fronteriza con la Republica Federativa del Brasil, que
se encuentra dentro de los 50 kilometros previstos en el art. 12 del Decreto Supremo N°
21137 de 30 de noviembre de 1985, por este motivo, al ser los derechos irrenunciables e
imprescriptibles conforme determinan los arts. 48. lll y IV de la Constitucion Politica del
Estado y 4 de la Ley General del Trabajo, corresponde reconocer a favor del demandante, el
subsidio de frontera, concedido en sentencia y ratificado en el auto de vista recurrido,
resoluciones que para arribar a la conclusién asumida, valoraron de forma correcta la prueba
adjuntada durante la tramitacién de la causa, conforme facultan los arts. 3. j) ,158 y 200 del
Cadigo Procesal del Trabajo.

Este Tribunal en casos similares, fallé de la misma manera en los Autos Supremos
Nos. 244 de 22 de abril de 2015, 309 de 13 de mayo 2015 y 60 de 24 de febrero de 2014,
entre otros.

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 173

Consiguientemente y en merito a lo expuesto, no siendo evidentes las infracciones
acusadas en el recurso, corresponde resolverlo de acuerdo a lo establecido en el art 220. Il
del Codigo Procesal Civil, aplicable por mandato del art. 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs. 45-47, interpuesto por la parte
demandada Tatiana Monica Sejas Condori, en su condicion de Directora Ejecutiva de la Zona
Franca Comercial e Industrial de Cobija “ZOFRA COBIJA". Sin costas en aplicacion del
articulo 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 (SAFCO) y art. 52 del Decreto Supremo
N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

~ JRINACIONA,
oo Loegy
w5 %,

Jorge Sologuren Espinoza ¢/ Caja Petrolera de Salud
Pago de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo y forma de fs. 283 a 285, interpuesto
por Rubén Estrada Candia en representacion legal de la Caja Petrolera de Salud contra el
Auto de Vista 35/2017 de 31 de marzo, pronunciado por la Sala Social Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
La Paz, dentro del proceso laboral de beneficios sociales, seguido por Jorge Sologuren
Espinoza contra la entidad recurrente; el Auto de fs. 290 que concedid el recurso, el Auto de
Admisién 365/2017-A de 17 de agosto de 2017, cursante a fs. 297 y vita., los antecedentes
del proceso, y

CONSIDERANDO I
|. Antecedentes del proceso
I.1. Sentencia
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Dentro del proceso sefialado al exordio, tramitado ante el Juzgado Sexto de Trabajo y
Seguridad Social del Distrito Judicial de La Paz, se emitio la Sentencia 21/2015 de 5 de
febrero, cursante de fs. 228 a 240, declarando probada en parte la demanda de fs. 7 a 8,
subsanada a fs. 17 y 23 e improbadas las excepciones perentorias de prescripcion y
pago, desestimandose la excepcion de conciliacion, interpuesta a fs. 102 a 104 del
expediente, disponiendo el pago de salarios devengados a favor del actor, desde la fecha de
su retiro hasta el momento de su efectiva reincorporacion, monto a ser determinado en
ejecucion de sentencia

|.2. Auto de vista

En grado de apelacion deducida por la parte demandada, la Sala Social
Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista 35/2017 de 31 de marzo,
saliente de fs. 273 a 275 y vita., confirmé en parte la sentencia impugnada, referente al pago
de sueldos devengados desde el 15 de enero de 2004.

El ultimo fallo origind que la parte demandada formule recurso de casacion en el
fondo y en la forma, cursante de fs. 283 a 285, bajo los siguientes argumentos de hecho y de
derecho:

1.3. Recurso de casacion en la forma:

En el punto 7 de la Sentencia N° 21/2015, la jueza de la causa refiri6 en relacion a la
excepcion de prescripcion, que el actor fue despedido el 7 de febrero de 2003 y que el
demandante fue citado el 16 de agosto de 2012, es decir 9 afios después, asimismo, se
evidencia que la demanda fue interpuesta el 12 de marzo de 2003, 2 meses después de su
retiro y concluyé que en consecuencia no oper la prescripcion, declarandola improbada.

Al respecto el recurrente sefialo, que si bien es cierto y evidente que la demanda fue
interpuesta a los 2 meses de su retiro, es también cierto que la notificacién con la demanda
se la realizo 9 afios después, asegurando el recurrente, que no desconocen que la demanda
se interpuso dentro de plazo, sin embargo, desde la citada interposicién nuevamente
empezd a correr el computo de la prescripcion, asimismo sefialé, que el demandante desistio
de su demanda de reincorporacion y solicito el archivo de obrados, por lo que ya no podia
acudir ante la misma autoridad y pedir continuidad de la demanda o modificar la misma, sin
embargo, es lo que precisamente ocurrié en franca vulneracion de las normas procesales.

Acuso la aplicacion erronea del art. 120 de la Ley General del Trabajo y 163 de su
Decreto Reglamentario, asi como el art. 90 del Cédigo Procedimiento Civil, en virtud a que el
actor habiendo formulado desistimiento, el cual fue otorgado y consolidado a favor de la Caja
Petrolera de Salud, respecto a la prescripcion relaté, que segun la LGT las acciones y
derechos provenientes de esta ley se extinguiran en el término de dos afios de haber nacido
ellas, nétese que se habla de dos institutos juridicos, la accion y derechos, que si bien ya por
la anterior Constitucion Politica del Estado, los derechos eran irrenunciables, la ley especial
como es la Ley General del Trabajo, habla que las acciones prescriben en el término de dos
afios y en el presente caso se demostrd que con la demanda el actor interrumpio la
prescripcion y que nuevamente volvié a correr el plazo, sin embargo, con una simple peticion
del actor, la jueza de la causa levant6 el desistimiento y después de 9 afios notificéd a la
entidad demandada, cuando el plazo ya habia vencido superabundantemente, cuando lo que
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correspondia era que el actor plantee nuevamente su demanda, y a la jueza, rechazar el
levantamiento del desistimiento de la demanda.

Tales extremos, no fueron considerados en el auto de vista impugnado, que en su
considerando Il, punto 10, Gnicamente hizo mencién a que el demandado no precisé y ofrecid
prueba respecto al momento del calendario desde el cual debe computarse la supuesta
prescripcion, dicha omision no puede suplir el tribunal por la vigencia del principio de inversion
de la carga de la prueba, al respecto sefialé que la inversion de la carga de la prueba rige
para la demostracion de inexistencia de beneficios sociales, como contratos, boletas de pago,
planillas y todo otro medio de prueba que hagan a la relacion laboral, que por estar en manos
del empleador le es imposible al trabajador obtenerlas, es asi que en el presente caso con
relacion a la prescripcion no rige la inversion de la carga de la prueba, sino las reglas del
C.P.C., mas aln, un simple calendario, denota que luego de la interrupcion de la prescripcién
por ejercicio de la presentacién de la demanda, vuelve a computarse el mismo cuando el
actor desiste de la demanda y, ahi se advirtié que se notificé al demandado después de 9
afios.

Por otra parte, el art. 127 inc. b) y 135 del Cédigo Procesal del Trabajo, refieren que
la excepcion de pago y de cosa juzgada iran acompafiadas de prueba y no asi la
prescripcion, misma que fue invocada oportunamente, tales errores en la aplicacion de la ley,
ocasionaron que el proceso haya sido tramitado plagado de errores, ocasionando confusiones
en el actor, que mantiene hasta el final que su demanda es solo por sueldos devengados y
que por su parte el demandado se mantenga que la demanda es por reincorporacion, asi
también, hizo notar que con el desistimiento no se corrié traslado y peor aun no se utiliz el
instituto de retiro de demanda inserto en el art. 303 del Cédigo de Procedimiento
Civil, concluyendo que hubo una indebida aplicacion del art. 120 de la Ley General del
Trabajo, 163 de Reglamento a la Ley General del Trabajo, arts. 127 inc. b), 134 y 135 del
C.P.T.; arts. 90, 303 y 304 del C.P.C.

|.4. Recurso de casacion en el fondo:

Que, referente a la causal de desvinculacion, el punto 4, inc. a) de la Sentencia N°
21/2015, afirmo que el actor ocupaba el cargo de Secretario del Tribunal de Honor de la
Federacion Departamental de Trabajadores del Sistema de Seguridad Social y Ramas afines
de La Paz, en el inc. b) se habla de un acuerdo con la COB, en el inc. c) que por mediacién
de sus compaiieros de Sindicato de la Caja Petrolera de Salud y la COB efectivamente fue
reincorporado, inc. d) que el trabajador cobro sus beneficios sociales, poniendo fina la
relacion laboral, constituyendo la reincorporaciéon una nueva contratacion y en su inc. €)
tomando en cuenta los antecedentes expuestos y la condicidn de dirigente sindical del actor a
momento de su retiro, debe tomarse en cuenta la irrenunciabilidad de derechos.

Que, el Auto de Vista N° 35/2017 SSA-Il, en su considerando Il, punto 8, expresé que
no se evidencié sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada de desafuero sindical, como
determina el art. 1 del D.L. 038, concordante con la Ley 3352 y el Convenio 98 de la OIT,
demostrandose el fuero con la literal a fs. 16.

Sefald, que a fs. 4 cursa la Resolucion Ministerial N° 469/00 de 13 de febrero, a fs.
19 copia legalizada de la citada resolucién ministerial, de la misma se advirtio, que no existid
el cargo de Secretario del Tribunal de Honor, sino que el actor ocuparia la cartera de
Secretario de Relaciones, asimismo, dicha resolucion expres6 que reconocio a los miembros
del sindicato, por la gestion de octubre 2000 a octubre 2002, debiendo tenerse en cuenta que
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ha ese momento regia la R.M. N° 119/98 de 31 de mayo, que determind que los dirigentes
que concluyan su mandato, no podian ser retirados por un periodo de 3 meses, a fin de que
rindan cuentas. De acuerdo a los datos del proceso, el actor fue retirado el 7 de febrero de
2003, en cuyo momento ya no gozaba de su calidad de dirigente sindical, como
esta demostrado a fs. 19.

Por otra parte, manifesté que el art. 121 del Decreto Reglamentario a la Ley General
del Trabajo determina, que la calidad de miembro de un sindicato es estrictamente personal y
no puede ser transferido, transmitido, ni delegado, asi también los arts. 241 y 242 del CPT
protegen el fuero sindical, pero en ningin momento, la Caja Petrolera de Salud ha vulnerado
tales disposiciones como se afirmé en el auto de vista impugnado, ya que el actor fue
despedido cuando ya no era dirigente sindical. En obrados tampoco existe prueba sobre la
existencia de la Persona Juridica denominada “Federacion de Trabajadores del Sistema de
Seguridad Social y Ramas Afines”, no estando acorde a los arts. 99 de la LGT, 124 y 125 de
la RLGT, ya que el actor basa su demanda en su calidad de dirigente sindical, tal pretension
sin haber presentado pruebas que respalden y desvirtien el memorandum de despido es
inviable, en tal caso la carga de la prueba le corresponde a este para probar tales
afirmaciones, asimismo el recurrente aclaré que el empleador no cuenta con documentos
como ser Resoluciones Ministeriales que reconocen la calidad de dirigentes sindicales o
Resoluciones Supremas que otorguen personeria juridica a una persona juridica, alejandose
el actor del principio de verdad material, de igual forma se viol6 los arts. 99 de la LGT, 121,
124 y 125 del RLGT, al no demostrarse documentalmente su calidad de dirigente sindical al
momento del despido, también existi6 una aplicacién indebida de los arts. 241 y 242 del
CPT, porque no correspondia hacer ningun juicio de desafuero sindical, al demostrarse de
acuerdo a los datos del expediente que el trabajador ya no gozaba de la calidad de dirigente
sindical, en consecuencia, sostuvo que en el presente caso existio error de hecho, pues se
aprecio erroneamente las pruebas aportadas, se ha dado como cierta su calidad de dirigente
sindical al momento de su despido, calidad que no acreditd documentalmente, a su vez hubo
error de derecho, al no haber aplicado la solemnidad ad sunstantiam actus, para la validez de
la pretension del actor, al sustentar su demanda en una cualidad que no la poseia.

|.5. Petitorio

Solicitd se case el auto de vista impugnado por conculcacion de las leyes descritas y
falle en lo principal del litigio declarando improbada la demanda principal.

1.6. Respuesta al recurso de casacién

El actor sostuvo que del analisis del Memorandum Cite PRSR-005/2004, de fs. 100, a
través del cual la propia parte demandada acepto, reconocid y corrigié su actuar con respecto
a la causal de retiro, frente al inicio del presente juicio social de reincorporacion, al darse
cuenta que se habia vulnerado, violado e infringido derechos labores, por lo que procedieron
a su reincorporacion frente a un despido injustificado.

Por otra parte, el memorandum antes citado, Unicamente reconocié el concepto
de bono de antigiiedad y vacaciones anuales, pretendiendo camuflar el pago de sueldos por
el tiempo que estuvo injustamente retirado y cesante, donde no hubo proceso previo, bajo el
argumento “debiendo considerarse el tiempo de suspensién como licencia sin goce de
haberes”, aspecto que va en contra de toda normativa legal, ya que los derechos sociales son
irrenunciables y cualquier convenio en contra es nulo de pleno derecho, ademas resalté que
todo lo resuelto en dicho memorandum de reincorporacion, en una forma arbitraria fue puesto
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en su conocimiento, después de la presentacion del desistimiento, razén por la cual
decidié continuar con el presente proceso exigiendo el pago de sueldos devengados desde su
injusto retiro, 7 de febrero de 2003 al 15 de enero de 2004, fecha de su reincorporacién, por lo
que la insinuada prescripcion no existio, cuando simplemente se llegd a cumplir con la
reincorporacion del trabajador, estando légicamente pendiente de resolver el pago de sueldos
devengados, por lo que tampoco se puede exigir la presentaciéon de una demanda nueva
frente a un desistimiento que no causa estado.

|.7. Petitorio

Concluyo, solicitando se declare infundado el recurso de casacion interpuesto a fs.
283 a 284, por pretender confundir y camuflar la verdad de los hechos.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos del fallo

De la revision de antecedentes, se concluye que la controversia en el caso que nos
ocupa, se circunscribe en determinar, si existio una mala aplicacion de la normativa al
determinar el pago de sueldos devengados en favor del actor, sin considerar que los
derechos del mismo ya hubieron prescrito en virtud al tiempo transcurrido, extremo que en
autos corresponde verificar, de cuyo andlisis se tiene que:

Previé a efectuar el analisis que corresponda, cabe dejar claramente establecido en
el caso que nos ocupa, respecto a la acusacion de una indebida aplicacion de la normativa,
que se trata de una denuncia que hace al fondo de la determinacién que se cuestiona, no asi
a la forma; y se debe considerar que el recurso de casacion en la forma busca como finalidad
la nulidad de la resolucién recurrida o del proceso mismo, cuando se hubieren violado las
formas esenciales del proceso, sancionadas con nulidad por ley y que conlleven afectacion
del debido proceso, por errores de procedimiento o denominados in procedendo, pero, el
argumento que dilucida la mala aplicacion de normativa al determinar el pago de sueldos
devengados y no dar curso a la excepcion de prescripcion, esta relacionado a un recurso de
casacion en el fondo, que tiene por objetivo modificar el contenido de un auto definitivo,
sentencia o auto de vista del cual se recurre, al evidenciarse que los jueces o tribunales de
instancia a tiempo de emitir sus resoluciones hubiesen incurrido en errores in judicando, es
decir, realizaron una errénea aplicacion, mala interpretacion, vulneracién o violacion de la
normativa sustantiva, en consecuencia, la entidad recurrente alegd en su recurso de casacion
en la forma argumentos referidos a un recurso de casacion en el fondo, razén por la cual este
Tribunal ingresara unicamente al fondo del mismo.

Ahora bien, la interposicion de un recurso de casacion en el fondo, debe cumplir con
ciertos requisitos que, dentro del ordenamiento juridico boliviano, se encuentran previstos en
el art. 271 con relacion al art. 274 del Codigo Procesal Civil, aplicable a la materia por
permision del art. 252 del Codigo Procesal del Trabajo. Cabe precisar que aunque la norma
procesal civil cambio y las referencias a sus articulos son distintos, en esencia lo referido al
recurso de casacidon no mereci6é modificacion alguna; por ello, la exigencia asumida por este
Tribunal Supremo de Justicia, en su vasta jurisprudencia, como en el Auto Supremo N° 304
de 22 de agosto de 2012, que sefiald: “ el recurso de casacion se equipara a una nueva
demanda de puro derecho, misma que debe contener los requisitos enumerados en el art.
258 del CPC, debiendo el recurrente fundamentar por separado de manera precisa y
concreta, las causas que motivan la casacion ya sea en la forma, en el fondo 0 en ambos. Asi
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también, por cuanto define la doctrina y jurisprudencia, el recurso de casacion en el fondo,
debe fundarse en errores in judicando en que hubieran incurrido los tribunales de instancia al
emitir sus resoluciones, demostrando la violacién de leyes sustantivas en la decision de la
causa, debiendo estar debidamente identificadas y justificadas las causales sefialadas en el
art. 253 del CPC ...".

Por ofra parte, una de las principales reformas a la administracion de justicia, se
produjo a través del reconocimiento y mandato constitucional de prevalecer la verdad material
sobre la verdad formal; asi los arts. 180.1 de la CPE y 30.11 de la LOJ, establecen como un
principio procesal a dicha verdad, con la finalidad de que toda resolucién contemple de forma
inexcusable la manera y cémo ocurrieron los hechos, en estricto cumplimiento de las
garantias procesales; es decir, dando prevalencia a la verdad pura, a la realidad de los
acontecimientos suscitados, antes de subsumir el accionar jurisdiccional en ritualismos
procesales que no conducen a la correcta aplicacion de la justicia. Principio, que bajo el
establecimiento de la nueva vision de justicia que propugna el Estado Boliviano y de manera
imperativa el Organo Judicial, debe ser cumplido inexcusablemente en todo proceso;
aplicando la normativa vigente desde la CPE, y no de forma inversa.

Asi también, conforme a la definicidn legal que establece el art. 30.12 de la LOJ, el
debido proceso:“...Impone que toda persona tenga derecho a un proceso justo y equitativo,
en el que sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones juridicas generales
aplicables a los que se hallen en una situacién similar; comprende el conjunto de requisitos
que debe observar toda servidora o servidor judicial en las instancias procesales, conforme a
la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales de Derechos
Humanos y la ley...". Al respecto, si bien la Constitucién Politica del Estado abrogada
establecio en su art. 16 una configuracién juridica que contemplaba al debido proceso como
derecho y garantia; es a partir del marco constitucional instituido el 9 de febrero de 2009 con
la publicacion y puesta en vigencia de la Constitucion Politica del Estado; que se efectud un
reconocimiento preciso e integral del debido proceso, desentrafiando de manera especifica
las particularidades que hacen a su esencia y naturaleza; de tal forma se le es reconocido en
inicio, como una garantia debidamente tutelada por el Estado, tal cual dispone su art. 115.1:
“...El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones...”; reconociéndolo ademas como un
derecho, conforme se tiene del art. 117.1 constitucional que sefiala: “...Ninguna persona
puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en un debido proceso...”; y
finalmente como un principio en el que se funda la jurisdiccion ordinaria establecido en su art.
180.1 que dispone: “...La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de
las partes ante el juez...”.

Entendimiento que también es asumido por el Tribunal Constitucional, sefialando que
el debido proceso es contemplado: “...como un principio, un derecho y una garantia, es decir,
la naturaleza del debido proceso esta reconocida por la misma Constitucion en su triple
dimension: como derecho fundamental de los justiciables, un principio procesal y una garantia
de la administracion de justicia...”, (Sentencia Constitucional (SC) No 0473/2011-R de 18 de
abril).

Del caso concreto
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De la resolucion del recurso de casacion se advierte, que la entidad recurrente
cuestiond el auto de vista emitido por el tribunal ad-quem, por haber confirmado en parte la
sentencia de primera instancia de 5 de febrero de 2015, emitida por la juez a-quo, cursante a
fs. 228-240, declarandose probada en parte la demanda de fs. 7 a 8, subsanada a fs. 17 y 23
de obrados, e improbadas las excepciones perentorias de prescripcion y pago,
desestimandose la excepcion de conciliacion opuestas por la parte demandada, manifestando
su desacuerdo con la decisién asumida por los juzgadores de instancia, denunciado la
violacion de los articulos 120 de la LGT, 163 de su Decreto Reglamentario, arts. 127 inc. b),
134 y 135 del CPT, arts. 90, 303 y 304 del CPC., evidenciandose en el presente caso, que
con la demanda el actor interrumpio la prescripcidn, posterior a ella, nuevamente volvio a
correr el plazo, sin embargo, con una simple peticion del actor, la juez de la causa levantd el
desistimiento y después de 9 afios notificé a la entidad demandada, cuando el plazo ya habia
vencido superabundantemente, cuando lo que correspondia era que el actor plantee
nuevamente su demanda, y a la jueza, rechazar el levantamiento del desistimiento de la
demanda .

De la revision de antecedentes se tiene que, el demandante, prestd sus servicios en
la Caja Petrolera de Salud, desde el 3 de febrero de 1998 hasta el 7 de febrero de 2003, por
un periodo de 5 afios y 4 dias, la entidad demandada agradecio por sus servicios prestados,
en virtud a la revision de su file personal, evidencidndose que su persona en reiteradas
oportunidades ha contravenido las disposiciones del Reglamento Interno de Personal,
cancelandole la suma de Bs.15.527,54 por concepto de beneficios sociales; razon por la cual
solicitd en la via laboral el 12 de marzo de 2003 su reincorporacion, posteriormente el actor
desistio de la accion (5 de enero de 2004) y una vez aprobada dicha solicitud se procedio al
archivo de obrados, el 26 de marzo de 2008 el actor solicitd el desarchivo del cuaderno
procesal, a efectos de reformular y modificar su demanda, solicitando Unicamente se le
reconozca el pago de sueldos devengados desde la fecha de su retiro hasta su
reincorporacion; pretension a la cual se dio curso en sentencia y confirmada en apelacion por
el tribunal de alzada.

Ahora bien, respecto al instituto juridico de la prescripcion en materia laboral,
corresponde recordar que la doctrina define a la prescripcion liberatoria como "la extincién de
la accion emergente de un derecho subjetivo producido por la inaccion de su titular durante el
lapso sefialado por ley"... (Carlos Alberto Etala, Contrato de Trabajo, Editorial Buenos Aires
Astrea, Pag. 256). En ese sentido, son dos los elementos que requiere la ley para que se
configure la prescripcion: a) El transcurso del término legal preestablecido y, b) La inaccion o
silencio voluntario del acreedor durante ese plazo. La legislacion laboral del Estado Boliviano,
regula el instituto de la prescripcion extintiva del derecho del trabajador en el articulo 120 de
la Ley General del Trabajo, determinando que: "las acciones y derechos provenientes de esta
ley, se extinguiran en el término de dos afios de haber nacido de ellas". Por su parte el
articulo 163 del Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo, establece que: "las
acciones y derechos emergentes de la ley que se reglamente, se extinguiran en el término de
dos afios a partir de la fecha en que nacieron"..., institutos vigentes, para aquellos derechos
cuyo nacimiento fue anterior al régimen constitucional vigente. En ese sentido, la abundante
Jurisprudencia Nacional, ha establecido también, que por el principio de proteccion e
irrenunciabilidad de los derechos del trabajador, la prescripcion en materia social se
interrumpe, por cualquier misiva, nota, dirigida al empleador u otro reclamo dirigido ante
cualquier autoridad administrativa del trabajo, o la presentacion de la demanda judicial, no
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importando que ésta sea legalmente notificada al empleador, por cuanto se observa para su
aplicacion el principio proteccionista relacionado con otros principios como ser: el principio pro
operario, expresada en la regla de aplicacidén de la norma mas favorable y la regla de la
condicion mas beneficiosa; el principio de la irrenunciabilidad de los derechos; el principio de
la primacia de la realidad; el principio de la razonabilidad; el de buena fe, entre otros; es decir,
que en derecho laboral, la prescripcion tiene su interpretacion restrictiva, ya que previene la
conservacion del derecho, la subsistencia del derecho del trabajador y en definitiva, el
cumplimiento efectivo de las obligaciones contraidas y no a su pérdida por la via de la
prescripcion.

En este contexto, no obstante los principios de proteccion del trabajador, a efectos de
realizar el computo de la prescripcion, se tiene que si bien la demanda de reincorporacion fue
interpuesta el 12 de marzo de 2003 (fs. 8 vita ver cargo de recepcion), aproximadamente al
mes de haberse producido el retiro del trabajador, evidentemente se interrumpié el computo
de la prescripcion, sin embargo se debe tener se debe tener presente que la misma fue
desistida por el demandante el 5 de enero de 2004, habiendo sido el actor reincorporado a su
fuente laboral el 15 de enero de 2004, conforme consta en el memorandum de fs. 100 de
obrados, fecha a partir de la cual comenzé a correr el nuevo cdmputo de la prescripcion, en
tanto que el desarchivo del expediente ocurrié el 26 de marzo de 2008, reformulandose o
modificandose la demanda laboral el 29 de noviembre de 2010, reclamando el pago de
sueldos devengados, después de aproximadamente 4 afios, 2 meses y 11 dias de producirse
la reincorporacién laboral, no habiendo el actor desde esa fecha, hasta el momento de
presentar el desarchivo de obrados, realizado reclamo alguno sobre el pago de sus sueldos
devengados que permitan vislumbrar nuevamente la interrupcién de la prescripcion, conforme
determina el articulo 126 del Codigo Procesal del Trabajo; pues si se considera el tiempo
transcurrido entre la reincorporacion del trabajador a su fuente laboral y la peticion de
desarchivo del expediente, momento en el cual activo nuevamente su demanda, a efectos de
modificarla para solicitar el pago de sueldos devengados, hubo transcurrido mas de los dos
afios previstos por ley para realizar el reclamo de sus derechos y beneficios sociales, es
decir, fuera del término previsto en el art. 120 de la LGT, concordante con el art. 163 de su
D.R.; de donde resulta que, al no haber realizado el reclamo correspondiente de manera
oportuna, ha operado la prescripcion en virtud de la normativa citada precedentemente, por lo
tanto, no corresponde reconocer el pago de los sueldos devengados demandados por
encontrarse prescritos, como acertadamente acusa el recurrente.

Un elemento que debe ser considerado en el presente caso, es que como afirma el
recurrente y no fue negado por el trabajador, este ultimo cobro los beneficios sociales que le
correspondian, con lo que consintié en la ruptura de la relacién laboral.

Cabe considerar que, en materia laboral se utiliza el término “finiquito”, en referencia
al documento por el que se saldan las cuentas debidas al trabajador por diferentes conceptos,
entre los que pueden encontrarse salarios devengados, vacaciones no utilizadas,
indemnizacion, desahucio en su caso, y todos los derechos y beneficios que correspondan al
trabajador a la conclusién de la relacion laboral. El término finiquitar, segin el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, de Guillermo Cabanellas, significa “Terminar una operacion
de dinero o bienes. Saldar una cuenta. Extender recibo o documento extintivo de una
obligacién. Por extension, concluir, finalizar una cosa o un asunto”. En la especie, se produjo
la expresion de la voluntad del empleador presentar al trabajador despedido el finiquito de fs.
99 y vita. y 141 y vlta. de obrados, quien acept6 su contenido al suscribirlo, interviniendo en
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dicho acto la Jefatura Departamental del Trabajo de la ciudad de La Paz y finalmente el actor
cobro el monto establecido en dicho documento, momento en el que se produjo su aceptacion
de conclusion de la relacion de trabajo, ya que la liquidacion de beneficios sociales expresada
en ese documento denominado finiquito, sélo procede en caso de conclusion o extincion de la
relacion laboral, no encontrdndose permitido su pago como anticipo en fracciones,
razonamiento que se remonta a la extinta Corte Suprema de Justicia de la Nacion en su
uniforme jurisprudencia, a través de sus Auto Supremo N° 1141 de 10 de noviembre de 2006
y A.S. N° 549 de 26 de octubre de 2007.

Sobre lo dispuesto en el articulo 48. IV de la Constitucion Politica del Estado respecto
a la imprescriptibilidad de los derechos laborales y beneficios sociales no pagados, cabe
sefialar que este Tribunal ha establecido una linea jurisprudencial al respecto, a partir del AS
N° 85 de 10 de abril de 2012, mediante la cual ha concluido que, al haber ingresado en
vigencia la Constitucion Politica del Estado el 7 de febrero de 2009, dicho plazo se
interrumpe, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 48. IV de la misma, que
dispone "...los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y
aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra
acreencia, y son inembargables e imprescriptibles...", es decir que, por mandato de la Ley
Suprema del ordenamiento juridico boliviano, siendo que la misma goza de primacia frente a
cualquier otra disposicién normativa conforme al articulo 410. II, al encontrar contradiccion en
cuanto a la prescripcion de los derechos laborales con lo sefialado por el articulo 120 de la
Ley General del Trabajo y 163 de su Decreto Reglamentario, debe darse aplicacion
preferente a lo establecido por la Constitucion Politica del Estado, por lo tanto, la aplicacion
de lo dispuesto por el articulo 120 de la Ley General del Trabajo y 163 de su Decreto
Reglamentario, se reserva sélo para aquellos casos en los que el computo de los 2 afios se
haya producido antes de la vigencia de la Constitucion Politica del Estado de 7 de febrero de
2009, guardando de tal forma relacion con el articulo 123 de la norma fundamental, en cuanto
a la retroactividad de la ley, hecho que precisamente aconteci6 en el caso presente, ya que el
trabajador al haber desistido de la demanda el 5 de enero de 2004 y reincorporado a su
fuente de trabajo por la parte demandada el 15 de enero de 2004, fecha a partir de la cual
comenzo a correr el nuevo computo para la prescripcion, habiendo tenido el demandante el
plazo de dos afios a partir de su reincorporaciéon para reclamar el pago de sueldos
devengados y evitar la prescripcion de sus derechos, es decir, hasta el 15 de enero de 2006,
hecho que no acontecid en el caso que se analiza, toda vez que el desarchivo de obrados se
produjo recién el 26 de marzo de 2008, cuando ya habia prescrito su derecho para hacerlo.

A mayor abundamiento, respecto a la interpretacion desde y conforme la Constitucion
Politica del Estado, en el que se alega la aplicacion retroactiva de la norma, el principio in
dubio pro operario y la aplicacién de la norma mas favorable, corresponde puntualizar que no
se puede aplicar al caso presente lo previsto en la CPE de 7 de febrero de 2009, como se
sefialé precedentemente, porque los hechos objeto de juzgamiento se regian por la CPE de
1967, y aplicar en sentido contrario implicaria vulnerar la seguridad juridica de los litigantes en
primer lugar y en segundo porque al momento de la reincorporacion del demandante a su
fuente laboral, no existia la CPE de 2009; y la norma mas favorable se encontraba en el art.
162 de la CPE de 1967, la que de ninguna manera habla de la imprescriptibilidad de los
derechos laborales de los trabajadores; advirtiéndose que los de instancia realizaron
evidentemente una errdnea interpretacion de la norma a tiempo de emitir sus resoluciones;
bajo esos argumentos, este Tribunal Supremo en casos similares mediante AA.SS. Nos 535
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de 10 de diciembre de 2010, 224 de 3 de julio de 2012 y 007/2013 de 1 de febrero de 2013
entre otros, resolvié de la misma manera.

I.2. Conclusiones

En consecuencia, y sin necesidad de ingresar en los agravios acusados en el recurso
de casacion de fondo, por el efecto de la decision que asume este Tribunal, en mérito al
analisis precedente, y siendo evidente las infracciones acusadas en el recurso de casacion,
corresponde resolver de acuerdo a lo establecido en 220.IV del Nuevo Cddigo Procesal
Civil, aplicable por mandato del articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1. 1. de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, CASA TOTALMENTE el Auto de Vista No 35/2017 de 31 de
marzo y, deliberando en el fondo, dispone la prescripcion de la presente accion, por lo que no
corresponde el pago de los sueldos devengados en favor del trabajador de la Caja Petrolera
de Salud, Jorge Raul Sologuren Espinoza.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 25 de enero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

ACIONAL p,
7 GUURIN
o° 60,

%

Empresa Constructora Britanica SRL. ¢/ Gobierno Auténomo Departamental de
Potosi
Contencioso
Distrito: Potosi

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 600 a 604 vta., interpuesto por la
Empresa Constructora Britanica SRL, por medio de su representante legal, contra la
Sentencia N° 01/2016 de 4 de enero de 2016, sin establecer la foliacion en el proceso
(Declarado nulo), siendo que corresponde a la N° 01/2017 de 30 de abril de 2017, cursante de
fs. 591 a 596, pronunciada por la Sala Penal Primera del Tribunal Departamental de Justicia
de Potosi, dentro del proceso contencioso seguido por la parte recurrente contra el Gobierno
Auténomo Departamental de Potosi, contestacién de fs. 172 a 180, el Auto de fs. 621, que
concedid el recurso, decreto de autos de fs. 625, los antecedentes del proceso, y
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CONSIDERANDO I
I. 1. Antecedentes del proceso
1.1.1 Sentencia

Que, tramitado el proceso de referencia, la Sala Penal Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Potosi, inicialmente emitié la Sentencia N° 01/2016 de 4 de
enero de 2016, cursante a fs. 420 a 424, declarada nula por disposicion del Auto Supremo N°
178/2016 de 27 de junio de 2016, cursante a fs. 449 a 453 vta., y en cumplimiento de este, se
emiti6 nueva Sentencia N° 01/2017 de 30 de abril de 2017, cursante de fs. 591 a 596,
declarando improbada la demanda contenciosa de fs. 84 y en su mérito no ha lugar a la
restitucion del monto de la garantia de cumplimiento de contrato.

|.2 Motivos del recurso de casacion

La referida sentencia, motivd a la parte demandante, a interponer el recurso de
casacion en el fondo de fs. 600 a 604 vta., manifestando en sintesis:

Que el contrato ya fue resuelto con anterioridad por parte de BRITANICA S.R.L, por
causales atribuibles a la entidad demandada, en aplicacién de las reglas previstas en el punto
21.4 de la clausula vigésima primera, dio aviso escrito a la entidad mediante carta notariada
GGB/025-15 sobre su intencion de resolucion de contrato, debido a la no atencion a la
ampliacién de plazo N° 4 y orden de trabajo N° 3, asi como la falta de readecuacion o ajuste
de cantidades de obra, y sin responder a dicha intencion de resolucién de contrato, la entidad
demandada, plantea a su vez intencién de resolucion de contrato, sin dar respuesta a la
intencién de resolucion que fuera formulada con anterioridad por el demandante, por ello el 5
de marzo de 2015, mediante nota GGB/055-15 Britanica S.R.L, comunica a la entidad
demandada que la resolucidn de contrato se ha hecho efectiva, al no haberse cumplido con
las causas por las que se planted la intencién de resolucion de contrato, solicitando la
devolucién de la garantia de cumplimiento de contrato.

Argumenta que vulnerando el procedimiento establecido en la clausula vigésima
primera del contrato, la entidad demandada solicité al banco la ejecucién de la boleta de
garantia, sin que el contrato estuviera resuelto por razones atribuibles a la empresa,
ejecutandose el 19 de marzo de 2015, sin que haya vencido el plazo de 15 dias habiles, para
dar respuesta a la intencién de resolucion formulada por la Gobernacion, comunicando a
BRITANICA que se decidié resolver el contrato, siendo el procedimiento ilegal e inviable, al no
haber incurrido de su parte en causales para la resolucién de contrato, no siendo posible
resolver un contrato que ya estaba resuelto con anterioridad, siendo nulo de pleno derecho
por cuanto un contrato no puede resolverse dos veces.

Alega luego de hacer una relacion de los fundamentos de la sentencia que declaré
improbada la demanda, que la intencién de resolucidén formulada por la Gobernacion de
Potosi, no puede ser considerada como una respuesta a la intencion de resolucion formulada
por la empresa demandante, teniendo que versar sobre las causales alegadas en la intencion
de resolucién, surtiendo efectos la resolucidn de contrato comunicada por Britanica S.R.L al
Gobernador del Departamento de Potosi, no produciendo ningun efecto la resolucion de
contrato efectuada por el Gobierno Auténomo Departamental de Potosi, por lo que la
ejecucion de la boleta de garantia de cumplimento de contrato, es ilegal.

1.2.1 Petitorio
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Concluyé solicitando, respecto al recurso de casacion en el fondo, que el Tribunal
Supremo de Justicia, case la Sentencia N° 01/2016 de 4 de enero de 2016, sin establecer la
foliacion de la misma en el proceso, y se declare probada la demanda en todas sus partes,
con costas.

CONSIDERANDO II:
FUNDAMENTOS DEL AUTO SUPREMO.
[I.1 Fundamentos Juridicos.

En el caso de autos, se observa que luego de la remisién del proceso a este Supremo
Tribunal de Justicia, mediante oficio de fs. 623, recepcionado el mismo, conforme consta a fs.
624 vta. a 625, se dispuso mediante providencia de 17 de agosto de 2017, autos para
resolucion, omitiendo la consideracion y anélisis del recurso en el fondo interpuesto, a efectos
de determinar si cumple a cabalidad con los requisitos y presupuestos exigidos por ley para
su consideracion, correspondiendo con caracter previo a su analisis en el fondo, subsanar
dicha omision.

Sefialando asi que, confrontados los actuados y antecedentes, se debe hacer
referencia a lo dispuesto por el art. 180.1l de la CPE, que garantiza el principio de
impugnacion en los procesos judiciales; sin embargo, la impugnacién no debe considerarse
como absoluta o ilimitada, pues este derecho debe ser ejercido conforme a lo establecido por
ley; es decir, cumpliendo ciertas previsiones, exigencias y requisitos.

Por ello, conforme a lo dispuesto en el art. 220-IV del Cédigo Procesal Civil, este
Tribunal Supremo de Justicia, para entrar a considerar el fondo del recurso de casacién debe,
prima facie, verificar si el recurso acusa la infraccion de alguna ley, y luego si la resolucion
recurrida, en este caso La Sentencia, incurrid efectivamente en esa infraccion legal, y si
concurren ambos aspectos, fallar en el fondo aplicando esas leyes conculcadas, que la parte
debié fundamentar en su recurso.

Los arts. 271.1) y 274-1-3) del Cddigo Procesal Civil (Ley No 439 de 18 de noviembre
de 2013), son normativas que refieren a las causales de casacion y requisitos que debe reunir
el recurso de casacion, estableciendo que: “expresara con claridad y precision, la ley o leyes
infringidas, violadas o aplicadas indebida o erroneamente interpretadas, especificando en qué
consiste la infraccion, la violacién, falsedad o error, ya se trate de recurso de casacion en el
fondo, en la forma o en ambos. Estas especificaciones deberan hacerse precisamente en el
recurso y no fundarse en memoriales anteriores, ni suplirse posteriormente”

En base a la normativa anotada, la doctrina y la abundante jurisprudencia de este
Tribunal, han dejado establecido que el recurso de casacion se asemeja a una demanda
nueva de puro derecho; por ello, es considerado como un recurso extraordinario, que esta
otorgado sdlo para los casos especificamente sefialados en el art. 271 del Codigo Procesal
Civil, cuya finalidad busca el restablecimiento del imperio de la ley que se considera fue
infringida, de modo que se realiza un control jurisdiccional en casacion a la labor desarrollada
por el tribunal de apelacién en el caso concreto, conforme ademas se desprende del art. 270
del adjetivo civil referido.

En ese sentido, es de inexcusable cumplimiento que los recurrentes citen en términos
claros, concretos y precisos la ley o leyes violadas, interpretadas en forma errénea o
aplicadas indebidamente, especificando ademas en que consiste la violacion, interpretacion
errénea o la aplicacion indebida de la misma, asi como proponiendo la posible solucion
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juridica a la controversia planteada, tratandose en el presente caso, de un recurso de
casacion en el fondo conforme se desprende del art. 274 del mismo cuerpo procesal citado.

Lo anotado se encuentra vinculado estrechamente al principio de legalidad como una
garantia del derecho a la seguridad juridica, por cuanto implica el sometimiento de los
gobernantes y gobernados a la Constitucién Politica del Estado, la vigencia de derecho vy el
respeto a la norma, dado el estado constitucional de derecho que rige nuestro pais,
subordinacion que obedece a la necesidad de garantizar que tanto las actuaciones como las
decisiones que provengan de autoridades o de personas particulares, se hallen enmarcadas
en disposiciones legales y no obedezcan al arbitrio o capricho discrecional de alguna de ellas,
conforme los arts. 115. 11, 178. 1'y 180. | de la CPE y art. 30. 6 de la Ley del Organo Judicial
(LOJ).

En el caso concreto, analizado in extenso el recurso planteado de fs. 600 a 604 vta.,
incumple lo establecido por el art. 274-1, 2) y 3) del Cédigo Procesal Civil, ya que no toma en
cuenta el recurrente que como se fundament6 ut supra, en el recurso de casacion, debe
sefialarse primero, la resolucion de la que recurre, en términos claros y precisos, asi como su
foliacion y que de manera erronea cita ofra resolucion cuya nulidad se dispuso, mediante el
Auto Supremo N° 178/2016 de 27 de junio de 2016, cursante a fs. 449 a 453 vta., como es la
sentencia N° 01/2016, de 4 de enero de 2016, ademas de no identificar la foliacion que le
corresponde, a fin de identificar si fue 0 no un error de transcripcion, siendo que la sentencia
que se pretende recurrir, es la N° 01/2017 de 30 de abril de 2017; sumado ello a que tampoco
identifica o sefiala la ley o leyes vulneradas o aplicadas falsa o erroneamente, especificando
en qué consiste la violacion, falsedad o error, apreciaciones que deberan hacerse
precisamente en el recurso y sin embargo a ello, en el presente caso, se omite especificar
qué norma o normas fueron vulneradas o infringidas, consecuentemente tampoco en qué
consiste dicha vulneracion, falsedad u error; requisito que no es solo formal sino de
“contenido” toda vez que el mismo delimita la competencia del Tribunal de Casacion, cuya
labor es verificar la infraccion de la ley y el incumplimiento de este requisito le impide abrir su
competencia, maxime si en mérito de lo establecido en el art. 17 paragrafo Il de la Ley N°
025: “ En grado de apelacion, casacion o nulidad, los tribunales deberan pronunciarse sobre
aquellos aspectos solicitados en los recursos interpuestos” (sic).

En este contexto, se advierte que la parte recurrente plante6 recurso de casacion
carente de técnica recursiva, fundamentacion y sustento legal, inobservancia que de ningun
modo pueden suplirse por este tribunal de casacion, sin que esta decision implique que la
parte recurrente pueda argumentar negacion del derecho de acceso a la justicia, a la tutela
judicial efectiva y a otros derechos fundamentales, cuando esta forma de resolucién obedece
al propio descuido y negligencia en que incurrié la parte recurrente a tiempo de interponer el
recurso de casacion, omitiendo completamente la técnica recursiva, ademas de la carga
argumentativa establecida por ley.

Por lo expuesto, habiéndose incumplido con los requisitos expuestos
precedentemente, corresponde pronunciar resolucion conforme los arts. 271.1) y 274-1, 2) y 3)
del Cédigo Procesal Civil (Ley No 439 de 18 de noviembre de 2013) conforme lo anotado
precedentemente, en la forma que prevé el art. 220. |. 4) del Codigo Procesal Civil.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
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articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, determina:

DEJAR SIN EFECTO el sorteo de la causa.

ANULAR OBRADOS, hasta el decreto de AUTOS de 17 de agosto de 2017 de fs.
625.

DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de casacion cursante de fs. 600 a 604 vta.,
asi como ejecutoriada la sentencia N° 01/2017 de 30 de abril de 2017, de fs. 591 a 596.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

Juan José Salazar Garcia ¢/ Empresa Unipersonal Obras Civiles EMOCI
Pago de beneficios sociales
Distrito: Oruro

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion cursante de fs. 226 y vta., interpuesto por German
Jorge Rioja Arze en representacion de la Empresa Unipersonal Obras Civiles EMOCI,
impugnando el Auto de Vista N° 02/2019 de 09 de enero (fs. 222 a 224), pronunciado por la
Sala Especializada Contenciosa, Contenciosa Administrativa y Social Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Oruro, dentro del proceso social por pago de beneficios
sociales, seguido por Juan José Salazar Garcia contra la Empresa recurrente, la respuesta de
contrario de fs. 230 a 231 vta., el Auto N° 07/19 de 24 de enero de 2019 de fs. 233 que
concedid el recurso; los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
ANTECEDENTES DEL CASO.
1.1. Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social,
Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario Tercero de Oruro, pronunci6 la Sentencia N° 001
de 12 de enero de 2017, cursante de fs. 182 a 186 vta., declarando probada en parte la
demanda interpuesta por Juan José Salazar Garcia, con costas.
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1.2. Auto de Vista.

En grado de apelacion, interpuesta por el demandado, cursante de fs. 188 a 189, la
Sala Especializada Contenciosa, Contenciosa Administrativa y Social Administrativa del
Tribunal Departamental de Justica de Oruro, mediante Auto de Vista N° 02 de 09 de enero de
2019, cursante de fs. 222 a 224, confirm6 la Sentencia N° 001 de 12 de enero de 2017, con
costas.

1.3. Motivos del recurso de casacion

El referido auto de vista motivo el recurso de casacion de fs. 226 y vta., que en lo
esencial de su contenido sefiala que:

1. Existe interpretacion erronea de la ley en cuanto a la parte que menciona:

"...dicho recurso fue presentado extemporaneamente fuera de plazo de tres dias, por
lo que es innecesario su consideracion en consecuencia se rechaza la misma..."

2. No cuenta con la fundamentacién precisa respecto a su rechazo, ya que no hace
mencién a que sucede con el Auto de fecha 16 de septiembre de 2016.

1.4. Petitorio

Concluy6 solicitando que se case el Auto de Vista y se declare improbada la
demanda.

CONSIDERANDO II: FUNDAMENTOS DEL AUTO SUPREMO.
11.1 Fundamentos Juridicos.
Analizado el contenido textual del mismo se establece lo siguiente:

Que conforme ha establecido la amplia jurisprudencia del tribunal supremo, el recurso
de casaciéon se asimila a una nueva demanda de puro derecho, que debe contener los
requisitos enumerados en el art. 274 del Codigo Procesal Civil, ademas de fundamentarse por
separado de manera precisa y concreta cudles son las causas que motivan la casacion ya
sea en la forma o en el fondo, no siendo suficiente la simple cita de disposiciones legales,
sino demostrar en qué consiste la infraccidn que se acusa.

Que de la revision del recurso, se colige que el recurrente a tiempo de interponer su
recursos no ha cumplido los requisitos enumerados en los incisos 2) y 3) del art. 274 del
codigo adjetivo civil, pese a citar disposiciones legales, no precisaron de qué manera fueron
presuntamente infringidas o aplicadas falsa o erroneamente, simplemente realizan un relato
intrascendente de escaso contenido juridico, por cuanto, conforme establece la doctrina y
jurisprudencia, el recurso de casacion en el fondo debe fundarse en errores "in iudicando" que
hubieran incurrido los tribunales de instancia al emitir sus resoluciones, mientras que para el
recurso de casacion en la forma, que se funda en errores "in procedendo”, referidas a la
infraccion de normas adjetivas incumplidas o mal aplicadas en la tramitacién del proceso,
debiendo estar debidamente identidades en las causales previstas en el art. 271 del Codigo
Procesal Civil, lo que no ocurri6 en el caso objeto de anélisis, advirtiéndose que el recurrente
no cumplio con la adecuada técnica juridica establecida por la normativa citada, extremo que
demuestra la improcedencia del recurso planteado.

Por estas razones se concluye que este tribunal no tiene abierta su competencia para
resolver el fondo del recurso interpuesto, correspondiendo fallar en funcion a lo previsto en el
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art. 220. 1. 4) y del Codigo Procesal Civil, aplicable por permision del art. 252 del Cédigo
Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara IMPROCEDENTE el recurso de casacion interpuesto
por German Jorge Rioja Arze en representacion de la Empre Unipersonal Obras Civiles
EMOCI.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

7 o\ URINACIONAL p,
S0P\ 3
7 o, 2

Empresa Constructora TECON c/ Gobierno Auténomo Departamental de Oruro
Contencioso
Distrito: Oruro

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 1003 a 1006 vta., interpuesto por Victor Hugo
Vézquez Mamani, Gobernador del Departamento de Oruro, contra la Sentencia N° 02/2017 de
9 de mayo de 2017, cursante de fs. 990 a 998 vta., pronunciada por la Sala Especializada
Contenciosa, Contenciosa-Administrativa Social y Administrativa del Tribunal Departamental
de Justicia de Oruro, dentro del proceso contencioso seguido por la Empresa Constructora
“TECON?”, contra la institucion que representa el recurrente, la respuesta de fs. 1014 a 1016
vta., el Auto de fs. 1018, que concedi6 el recurso, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
. 1. Antecedentes del proceso
[.1.1 Sentencia

Que, tramitado el proceso de referencia, la Sala Especializada Contenciosa,
Contenciosa-Administrativa Social y Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de
Oruro, emitié la Sentencia N° 02/2017 de 28 de septiembre, cursante de fs. 990 a 998,
declarando probada la demanda de cumplimiento de obligacién incoada por la Empresa
Unipersonal “TECON”, disponiendo que la entidad demandada cancele al demandante la
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suma de Bs. 447.343,11 correspondiente a la Planilla N° 8 del contrato Proyecto
“Construccion Centros Turisticos Recreacionales Comunitarios”, con relacidn a los dafios y
perjuicios demandados, serdn averiguados en ejecucion de sentencia.

|.2 Motivos del recurso de casacién

La referida sentencia, motivd a la parte demandada, a interponer el recurso de
casacion en la forma de fs. 1003 a 1006 vta., manifestando, en sintesis:

Que, como se podra evidenciar como primera interpretacion erronea, que la sentencia
recurrida, indica textualmente: “i. La pretension del actor en la presente demanda es clara,
referida al cobro de dineros correspondientes a la Planilla de cierre de obra emergentes de un
Contrato de Proyecto de “CONSTRUCCION DE CENTROS TURISTICOS
RECREACIONALES COMUNITARIOS’, por su parte la entidad demandada sostiene que no
corresponde su pago (pero refiriéndose a una suma de Bs. 117.342,119...” lo cual se basa en
la demanda principal sin ninguna atencion, los vocales no revisan lo que dispone el art. 59 del
DS N° 27328 y su reglamentacion, es la norma aplicable en el presente contrato y hace notar
que con la simple demanda de cobro dineros correspondientes a la Planilla de Cierre de
Obra, desconocen que la entidad demandada se encuentra entre contratos con clausulas
pactadas de cumplimiento obligatorio, que no solo se basa en la voluntad de las partes, sino
en normas de cumplimiento obligatorio, porque es a favor del bien comdn de manera principal
a la sociedad, ademas de regular un manejo eficiente de recursos para la entidad estatal, por
lo que se debera considerar que no solo se basa en lo que cita Mariano Gémez Gonzales
sobre los contratos administrativos que indica “...todos aquellos contratos en que interviene la
Administracion legalmente representada, y tienen por objeto la ejecucion de una obra o
servicio publico, ya sea en interés general del objeto de ejecucion de una obra o servicio
publico, ya sea en interés general del Estado, de la Provincia o del Municipio”.

Por otra parte sostuvo que en todo contrato administrativo las, Clausulas
contractuales que no permitan en perdén y la no imposicién de castigo a las moras y errores
que deben ser computados en la planilla o certificado de liquidacion final, instrumento a ser
efectuado por el contratista quien no lo presenta en el proceso y pretende el pago sin este
documento que acredita su incumplimiento y que la deuda por moras y retrasos, incluso
supera por demas el pago que pretende reclamar, donde el tribunal determina el pago de
recursos correspondientes a pagos finales, incurriendo en violacion al art. 59 del DS N°
27328, al disponer se cancele la suma de Bs. 447.343,11 sin considerar en absoluto, en
acreditar un verdadera acta de recepcion definitiva, presentar planilla o certificado de
liquidacion final de obra totalmente legal y aprobado por la MAE, haciendo notar el
cumplimiento, aplicando la normativa civil y no asi los Decretos Supremos que tiene esta
particularidad de hacer cumplir hasta la finalizacién y poder estar conformes, puesto que
hasta la fecha no se entregd dichas obras de Centros Turisticos, porque existen
observaciones de mejoras e incluso de construir algunos otros espacios, lo cual tambien
incumpliendo la Clausula Tercera Objeto del Contrato, es decir, cumplir a cabalidad segun los
planos respectivos, como es que se aprobd dicho proyecto, donde exista suficiente respaldo
en antecedentes y prueba que se aplic a ciegas solo la pretension del demandante y no de
la peticion de la institucion demandada, ahora recurrente.

Con relacion al Trigésima Octava Clausula (Recepcion de la Obra), sefiala
que “ningun otro documento que no sea el Acta de Recepcion definitiva de la obra podra
considerarse como una admisién de que el contrato o alguna parte del mismo, ha sido
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debidamente ejecutado”, aspecto acreditado legalmente que no ha sido ejecutado ni mucho
menos entregado, tal como cursa en obrados, informe emitido por la Secretaria
Departamental de Administracién y Fianzas Publicas, de donde se desprende que no se cerrd
el proyecto por las causales sefialadas en dicho documento, por lo tanto existe interpretacion
erronea del art. 15.11 del DS N° 27328, aplicable a este contrato, por ser el lineamiento en
virtud al cual se ha licitado y adjudicado la obra, sefialando que no se cumpli6 lo estipulado,
realizando una mala interpretacién por parte del Tribunal, que solo se enmarca en la
Trigésima Octava Clausula del Contrato de Obra y no a una norma con su jerarquia como es
el DS N° 23728.

Sobre lo que refiere el Tribunal en lo establecido en el art. 519 del CC, sefialé que en
el caso de andlisis, no ha sido disuelto el contrato por mutuo acuerdo, porque no se cerrd el
proyecto hasta la fecha, por ende no ha sido disuelto, es mas no hay acuerdo de voluntades,
ni mucho menos causales autorizadas por ley.

En cuanto a lo previsto en el art. 568.1 del CC, sostuvo que las prestaciones deben
ser reciprocas, aspecto que no fue cumplido por la otra parte, por el contrario se quiere hacer
entrar en error por el solo hecho de basarse en simples palabras, puesto que de acuerdo a la
documentacion adjunta, se demuestra lo contrario, ademas debe ser cumplida e interpretada
la norma con imparcialidad, puesto que los vocales, en un primer momento calificaron el
proceso como de puro derecho, donde ya se lanza el criterio de cancelar la Planilla N° 8, del
cual ahora de la misma manera, quiere disfrazar dicha resolucién, sin interpretar de manera
adecuada la normativa de un contrato administrativo.

Denunci6 error de hecho y error de derecho en la apreciacion de las pruebas, puesto
que del analisis juridico de la Sentencia N° 02/2017, se advierte que no se efectué una
correcta apreciacion del contrato conforme correspondia hacerlo, maxime si en su contenido
se tienen clausulas especificas que estipulan requisitos de forma y de fondo para la
procedencia del pago final, y ante todo para el cierre del proyecto, es asi, que la parte
demandada, sefialé que el actor no dio cumplimento a lo acordado en el contrato suscrito, es
decir, no cumpli6 con la entrega definitiva de los 7 Centros Recreacionales Turisticos.

Adujo que el art. 5 del DS N° 27328, dispone que el Acta de Recepcién Definitiva,
debe emitirse Unicamente por la comision de recepcion designada por la MAE, porque no
existié entrega de la obra en el plazo establecido, los vocales hacen notar y aprecian pruebas
realzadas en la gestion 2012 y 2014, consideradas como acta de obra, queriendo forzar
inspecciones y verificaciones esgrimidas en el Acta de Recepcion Definitiva, tambien
pretenden cambiar el nombre de la Planilla N° 8 con planilla o certificacion de liquidacion final,
lo cual no cumple con lo que dispone la Clausula Cuadragésima del Contrato de Obra,
lesionando el principio de verdad material, puesto que ha quedado claro que no existid
cumplimiento de obra, sostuvo que tampoco, se aprecié el Informe GADOR/SDAFP/UF/CONT
N° 017/2015 de 14 de julio de 2015 y el Informe Legal con CITE GADOR/SDAJ 1209/2011 de
29 de noviembre de 2011.

Afiadio que es necesario recordar que una de las particularidades de los contratos
administrativos, es que se diferencian de los civiles, porque en los civiles las partes tienen
igualad de condiciones pudiendo determinar libremente el contenido de los contratos que
celebran conforme establece el art. 545 del CC, en cambio los contratos administrativos, el
principio de la autonomia de la voluntad de las partes queda subordinada al interés publico,
por lo que no existe igualdad juridica, otra de estas diferencias consiste que las estipulaciones
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de un contrato administrativo tienen una rigidez formal, existiendo clausulas que no pueden
ser modificadas, motivo por el cual no se puede concebir que una autoridad contenciosa
administrativa, ignore su aplicacion, su pretexto de resolver, impartiendo justicia material, en
una causa y origen que deviene de la negligencia del demandante.

Por otra parte, citd jurisprudencia contenida en el Auto Supremo N° 137 de 31 de
marzo de 2014, sefialando tambien lo estatuido en el art. 510 del CC, de donde se concluye
que el punto de partida de la interpretacion lo constituyen las estipulaciones o clausulas en el
contrato, acudiendo a la interpretacion intencional cuando los términos empleados no fueran
claros impidiendo conocer con exactitud cual fue la voluntad de las partes que es la que debe
prevalecer, ya que no solo pueden considerarse los actos posteriores o coetaneos de los
suscribientes del contrato, sino tambien los actos anteriores al mismo.

|.2.1 Petitorio

Concluy6 solicitando que el Tribunal Supremo de Justicia, case la Sentencia N°
02/2017, emitiendo nueva resolucion declarando improbada la demanda y rechazando el
pago reclamado por el demandante y ante la evidente falta de entrega final de la obra y en su
caso incumplimiento al contrato donde no pueden existir pretensiones reciprocas.

CONSIDERANDO II:
I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

En el caso objeto de analisis, la controversia se circunscribe en dilucidar si
corresponde reconocer a favor de la parte demandante el pago de la suma de Bs. 447.343,11
correspondiente a la Planilla N° 8 (de cierre), por el Contrato de Proyecto de “Construccion
Centros Turisticos Recreacionales Comunitarios” conforme se determind en la parte
resolutiva de la Sentencia N° 02/2017 de 9 de mayo, cursante de fs. 990 a 998 vta., emitida
por la Sala Especializada Contenciosa, Contenciosa-Administrativa, Social y Administrativa
del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro, fallo con el que la parte demandada no esta
de acuerdo, con el fundamento de que el contrato suscrito entre partes no fue cumplido segun
las normas especificas de contratacion, motivo por el cual denuncio violacion, interpretacion
erronea o aplicacion indebida de la ley y error de hecho y error de derecho en la apreciacion
de las pruebas, razén por la cual presentd la accion que se pasa a resolver.

En cuanto a la violacién, interpretacion errénea o aplicacion indebida de la Ley, cabe
sefalar sobre este punto que la parte demandante, sefiala que el tribunal que emitié la
sentencia recurrida, no realiza una correcta aplicacion de la norma especial de contratacion
Estatal segun el DS N° 27328 de 31 de enero de 2004, referido a Procesos de Contratacion
de Bienes, Obras y Servicios Generales y de Consultoria.

En este contexto, de antecedentes se evidencia que de fs. 3 a 10 cursa el Contrato
para el “Proyecto de Centros Turisticos Recreacionales Comunitarios”, con sus respectivas
clausulas, en el presente caso nos referimos a la Clausula Trigésima Octava (Recepcion de
Obra), “... Ningiin otro documento que no sea el Acta de Recepcion Definitiva de la Obra
podra considerarse como una admision de que el contrato o alguna parte del mismo, ha sido
debidamente ejecutado, por tanto no se podra considerar que el contrato ha sido
debidamente ejecutado, mientras no sea suscrita el acta de recepcion definitiva de la obra en
el que conste que la obra ha sido concluida a entera satisfaccion del CONTRATANTE y
entregada a satisfaccion”.
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En base a lo expuesto en dicha clausula, se evidencia que, en el caso presente se ha
procedido a la entrega definitiva de la obra, conforme se advierte de la documental cursante
de fs. 21 a 42, ya que si bien, en dichos documentos se consigna como titulo “Acta de
Recepciéon de Obra de Cierre de Proyecto”, no obstante, del examen de los mismos, se
advierte que se refieren a un acto de recepcion definitiva del proyecto referido a la
Infraestructura y Activos del Proyecto sefialado, en cuyas conclusiones sefiala: “En cuanto a
la infraestructura una vez realizada la respectiva verificacion del estado de la misma no tiene
mayor observacion para el funcionamiento de la misma”, documentos que se encuentran
debidamente firmados por la comision que representa el Gobierno Autonomo Departamental
de Oruro y el representante legal de la Empresa TECON y de los representantes o
autoridades originarias de las localidades donde se ubican cada uno de los mddulos y centros
recreacionales que comprende el proyecto, hecho que da fe al dicho acto.

En base a lo expuesto, se aprecia con verosimilitud, que la empresa demandante,
cumplié con lo previsto en la clausula trigésima octava punto 2 del contrato, referido a la
recepcion definitiva de la obra, incluyendo los activos que comprenden los mismos, es decir,
que los documentos citados, se constituyen en una admisién de que el contrato ha sido
efectivamente cumplido y a entera satisfaccién del contratante, extremo corroborado con el
Informe Ejecutivo Final de 29 de mayo de 2015, emitido por el Fiscal de Obra a.i., y que
ademés en la parte de las conclusiones establece: “se concluye realizar la cancelacion para
no perder este monto devengado de la 8va planilla de avance con un monto de Bs.
447.342,11" monto sobre el cual gira la demanda, por otra parte, el Informe Técnico del
Proyecto, presentado por el Supervisor del Proyecto, concluye que existe en su totalidad
Actas de Entrega Definitiva para el cierre del Proyecto, documentos que respaldan las Actas
de Recepcion de Obra de Cierre de Proyecto, que se constituyen en el Acta de Recepcién
Definitiva de Obra, las cuales son corroboradas con la inspeccion de visu realizada en las
poblaciones de Pefas de fs. 943 a 945, y Puqui de fs. 954 a 960, de donde se evidencia que
efectivamente estos mddulos, han sido concluidos a cabalidad.

Sobre el tema, corresponde sefialar lo previsto en el art. 519 del CC, que establece,
que el contrato tiene fuerza de ley entre las partes contratantes, de manera que no puede ser
disuelto sino es por acuerdo mutuo o por causales autorizadas por ley. Sobre la interpretacion
de los contratos, el art. 510.1 del mismo cuerpo legal dispone que, en la interpretacién de los
contratos se debe averiguar cuél ha sido la intencion comun de las partes y no limitarse al
sentido literal de las palabras. El paragrafo Il, dispone que en la determinacién de la intencion
comun de los contratantes se debe apreciar el comportamiento total de las circunstancias del
contrato. Con relacion a la ejecucion del contrato, el art. 520 del CC, prevé que el contrato
debe ser ejecutado de buena fe y obliga no solo a lo que sea expresado en él, sino tambien a
todos los efectos que deriven conforme a su naturaleza, segun la ley o a falta de ésta segun
sus usos y la equidad, en el caso, no obstante, de los imponderables que se hubieran
presentado en el plazo de la ejecucion de obra, se constata que las documentales de fs. 762
a 777, que demuestran que se han concertado reuniones de conciliacion que han tenido
como resultado, el dar por concluida la obra que no es mas que la buena fe de las partes en
el cumplimentero del contrato, cumpliéndose de esta manera lo sefialado por la parte
demandada, sobre la primacia de la voluntad de la administracion sobre la voluntad particular
que al tratarse del contrato administrativo debe ir en beneficio de la colectividad.

Que como corolario de lo expuesto, se concluye que se verifico la entrega definitiva
del proyecto motivo de la litis y no como afirma la parte demandada, pues bajo la 6ptica de la
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verdad material aplicable al caso de autos, nos encontramos frente a una realidad de
ejecucion total de la obra, tanto en lo que concierne a la infraestructura de la obra como de la
provision del mobiliario y el material especializado, principio de verdad material previsto en los
arts. 180 de CPE y 30. 11 de la Ley N° 025.

Por lo referido precedentemente, que al haberse establecido que el contrato fue
cumplido, conforme a las clausulas de su contenido, habiendo el actor justificado su
demanda, toda vez que no existe prueba alguna que se haya honrado con el monto
correspondiente a la Planilla N° 8 (de cierre), del Contrato Proyecto de Construccion Centros
Turisticos Recreacionales Comunitarios, por parte del Gobierno Auténomo Departamental de
Oruro, la cual se sustenta en la prueba presentada por ambas partes, la cual ha sido valorada
conforme lo previsto en el art. 373 del CPC y 145 del Cédigo Procesal Civil, en tal sentido es
necesario tomar en cuenta lo previsto en el art. 568.1 del CC que establece: “En los contratos
con prestaciones reciprocas cuando una de las partes incumpla por su voluntad la obligacion,
la parte que ha cumplido puede pedir judicialmente el cumplimiento o la resolucion del
contrato, mas el resarcimiento del dafio; o tambien puede pedir sélo el cumplimiento de un
plazo razonable que fijara el juez....”. En el caso presente, queda establecido que el
contratante en este caso, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, adeuda al actor la
suma de Bs. 447.343,11 correspondiente a la Planilla N° 8 (de cierre), del Contrato Proyecto
“Construccién Centros Turisticos Recreacionales Comunitarios”, obligacion que debe ser
cumplida por la citada institucion, en merito a lo expuesto en la presente resolucion, conforme
se establecio en la sentencia recurrida en casacion, emitida por el tribunal ad quem, quienes
para arribar a la decision asumida, valoraron de forma adecuada la prueba adjuntada durante
la tramitacion de la presente causa.

Consecuentemente, al no ser evidentes las infracciones y violaciones acusadas en el
recurso, corresponde resolverlo en la forma prevista en el art. 220. Il del Cédigo Procesal
Civil, aplicable al caso de autos por mandato de los arts. 4 y 5 de la Ley N° 620.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida por los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 5. I. 1 de la Ley N° 620 de 29 de
diciembre de 2014, declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 1003 a 1006 vta.,
interpuesto por Victor Hugo Vazquez Mamani, Gobernador del Departamento de Oruro.

Sin costas por disposicion de los articulos 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de
1990 y 52 del Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Ricardo Torres Echalar.

Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez.

Sucre, 7 de febrero de 2019.

Ante mi: Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrana.- Secretario de Sala.
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