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598

Julio César Oliver Fernandez ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
Pago de beneficios sociales y derechos laborales.
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 81 a 83, interpuesto por el Gobierno Auténomo
Municipal (GAM) de Cobija, a través de Mateo Cussi Chapi, en representacion de Luis Gatty
Ribeiro Roca Alcalde del GAM de Cobija, contra el Auto de Vista N° 141/18 de 14 de
noviembre de 2018 de fs. 76 a 77, pronunciado por la Sala Unica del Tribunal Departamental
de Justicia de Pando; dentro del proceso social de pago de pago de beneficios sociales y
derechos laborales interpuesto por Julio César Oliver Fernandez contra la entidad municipal
recurrente; el Auto N° 12/19 de 17 de enero de 2019 de fs. 88 vta., que concedié el recurso;
el Auto de 30 de enero de 2019 de fs. 94 y vta., que admiti6 el recurso de casacion
interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de pago de beneficios sociales y derechos laborares por
Julio César Oliver Fernandez y tramitado el proceso, el Juez del Trabajo y Seguridad Social
de Cobija, emitié la Sentencia N° 133 018 de 26 de abril de 2018 de fs. 45 a 48 y vta., que
declar6 PROBADA EN PARTE la demanda de fs. 21 a 22 y vta.; disponiendo que el GAM
demandado cancele a favor de la parte actora, la suma de Bs65.967 .- (Sesenta y cinco mil
novecientos sesenta y siete 00/100 Bolivianos), por concepto de desahucio, indemnizacion,
subsidio de frontera, aguinaldo, segundo aguinaldo “esfuerzo por Bolivia”, vacacién y multa
del 30%.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, el GAM de Cobija interpuso recurso de apelacién
de fs. 52 a 53 y vta.; que fue resuelto por el Auto de Vista N° 141/18 de 14 de noviembre de
2018 de fs. 76 a 77, pronunciado por la Sala Unica del Tribunal Departamental de Justicia de
Pando, que CONFIRMO la Sentencia de primera instancia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:

En conocimiento del sefialado Auto de Vista, el GAM de Cobija, formul6 recurso de
casacion de fs. 81 a 83, sefialando lo siguiente:

1.- Existiria una violacion del art. 108-1-2 de la Constitucion Politica del Estado (en
adelante CPE), por que el Tribunal de apelacion tiene como uno de sus deberes
fundamentales de velar por los intereses del Estado y de la sociedad, interpretando de
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manera muy minuciosa las leyes que sefialan los demandantes, “...porque, no solo es decir
que todos los funcionarios estan dentro de la Ley, sino muchas veces sus derechos y
obligaciones estan plasmadas en otras leyes y Decretos Supremos...” (Textual), debiendo
respetarse y adecuarse a las leyes que rigen la vida institucional, como son la Ley de
Administracion y Control Gubernamental, el Estatuto del Funcionario Publico, la Ley de
Procedimiento Administrativo y demas normas, a las que se rigi¢ la parte actora, que por el
lapso corto de trabajo estaba regido a su contrato eventual.

2.- De igual manera, respecto de la omisién de aplicacion del art. 119 de la CPE, que
establece: “l. Las partes en conflicto gozaran de igualdad de oportunidades para ejercer
durante el proceso las facultades y los derechos que les asistan, sea por la via ordinaria o por
la indigena originaria campesina. Il. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El
Estado proporcionara a las personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor
gratuito, en los casos en que éstas no cuenten con los recursos econdémicos necesarios”
(Textual), sefialé que el Tribunal de alzada esta en la obligacion de velar la igualdad de las
partes dentro del proceso y el derecho a la defensa es totalmente inviolable, debiendo
aplicarse el art. 119 de la CPE, para ambas partes del proceso, no como en el presente caso,
solo respecto de la parte demandante que trabaj6é a contratos permitidos por la Ley de
Administracion y Control Gubernamental “...documentos que COMPRUEBAN |la MODALIDAD
DEL CONTRATO CON QUE TRABAJO el ACTOR, y con el Memorandum de agradecimiento
se COMPRUEBA LA COCLUSION DE LA RELACION LABORAL entonces NO se encontraba
bajo las previsiones de la Ley 321 de 18/12/12" (Textual).

3.- No corresponderia el pago de indemnizacion y desahucio; ya que, las clausulas de
los contratos administrativos eventuales, establecen que el trabajador no se encuentra
sometido a la Ley General del Trabajo; por lo que, la demandante tenia pleno conocimiento
que no gozaria los beneficios de indemnizacién ni desahucio, y la solucidén de las
controversias seria sometida a la jurisdiccion coactiva fiscal. Ademas, sefial6 que el Tribunal
de alzada mencion6 que se pague recordando el art. 48 de la CPE, “...incrementando el
monto...” (Textual), olvidando que existe un contrato fenecido y se entregd un memorandum
de agradecimiento.

4.- Se ordeno erroneamente el pago del subsidio de frontera, sin tomar en cuenta que
el demandante trabajo bajo un contrato individual de consultoria, conforme se describe de las
pruebas documentales que cursan a fs. 4 y 5; por lo que, conforme a la Sentencia
Constitucional N° 0906/2017-S3 de 8 de septiembre, no le corresponde el pago de beneficios.

5.- No procede el pago de vacaciones y aguinaldo, porque el art. 1 de la Ley N° 321,
es aplicable a trabajadores permanentes y de planta, no asi, a los trabajadores temporales,
de contrato indefinido o a plazo fijo previstos en el art. 6 del Estatuto del Funcionario Publico;
ademas, porque no existe contrato de la ultima gestion que cuantifique el beneficio de
vacaciones; mas aun, si no se puede comprometer recursos que no tienen partidas asignadas
para pagar a ex trabajadores que se encuentran bajo un régimen laboral eventual; lo que,
vulneraria el art. 5 de la Ley N° 2042.

6.- Denunci6 que el Tribunal de alzada no se pronuncioé sobre la apelacion en relacion
al pago de la multa del 30%; no obstante, citando el fundamento que expuso el Juez de
instancia para ordenar el pago de este concepto; recordd que, en el presente caso no existe
prueba que demuestre sobre el reclamo que hubiese hecho el demandante después de haber
concluido la relacion laboral; toda vez que, en fecha 21 de marzo de 2017 impetr6 su
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reincorporacién ante la Jefatura del Trabajo y después de mucho tiempo, el 4 de octubre de
2017, impetré sus beneficios sociales ante el juzgado del trabajo, sin agotar la via
administrativa ante el GAM de Cobija; por lo que, el transcurso del tiempo no solo puede ser
imputable a la parte patronal, no correspondiendo la imposicion de la multa a una institucion
publica que esta exenta de dichos pagos conforme al art. 8 de la Ley N° 1602.

Petitorio.

Solicitd se case o modifique el Auto de Vista N° 141/18 de 14 de noviembre de 2018,
recurrido.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion en el fondo, es necesario
realizar las siguientes consideraciones:

1.- En cuanto a la violacion acusada del art. 108-1-2 de la CPE; corresponde sefialar
que dichos preceptos constitucionales establecen de manera clara, cual es el deber que se
tiene respecto de la normativa que rige nuestro Estado, conocerla, cumplirla y hacerla
cumplir, asi como el deber sobre los derechos reconocidos por la norma suprema; sin
embargo, la entidad recurrente, no establecio en forma especifica que precepto que rige
nuestro Estado, hubiese sido incumplido, desconocido o inaplicado por parte del Tribunal de
alzada en la emision del Auto de Vista recurrido; no indicd la interpretacion erronea o
aplicacion indebida de la normativa actual; ni detallé que preceptos legales fueron violados y
en qué consistio esta violacion, o si contiene disposiciones contradictorias; al contrario, indicd
de manera general que, es un deber del Tribunal de apelacién cumplir con esta disposicién
constitucional, sin inferir que fundamento o andlisis efectuado en el Auto de Vista recurrido,
vulneraria el art. 108-1-2 de la CPE, arguyendo que debe respetarse las leyes que rigen la
administracion publica, como la Ley de Administracion y Control Gubernamental, el Estatuto
del Funcionario Publico y la Ley de Procedimiento Administrativo, sin individualizar que
preceptos de estos cuerpos legales no se aplicaron, fueron omitidos o se interpretaron
erréneamente conforme al caso de autos; es decir, la entidad recurrente a través de sus
representantes, no formuld ninguna impugnacién especifica, sobre qué disposicion legal, no
se hubiese cumplido, o que razonamiento del Tribunal de alzada fuese contrario a la norma,
para acreditar la vulneracion del precepto constitucional que alude; por estas razones, este
Tribunal considera infundado el argumento traido en el primer punto, al no evidenciarse una
violacion del art. 108 de nuestra ley fundamental por parte del Tribunal de alzada.

2.- Respecto a la omision de aplicar el art. 119 de la CPE; la entidad recurrente no
sefialé el por qué o cdmo se estaria vulnerando este precepto constitucional, afirmando de
manera general, que el Tribunal de apelacion tiene la obligacion de velar la igualdad de las
partes en el proceso, y que no hubiese aplicado en forma imparcial este precepto, sin colegir
que fundamento del Tribunal de alzada o decisién que haya asumido, omitiria esta igualdad
de oportunidades dentro del proceso, a la que refiere este articulo, o de qué forma se hubiese
violado el derecho a la defensa descrito en este mandato constitucional; siendo una
obligacion de quien recurre de casacion, citar la ley o leyes violadas o aplicadas falsa o
errbneamente, especificando en qué consiste la violacion, falsedad o error, no siendo
suficiente la simple enunciacion de las normas que consider6 vulneradas, sin demostrar en
términos claros y razonables, en qué consiste la infraccion que acusa.
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Asi también, la entidad recurrente solo refirid que el actor no estaria sometido a la
Ley N° 321, sin exponer la razén o la hipétesis de esa afirmacion.

Debe considerarse que el recurso de casacion en el fondo tiene por objetivo modificar
el contenido de un auto definitivo, sentencia o auto de vista, al evidenciarse que los jueces o
tribunales de instancia a tiempo de emitir sus resoluciones hubiesen incurrido en errores in
judicando; aspectos que, imperativamente deberan ser exteriorizados a través del recurso de
casacion en el fondo, por la parte recurrente, explicando en que consiste la violacion de la
norma que se alude, y no solo sefialarla de vulnerada; esta inobservancia, de ningin modo
puede suplirse por este Tribunal, sin que esta decision implique negacion del derecho de
acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva y de otros derechos fundamentales, cuando
estas conclusiones asumidas obedecen a la deficiencia de la parte que recurre a tiempo de
formular el recurso de casacion, omitiendo completamente la carga recursiva establecida por
ley; en ese sentido, se tiene infundado este argumento traido en casacion.

3.- Respecto a que no corresponde el pago de la indemnizacion y el desahucio; ya
que las clausulas de los contratos eventuales fenecidos estipulan que el trabajador no gozaria
de dichos beneficios; y que ademas, se entregd un memorandum de agradecimiento; el
Tribunal Supremo de Justicia ha sefialado en su uniforme jurisprudencia que, la apreciacion y
valoracion de la prueba por los Jueces de instancia, es incensurable en casacion; entonces, si
se pretende que esta Sala revise y revalore excepcionalmente las clausulas de los contratos
eventuales fenecidos y el memorandum de agradecimiento aludidos, la entidad recurrente se
encuentra obligada no solo a identificar claramente cuales serian esas documentales y a que
fojas cursarian en el expediente, tiene el deber ineludible de fundamentar de manera precisa
y concreta las causas que dieron lugar al error de hecho o de derecho en la apreciacién de
dicha prueba, en la que incurrié el Tribunal de alzada de acuerdo a lo exigido por el art. 271-I
del Codigo Procesal Civil (en adelante CPC-2013), que textualmente sefiala: "...Procedera
también cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiera incurrido en error de derecho o
error de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos que
demuestren la equivocacion manifiesta de la autoridad judicial." (Textual); no siendo suficiente
la simple mencion imprecisa de la prueba que hubiese sido erréneamente apreciada; sino,
demostrar en términos razonados y razonables, en qué consiste la infraccion que se acusa, lo
que en los hechos no sucedid; en ese sentido, también se tiene infundado este argumento.

4.- En cuanto a ordenarse erréneamente el pago del subsidio de frontera, sin tomar
en cuenta que el demandante trabajo bajo un contrato individual de consultoria, conforme se
describe de las pruebas documentales que cursan afs. 4 y 5.

Al respecto, revisado el recurso de apelacion contenido en el memorial de fs. 52 a 53
y vta., se advierte que el argumento referido al contrato individual de “consultoria”, no fue
expuesto por la entidad recurrente en dicho escrito; razén por la que el Auto de Vista
impugnado, no se pronunci6 sobre este argumento que, es alegado tardiamente en el recurso
de casacion.

Debe entenderse el principio de congruencia, como componente del debido proceso,
que obliga al drgano jurisdiccional a observar la existencia de correspondencia entre lo
peticionado y lo resuelto por la instancia de alzada; es decir, entre los agravios del recurso de
apelacion y la determinacion asumida en el Auto de vista; asi como la pertinencia que debe
contener toda resolucion respecto de los aspectos que se reclaman en forma oportuna,
siendo estos agravios los que abren la competencia para analizar lo asumido en Sentencia

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL | Pagina | 5

por parte del Tribunal de alzada, para posteriormente, puedan ser recurridos en casacion;
evidenciandose que el aspecto que ahora se pretende objetar a través del recurso de
casacion en el fondo, no fue expuesto ni observado en el recurso de apelacién interpuesto por
el recurrente; por ende, no fue considerado por el Tribunal de alzada en la emision del Auto
de Vista; activandose la preclusion procesal prevista en los arts. 3-e) y 57 del CPT;
imposibilitado ingresar a su analisis, al ser un aspecto que no forma parte de la
fundamentacion del Auto de Vista emitido, porque no fue reclamado en el recurso de
apelacion.

No obstante, tomando en cuenta que la resolucién de esta cuestion conjuntamente
con la “incorporacion de trabajadores municipales al &mbito de aplicacion de la Ley General
del Trabajo” constituye un asunto de fondo de la Litis, corresponde ahondar al respecto, a
objeto de dejar claramente establecida la aplicabilidad del “subsidio de frontera”;
consiguientemente, es necesario referirnos al texto integro art. 12 del Decreto Supremo (en
adelante DS) N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, que sustituyd el bono de frontera con el
“subsidio de frontera”, que regula: “(Subsidio de frontera). Se sustituyen los bonos de frontera,
zona o region, con un (Subsidio de frontera), cuyo monto sera el veinte por ciento (20%) del
salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio, solamente los funcionarios y trabajadores
del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de los cincuenta kilometros
lineales de las fronteras internacionales. Esta disposicion regirad también para las empresas
privadas” (Textual).

Se advierte entonces que, la condicién basica para que proceda el pago de este
derecho laboral, es que “el lugar de trabajo se encuentre dentro de los cincuenta kilometros
lineales de las fronteras internacionales”; puesto que, este derecho tiene por objeto
precautelar la integridad territorial de nuestro Estado; por ello es que, se incentiva a todo
trabajador que preste servicios en las fronteras de nuestro pais, con el pago de este derecho
adquirido, sea en el ambito publico o al sector privado, sin hacer mencion o distincion sobre la
naturaleza de los trabajos a realizarse o los tipos de contratos suscritos (eventuales,
indefinidos, a plazo fijo u otros).

Por los antecedentes del proceso, se demuestra que el demandante trabajo en el
GAM de Cobija, mismo que se encuentra dentro de los 50 Km. de la frontera con la Republica
Federativa del Brasil, correspondiéndole el subsidio de frontera, en aplicacién de los
principios de irrenunciabilidad e imprescriptibilidad de los derechos conforme determinan los
arts. 48-11l-IV de la CPE y 4 de la LGT, correctamente concedido en Sentencia y ratificado en
el Auto de Vista recurrido, no siendo por tanto evidente que, se hubiese incurrido en erronea
interpretacion de la norma acusada como intenta hacer ver la entidad recurrente,
pretendiendo deslindar una responsabilidad consolidada y reconocida en favor del trabajador
por imperio de las normas citadas supra, que solamente exige que la institucién empleadora
se encuentre el lugar fronterizo; consiguientemente, corresponde el pago determinado en la
sentencia en favor del actor.

5.- Con relacién a que no procede el pago de vacaciones y aguinaldo, porque el art. 1
de la Ley N° 321, es aplicable a trabajadores permanentes y de planta, no asi, a los
trabajadores temporales, de contrato indefinido o a plazo fijo previstos en el art. 6 del Estatuto
del Funcionario Publico; mas aun, si no se puede comprometer recursos que no tienen
partidas asignadas para pagar a ex trabajadores que se encuentran bajo un régimen laboral
eventual; lo que, vulneraria el art. 5 de la Ley N° 2042; el Auto de Vista recurrido sefialé:

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 6 SALA SOCIAL |

“Segun el certificado de fecha 20 de enero de 2014 (...) Julio César Oliver Fernandez trabaj6
desde el 22 de junio de 2010 por varios afios y en diferentes reparticiones. El art. 6 de la Ley
2017 deja ver que es trabajador o servidor publico eventual quien presta servicios especificos
0 especializados, ademés se sabe que el trabajo eventual es como su nombre lo indica, por
evento, temporal, no fijo.

Si el demandante trabajé mas de 4 afios en el Municipio de Cobija, no puede
considerarselo servidor publico eventual...” (Textual); fundamentando correctamente la
inclusién del demandante a las previsiones del art. 1 de la Ley N° 321.

No obstante, considerando que la resolucién de esta cuestion conjuntamente con el
“subsidio de frontera”, constituye uno de los asuntos de fondo de la Litis, también incumbe
ahondar al respecto, a fin de dilucidar la situacién juridica laboral del trabajador;
consiguientemente, se inicia citando la Ley N° 321 de 18 de diciembre de 2012, que en su art.
1-1, establece: “Se incorpora al ambito de aplicacion de la Ley General del Trabajo, a las
trabajadoras y los trabajadores asalariados permanentes que desempefien funciones en
servicios manuales y técnico operativo administrativo de los Gobiernos Auténomos
Municipales de Capitales de Departamento y de El Alto de La Paz, quienes gozaran de los
derechos y beneficios que la Ley General del Trabajo y sus normas complementarias
confieren, a partir de la promulgacién de la presente Ley, sin caracter retroactivo” (Textual),
también el mismo articulo, de manera expresa sefiala las excepciones a este determinacion
en su paragrafo II: “Se exceptla a las servidoras publicas y los servidores publicos electos y
de libre nombramiento, asi como quienes en la estructura de cargos de los Gobiernos
Auténomos Municipales, ocupen cargos de: 1. Direccidn, 2. Secretarias Generales y
Ejecutivas, 3. Jefatura, 4. Asesor, y 5. Profesional” (Textual), a este efecto los Gobiernos
Autonomos Municipales tenian la obligacion de aprobar su Reglamento Especifico del
Sistema de Administracion Personal, en el plazo de noventa (90) dias de promulgada la Ley,
en el marco de la Ley N° 1178 y el DS N° 26115, conforme se tiene anotado en el articulo
Unico de la Disposicion Transitoria de la misma Ley mencionada.

Evidentemente la norma mencionada en su literalidad hace referencia a “trabajadoras
y trabajadores asalariados permanentes”, lo que haria comprender a primera vista que su
alcance s6lo seria -con las excepciones concretas anotadas en la misma Ley-, para aquellos
trabajadores con contrato a tiempo indefinido o con item, y no seria aplicable para aquellos
con contratos temporales o eventuales; empero, la interpretacion de la mencionada norma no
debe ser realizada sélo bajo el método literal o gramatico, sino bajo los métodos teleoldgico,
sistematico y fundamentalmente bajo los principios protectores del derecho laboral, en el
caso, bajo principios que enmarcan la tramitacién de todos los procesos sociales, que
protegen al trabajador como el sujeto mas débil de la relacién empleador-trabajador, entre
estos esta, el principio protector con sus reglas del in dubio pro operario y de la condicién mas
beneficiosa, establecido en el art. 48-11 de la CPE, la jurisprudencia constitucional en su SCP
177/2012 de 14 de mayo, ha desarrollado el marco constitucional y doctrinal concerniente al
derecho del trabajo y su relacién con la estabilidad laboral, refiriéndose a los principios
informadores que lo regulan, entre ellos: “El principio protector. Considerado como el principio
basico y fundamental del Derecho del Trabajo con sus tres reglas o criterios, a) El in dubio pro
operario que se explica en el sentido de que cuando una norma se presta a mas de una
interpretacion, debe aplicarse la que resulte méas favorable al trabajador; b) La regla de la
norma favorable, segun la cual aparecieran dos 0 mas normas aplicables a la misma situacién
juridica, se aplicara la que resulte mas favorable al trabajador; c) La regla de la condicion mas
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beneficiosa segun la cual, ninguna norma debe aplicarse si esta tiende a desmejorar las
condiciones en que se encuentra el trabajador, pues la idea es de que en materia laboral las
nuevas normas o reformas deben tender a mejorar las condiciones de trabajo y no a la
inversa”; asi también, el DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006, en su art. 4 sefiala y define de
manera general los principios del derecho laboral, indicando: “I. Se ratifica la vigencia plena
de los principios del Derecho Laboral: a) Principio Protector, en el que el Estado tiene la
obligacion de proteger al trabajador asalariado, entendido con base en las siguientes reglas:
In Dubio Pro Operario, en caso de existir duda sobre la interpretacién de una norma, se debe
preferir aquella interpretacion mas favorable al trabajador. De la Condicidn méas Beneficiosa,
en caso de existir una situacion concreta anteriormente reconocida, ésta debe ser respetada
en la medida que sea mas favorable al trabajador ante la nueva norma que se ha de aplicar
(...)", sefialando el referido DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006, en su Considerando en el
parrafo decimosegundo como una introduccién a lo que se busca alcanzar con la
promulgacion del mismo, que: “Que sobre el rétulo de libre contratacion vy libre rescision, se
han dado excesos que han significado decisiones arbitrarias para despedir, maneras
camufladas para burlar obligaciones laborales: como son los contratos civiles encubiertos, o
los contratos a plazo fijo cuando por su naturaleza la regla son los contratos laborales
indefinidos; ya que la causa de despido debe estar debidamente justificada, fundamentada y
comprobada en el marco del respeto a los derechos laborales vigentes en nuestro pais”
(Resaltado afiadido), este mecanismo de evasion fue considerado por el asambleista al dictar
la Ley N° 321, mediante el art. 3° de las Disposiciones Finales de la misma norma, dispuso:
“Se prohibe a los Gobiernos Auténomos Municipales de Capitales de Departamento, de El
Alto de La Paz, y de aquellos que se incorporen paulatinamente a la Ley General del Trabajo,
evadir el cumplimiento de la normativa socio laboral, a través de modalidades de contratacion
que encubran una relacion laboral propia y permanente”.

En ese sentido, debe quedar establecido que, si bien la norma anotada refiere
evidentemente en su contenido el término “trabajadores permanentes”, al estar relacionado
dicho término a las tareas, oficios u ocupaciones calificadas como tales, su apropiacién debe
ser en el marco de lo estatuido en la Resolucion Administrativa N° 650/07 de 27 de abril de
2007, emitida por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, que para una correcta y
uniforme aplicacion de la normativa vigente en materia laboral, precisé la definicion de tareas
propias y permanentes, y las no permanentes de la empresa. Asi, sefialé que las primeras,
son aquellas vinculadas al giro habitual o principal actividad econdémica de la empresa,
aquellas sin las cuales no tendria objeto la existencia de la unidad econdmica; y las
segundas, son aquellas que si bien estan vinculadas al giro habitual o principal actividad
economica de la empresa, se caracterizan por ser extraordinariamente temporales,
sefialandose luego entre ofras las siguientes: tareas de suplencia por licencias, bajas
médicas, descansos legales, tareas por necesidades de temporada, exigencias
circunstanciales del mercado, demanda extraordinaria de productos o servicios, tareas por
cierto tiempo, cuya fecha de cierre o conclusién de actividades se encuentre predeterminada,
entre otras.

Por ello se puede concluir que, si bien la Ley N° 321 refiere en su articulo primero
“trabajadores permanentes”, ello no puede estar supeditado a la sola acreditacién de la
temporalidad o plazo establecido en el contrato, memorandum, orden de servicio, u otro tipo
de documento utilizado por el empleador en su relacionamiento con el trabajador, sino a la
verdad material y sus circunstancias.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 8 SALA SOCIAL |

Ademas, el art. 2 de la Ley N° 16187 del 16 de febrero de 1979, determina: “No esta
permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo. Tampoco estan permitidos contratos a
plazo en tareas propias y permanentes de la Empresa. En caso de evidenciarse la infraccion
de estas prohibiciones por el empleador, se dispondra que el contrato a plazo fijo se convierta
en contrato de tiempo indefinido”, existiendo en esta disposicion dos situaciones que no estan
permitidas respecto de las contrataciones laborales a plazo fijo, una es la que no permite mas
de dos contratos sucesivos a plazo fijo, y otra la que no permite contratos a plazo en tareas
propias y permanentes de la empresa con la que se suscribe el contrato, en resguardo de la
parte trabajadora y no sean vulnerados los derechos laborales, por la parte empleadora; y, en
cuanto a la primera prohibicién el art. 2 Ley N° 16187 del 16 de febrero de 1979, indica “No
esta permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo”, de tal manera, para que pueda
ser efectiva la conversion de contrato a plazo fijo a trabajador permanente, debe existir mas
de dos contratos sucesivos a plazo fijo; es decir que, esta conversion se efectiviza a partir del
tercer contrato, como sefiala la Sentencia Constitucional Plurinacional 134/2014 de 10 de
enero, en una de las sub reglas de su contenido: “Cuando se suscriban mas de dos contratos
sucesivos a plazo fijo (DL 16187); es decir, a partir del tercer contrato se convierte en
indefinido”; por consiguiente, conforme a lo establecido en la normativa y los alcances de la
misma en la jurisprudencia precedentemente referida, en el caso de autos corresponde la
conversion de contrato temporal o a plazo fijo a indefinido, en razén de que, el actor sostuvo
una relacién laboral de mas de dos contratos, conforme consta de la prueba aportada
cursante de fs. 4 a 5, no pudiendo considerarse al trabajador demandante en eventual.

Por otra parte, con el objeto de disipar cualquier inquietud que la entidad recurrente
pudiese tener respecto a la improcedencia del pago de lo demandado, por falta de partidas
presupuestarias; corresponde sefalar que los paragrafos Ill y IV del art. 48 de la CPE,
sefialan que los derechos y beneficios sociales reconocidos a favor de las y los trabajadores
son irrenunciables, al igual que los sueldos devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social son inembargables e imprescriptibles, por lo que
estos deben ser cubiertos por los empleadores, teniendo privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia.

Debemos recordar que la CPE en su art. 115-Il, sefiala: “El Estado garantiza el
derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita,
transparente y sin dilaciones”; asimismo, en su art. 178-l relativo a los principios que
sustentan la potestad del Organo Judicial de impartir justicia, contempla entre otros, la
seguridad juridica, el respeto a los derechos, principios que también se encuentran
reconocidos en sus arts. 115, 178 y 180-1.

De igual manera la Ley N° 025 (en adelante LOJ) en su art. 3 con relacion al art. 30,
establece los principios en los que se sustenta, siendo estos los de seguridad juridica,
celeridad, respeto a los derechos, eficiencia y debido proceso.

Al constituir el trabajo un derecho fundamental, se encuentra protegido por la propia
CPE, la que, en su art. 46 hace referencia a: “I 1.- Toda persona tiene derecho a un trabajo
digno (...) 2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias. Il El
Estado protegera el ejercicio del trabajo en todas sus formas...” en su art. 48-, sefiala: “Las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio” y en su art. 49-lIl prevé
que: “El estado protegeré la estabilidad laboral...”
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Por lo que resulta infundado atribuir la violacion del art. 5 de la Ley N° 2042, debido a
que el ambito de aplicacién de tal normativa, esta referido a las actuaciones de autoridades
administrativas, quienes tienen a su cargo recursos publicos; empero, tratandose de
eventualidades que se producen a consecuencia de obligaciones sociales resueltas en el
ambito jurisdiccional, deben ser cubiertos por los empleadores en la manera en que son
ordenados en Sentencia; en este sentido, la Maxima Autoridad Ejecutiva del GAM de Cobija
tiene los instrumentos administrativos y legales previstos en la Ley de Administracién
Presupuestaria y en sus disposiciones reglamentarias, para hacer efectivo lo dispuesto en
Sentencia.

De la compulsa de la normativa constitucional citada, se tiene que las relaciones
laborales son tuteladas y protegidas por el Estado y estas son irrenunciables por mandato
constitucional; pues el trabajador y el trabajo en todas sus modalidades, se encuentran
tutelados y protegidos por el Estado, encontrandose restringida la autonomia de la voluntad
en esta materia, siendo por otra parte, irrenunciables los derechos del trabajador por mandato
constitucional, asi se encuentra establecido en el paragrafo Il del art. 48 de la CPE y en el
art. 4delaLGT.

Por lo sefialado, la entidad recurrente no puede aducir violacion a las normas
administrativas, pues corresponde a los tribunales que imparten justicia velar por el
cumplimiento de la CPE y las leyes en materia laboral que se encuentran consideradas dentro
el ambito del orden publico, que significa que se hallan fuera de las posibilidades de ser
modificadas por acuerdo o voluntad de las partes; es decir, que la obligatoriedad de
observancia de las normas laborales no constituye un deber impuesto por la autoridad, sino
derivado del cumplimiento de la constitucion y las leyes; por lo que, no es evidente que el
Auto de Vista recurrido, ocasione dafio econdmico al GAM de Cobija.

Para concluir este punto, la entidad recurrente argument6é que no corresponde el
pago de las vacaciones, porque no existe contrato de la Ultima gestion que cuantifique ese
beneficio; corresponde hacer notar que esta aseveracién no tiene relacion con la especie;
toda vez que, las determinaciones de los de grado, tuvieron fundamento en la prueba
aportada por el actor, entre las cuales, se tiene la prueba que cursa de fs. 4 a 5.

6.- Respecto a que el Tribunal de alzada no se pronuncié sobre la apelacién en
relacién al pago de la multa del 30%; no obstante, recordd que en el presente caso no existe
prueba que demuestre sobre el reclamo que hubiese hecho el demandante después de haber
concluido la relacién laboral; no correspondiendo la imposicion de la multa a una institucion
publica que esta exenta de dichos pagos conforme al art. 8 de la Ley N° 1602; corresponde
sefialar lo siguiente:

En cuanto la falta de pronunciamiento sobre la multa, el art. 115-Il de la CPE,
establece que: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia
plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.” (Resaltado afiadido).

En materia de nulidades, la doctrina y las legislaciones han superado la nulidad
procesal como el mero alejamiento del acto procesal de las formas previstas por ley, no
siendo suficiente que se produzca un acaecimiento de un vicio para declarar la nulidad, con el
fin de proteger o resguardar las formas previstas por la ley procesal; aspecto que, resulta
insustancial para tomar una medida de esa naturaleza; ese es precisamente el espiritu de los
arts. 16 y 17 de la LOJ, que concibe al proceso no como un fin en si mismo; sino, como el
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medio través del cual se otorga la efectividad de los derechos reconocidos en la ley
sustantiva.

Entendimiento que también se encuentra plasmado desde el art. 105 al 109 del CPC-
2013, que contienen las reglas basicas del régimen de nulidades; donde, ademas, se
reconocen los principios que rigen la nulidad procesal como ser: el principio de especificidad o
legalidad, trascendencia, convalidacion, finalidad del acto y preclusion; entendiendo que, de
esta forma, el legislador restringe al minimo las nulidades procesales.

En ese sentido, la entidad recurrente a mas de sefialar la omision en la que incurrié el
Tribunal de alzada, no sefialé cuél es la normativa, derecho o garantia que se hubiese
vulnerado con este hecho; tampoco demostré el perjuicio trascendente, determinando un
resultado probablemente distinto en la decision judicial o coloque al justiciable en estado de
indefension; por lo que, en aplicacion del principio de “conservacion’, se pasa a resolver la
imposicion de la multa cuestionada.

El art. 9 del DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006, establece: "l. En caso de producirse
el despido del trabajador el empleador debera cancelar en el plazo impostergable de quince
(15) dias calendario el finiquito correspondiente a sueldos devengados, indemnizacién y todos
los derechos que correspondan; pasado el plazo indicado y para efectos de mantenimiento de
valor correspondiente, el pago de dicho monto sera calculado y actualizado en base a la
variacion de la Unidad de Fomento a la Vivienda - UFV's, desde la fecha de despido del
trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha en que se realice el pago del finiquito. II.
En caso que el empleador incumpla su obligacién en el plazo establecido en el presente
articulo, pagara una multa en beneficio del trabajador consistente en el 30% del monto total a
cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor" (Textual). De este contenido, se advierte
claramente que ante la conclusion de la relacidn obrero patronal, el empleador tiene el deber
de cancelar al trabajador o trabajadora los beneficios sociales y derechos laborales adquiridos
que se reconozcan en su favor, observando el plazo para el mismo.

Por su parte, los arts. 4 de la LGT y 48-I-lll-IV, de la CPE, establecen que las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio, son irrenunciables,
inembargables e imprescriptibles; en ese sentido, una vez producida la desvinculacién
laboral, precisamente el desempleado tiene derecho al pago de los beneficios sociales de
manera oportuna; caso contrario, opera la multa para la entidad empleadora, como sucedio
en el caso de autos, sin que pueda aducirse responsabilidad o dejadez del trabajador y/o
cuestiones administrativas del empleador, cuando ya venci6 el plazo para su cumplimiento.

Corresponde aclarar que el art. 8 de la Ley N° 1602, aludido por la entidad recurrente
para eximirse del pago de la multa impuesta por el incumplimiento de la obligacion impuesta
por el art. 9 del DS N° 28699, no tiene relacion alguna con dicha multa; puesto que, el referido
precepto dispone: “Las entidades del Estado que persigan la recuperacion de sus créditos,
quedan exentas del pago de tasas o derechos establecidos para los registros publicos
nacionales, departamentales y municipales, asi como de valores judiciales. Esta exencion
también beneficiara a los titulares de créditos provenientes de obligaciones concernientes a la
seguridad social, beneficios sociales y otros derechos laborales.” (Textual).

Finalmente, se observa que la entidad recurrente sefial6 en el numeral 3 del recurso
de casacion que, el Tribunal de alzada mencion6 que se pague recordando el art. 48 de la
CPE “...incrementando el monto...” (Textual); aspectos que no son ciertos, puesto que
revisado el Auto de Vista recurrido, no se observa que hubiere citado el precepto
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constitucional aludido para fundamentar su determinacion en este punto, tampoco se observa
que hubiere incrementado el monto de los conceptos ahora cuestionados; maxime, si el
Tribunal de alzada CONFIRMO la Sentencia del Juez de instancia; lo que denota que, la
entidad recurrente presentd su recurso sobre plantillas; toda vez que ademas, en reiteradas
oportunidades se refiere al demandante Julio Cesar Oliver Fernandez, con género femenino y
en el petitum se refiri6 al demandante como: “Sra. ERNESTINA MENDEZ FERREIRA”.

A todo lo expuesto debemos afiadir a manera de aclaracion que, las determinaciones
que asumen los impartidores de justicia estan apegadas a la normativa laboral vigente, y no
pueden ocasionar el dafio econdémico al Estado tantas veces aludido, al tutelar y otorgar
derechos laborales que fueron reconocidos e impuestos por el propio Estado, a través de la
normativa vigente.

En mérito a lo expuesto y no encontrandose fundados los motivos traidos en casacion
por la entidad demandada, corresponde dar aplicacién al art. 220-11 del CPC-2013, aplicable
en la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija de fs. 81 a 83; en consecuencia, se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista
N° 141/18 de 14 de noviembre de 2018 de fs. 76 a 77, pronunciado por la Sala Unica del
Tribunal Departamental de Justicia de Pando.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cumplase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala
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599

German Barrios Cruz y Ramdn Reyes Quispe ¢/ Empresa Ladrillos y Tejas Cotoca
S.R.L.

Beneficios Sociales.
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién, de fs. 231 a 233, interpuesto por la empresa
“LATECO” S.R.L., representada por Luis Céspedes Vasquez, contra el Auto de Vista N° 97 de
02 de octubre de 2018, pronunciado por la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 224 a 227; dentro del
proceso de pago de beneficios sociales, interpuesto por German Barrios Cruz y Roman
Reyes Quispe contra la empresa recurrente; el memorial de respuesta al recurso, a fs. 237 a
238 vta.; el Auto de 28 de noviembre de 2018, que concedio el recurso (fs.239); el Auto
Supremo de 24 de enero de 2019 (fs. 248 vta.), por el cual se declara admisible el recurso de
casacion interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de pago de beneficios sociales por German Barrios
Cruz y Ramén Reyes Quispe, y tramitado el proceso, el Juez Segundo del Trabajo y
Seguridad Social de la ciudad de Santa Cruz, pronuncid la Sentencia N° 34 de 10 de
noviembre de 2017, de fs. 190 a 194, declarando probada la demanda; disponiendo que la
empresa demandada cancele a favor de German Barrios Cruz, la suma de Bs.48.255,12.-
(cuarenta y ocho mil doscientos cincuenta y cinco 12/100 bolivianos); por conceptos de
desahucio, indemnizacion, Aguinaldo y sueldo por 47 dias, mas la multa del 30%; y a favor de
Ramén Reyes Quispe la suma de Bs.13.604,56.- (trece mil seiscientos cuatro 56/100
bolivianos); por conceptos de desahucio, indemnizacion, Aguinaldo y horas extras, mas la
multa del 30%, detallados en la sentencia indicada.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, la empresa demandada interpuso recurso de
apelacion, de fs. 202 a 204; que fue resuelto por el Auto de Vista N° 97 de 02 de octubre de
2018, pronunciado por la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 224 a 227, revocando en parte la sentencia
de primera instancia, disponiendo que la empresa demandada cancele a favor de German
Barrios Cruz, la suma de Bs.15.677,12.- (quince mil seiscientos setenta y siete 12/100
bolivianos); por conceptos de desahucio, indemnizacion, Aguinaldo, més la multa del 30%;y a
favor de Ramon Reyes Quispe la suma de Bs.13.604,56.- (trece mil seiscientos cuatro 56/100
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bolivianos); por conceptos de desahucio, indemnizacién, Aguinaldo y horas extras, més la
multa del 30%, detallados en el Auto de Vista.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:

En conocimiento del sefialado Auto de Vista, la empresa “LATECO” S.R.L., formul6
recurso de casacion, de fs. 231 a 233, sefialando lo siguiente:

1.- La Sentencia y luego el Auto de Vista, le otorgé al trabajador German Barrios Cruz
el beneficio de 247 dias de sueldo, siendo que ese derecho jamas fue probado; la empresa le
cancelo el sueldo mensual desde el ingreso hasta la finalizacion del contrato, como consta en
la planillas de fs. 73 a 104, que tiene el valor legal como prueba documental de conformidad
al Art. 159 del Codigo Procesal del Trabajo, que simplemente fueron desconocidos por el
Tribunal que dictd el Auto de Vista, con el fundamento que las mimas no tienen el valor legal
por no tener el sello de presentacion ante la Jefatura Departamental del Trabajo o la Caja
Nacional de Salud.

Que los medios de prueba solo pueden negados si son contrarios a la moral o al
orden publico art. 151 CPT, en las planillas de pago constan las firmas de los trabajadores
que mes a mes recibian su salario; prueba documental que acredita sin lugar a dudas que se
pago por toda la relacion laboral; y otorgar el derecho por 247 a German, vulnera el art. 159
del CPT.

2.- Los albariles son contratados para realizar una construccion y terminada la misma
concluye su relacion de trabajo, al estar la relacién supeditada a la conclusion de la obra;
durante esa relacion se le pago sueldo y en este caso diario de 130 bolivianos jornal; que es
preciso que dentro del proceso se aplique el principio de primacia de la realidad al no poder
desconocerse la realidad. Es por esa circunstancia que no le corresponde el desahucio y la
juez de la causa ha efectuado una triste apreciacion de la prueba.

3.- Que se ha otorgado horas extras a favor de Ramén Reyes Quispe, quien ni
siquiera indica ni en que horario o servicio hizo horas extraordinarias, sin embargo, la
sentencia le otorga sin el fundamento legal y el Auto de Visa lo confirma; otorgandoles horas
extras sin la menor prueba, para los trabajadores que construyeron el galpon, cuando esos
trabajadores efectuaron su trabajo en ocho horas al dia y se les pago de manera mensual.

Petitorio.

Interpuesto el recurso de casacion, solicita, se case parcialmente el Auto de Vista,
disponiendo el reconocimiento de los derechos de indemnizacién por 10 meses y 23 dias
para German Barrios Cruz y 10 meses y 24 dias para Ramon Reyes Quispe y niegue los
derechos de desahucio, sueldos pendientes y menos horas extras.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, es necesario realizar las
siguientes consideraciones:

Doctrina aplicable al caso.

El recurso de casacidén es considerado como un medio impugnatorio vertical y
extraordinario, procedente en supuestos estrictamente determinados por ley, y dirigido a
lograr que el maximo Tribunal ordinario, revise, reforme o anule las resoluciones expedidas
en apelacién, que infringen las normas de derecho material, las normas que garantizan el
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derecho a un debido proceso, o las formas esenciales para la eficacia y validez de los actos
procesales; la legislacion prevé en el art. 270-1 del Codigo Procesal Civil (CPC-2013), que: “El
recurso de casacion procede para impugnar autos de vista dictados en procesos ordinarios y
en los casos expresamente sefialados por Ley”, asi también, el Cédigo de Procedimiento Civil
(CPC-1975) en su art. 255, disponia contra que resoluciones procedia el recurso de casacion,
refiriéndose en sus numerales a Autos de Vista; en tal razon, conforme estas disposiciones se
puede colegir que el recurso de casacion tiene como finalidad la objecién de los fundamentos
esgrimidos en el Auto de Vista, no asi, respecto de las consideraciones efectuadas en la
Sentencia, contra la cual la normativa procesal, prevé el recurso de apelacion. Tampoco
puede alegarse nuevos hechos que no fueron discutidos en instancias anteriores, por haber
precluido las mismas de conformidad al art.3-e) y 57 del CPT.

En ese marco, contra la Sentencia de primera instancia procede el recurso de
apelacion, en el que correspondera exponer los agravios que la ley refiere, a diferencia del
recurso de casacion que en casos como el presente sélo procede contra el Auto de Vista que
resolvid la apelacion, recurso en el que ya no corresponde la exposicion de agravios, sino la
acusacion de infraccion legal, por cuanto a diferencia del juicio que expide el Tribunal de
apelacion, en casacion, correspondera prima facie establecer si el Tribunal ad quem incurrié o
no, en infraccion legal al momento de resolver la alzada.

En ese entendido, corresponde al recurso de casacion orientar sus argumentos a
invalidar el Auto de Vista, mas no la Sentencia de primera instancia, y si en su caso fuese un
reclamo que se arrastra desde la apelacion, debe cuestionarse los fundamentos expuestos
por el Tribunal de alzada, respecto del agravio efectuado en apelacién, y no enfocar los
argumentos del recurso de casacion, de manera directa sobre las consideraciones
desarrolladas por el Juez a quo.

Fundamentos del caso concreto.

Conforme las caracteristicas de este medio de impugnacion, quien recurre de
casacion, debe citar la ley o leyes violadas o aplicadas falsa o erréneamente, especificando
en qué consiste la violacién, falsedad o error, que considera cometié el Tribunal de alzada, no
reiterar textualmente sus argumentos de apelacion que estan dirigidos a cuestionar
fundamentos de la Sentencia, como ocurre en autos, sin indicar o relacionar la descripcion de
infracciones que efectlia con la determinacion del Tribunal de alzada, al estar elaborados a
cuestionar la determinacion del Juez a quo.

Tampoco se exhibe una diferenciacion entre el recurso de casacion en la forma y en
el fondo, cuando el recurso de casacion (copia del recurso de apelacion), contiene aspectos
que tienden a cuestionar forma y fondo; debiendo entenderse, que el recurso de casacion en
la forma buscard como finalidad la nulidad de la resolucion recurrida o del proceso mismo
cuando se hubieren violado las formas esenciales del proceso sancionadas con nulidad por
ley y que conlleven afectacion del debido proceso, por errores de procedimiento o
denominados in procedendo; y, el recurso de casacion en el fondo tiene por objetivo modificar
el contenido de un auto definitivo, sentencia o auto de vista, al evidenciarse que los jueces o
tribunales de instancia a tiempo de emitir sus resoluciones hubiesen incurrido en errores in
judicando; estos aspectos imperativamente deberan ser exteriorizados a través del recurso de
casacion en la forma o en el fondo, por la parte recurrente, explicando en que consiste la
violacion, e identificando la normativa que considera fue omitida, infringida, vulnerada o
aplicada erroneamente.
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Ahora, en la “expresién de agravios” del recurso de casacion formulado, que como se
reiterd en varias oportunidades, es una ftranscripcion fiel de su recurso de apelacion,
afiadiendo a estos agravios efectuados contra la Sentencia, el Auto de Vista que pretende
recurrir; se tiene que, de manera general sefiala que se vulnero la aplicacion de normas
laborales, aparentemente seria un cuestionamiento de fondo sobre el Auto de Vista, pese a la
reiteracion de argumentos de la apelacion que formulé contra la Sentencia, pero, no se
menciona que norma estuviere mal aplicada o erréneamente interpretada.

Esta inobservancia, de ningin modo puede suplirse por este Tribunal, sin que esta
decision implique negacion del derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva y de
otros derechos fundamentales, cuando estas conclusiones asumidas obedecen al propio
desconocimiento y negligencia en que incurrié la parte recurrente a tiempo de formular el
recurso de casacion, omitiendo completamente la carga recursiva establecida por ley, al
presentar como recurso de casacion, una copia de su recurso de apelacion.

En mérito a lo expuesto y encontrandose infundados los motivos traidos en casacion
por la entidad demandada, corresponde dar aplicacién al art. 220-11 del CPC-2013, aplicable
en la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion, interpuesto por la empresa “Ladrillos y Tejas
Cotoca” S.R.L., representada por Luis Céspedes Vasquez, cursante de fs. 231 a 233, contra
el Auto de Vista N° 97 de 02 de octubre de 2018. Con costas.

Se regula el honorario profesional del abogado en Bs.1.000.- (mil 00/100 bolivianos),
que mandara a pagar el Juez de primera instancia.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cumplase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Terén

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala
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600

Justino Flores Cordero c/ Gobierno Autonomo Municipal de Santa Rosa del Abuna.
Contencioso.
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 112 a 114 vta. interpuesto por el Gobierno
Auténomo Municipal de Santa Rosa del Abund, representado por el Alcalde Municipal Edgar
Limpias Lépez, contra la Sentencia N° 06/2018 de 15 de octubre, cursante de fs. 106 a 108
vta., pronunciada por la Sala Unica del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, en el
proceso contencioso que sigue Justino Flores Cordero, en contra de la entidad recurrente, la
respuesta de fs. 118 119 vta.; el Auto de 23 de noviembre de 2018 que concedi6 el recurso
(fs. 120); el Auto de admision de 21 de enero de 2019, los antecedentes procesales, y;

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO
Sentencia

Tramitado el proceso contencioso, la Sala Unica del Tribunal Departamental de
Justicia de Pando, emiti6 la Sentencia N° 06/2018 de 15 de octubre, cursante de fs. 106 a 108
vta., declarando probada en parte la demanda, disponiendo que la entidad demandada
cancele la suma de Bs.61.000 (sesenta y un mil 00/100 bolivianos) a favor del demandante,
en el plazo de 10 dias de ejecutoriada la resolucion.

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION

Alega que la Sentencia motivo del presente recurso de casacion, no cumple lo
establecido en el art. 192 nim. 2 del CPC-1975, en la parte considerativa no se fundamenta
el valor del documento del contrato administrativo sin el reconocimiento de firmas establecido
en la norma adjetiva como en la sustantiva, aduce que la Sentencia de 15 de octubre,
contiene una falta de valoracion de la prueba transgrediendo el art. 319 ndm. 2, del CPC-
1975, al igual que el Codigo Civil en su art. 1283, 1289, 1313, 1297 y 1298, en razén de que
el contrato administrativo es solo fotocopia legalizada donde no se identifica quien legaliza;
asimismo, el contrato administrativo sin reconocimiento de firmas no constituye prueba para el
presente proceso contencioso administrativo.

Hace cita de jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, contenido en Auto
Supremo N° 281/2012 y N° 286/2012 y argumenta que la citada jurisprudencia sefiala que un
contrato civil, es el resultado de un proceso evolutivo, en el que la motivacion de las
manifestaciones de voluntad, desde el punto de vista juridico, es esencialmente irrelevante, la
decision entonces es completamente subjetiva, en cambio un contrato administrativo se
sustenta en un procedimiento cognitivo, denominado proceso de seleccion, en el que las
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razones por las cuales se decide contratar con una persona determinada, sea natural o
juridica, son de particular importancia.

Petitorio

Concluye su argumentacion solicitando: “considere el quebrantamiento de las formas
esenciales del proceso contencioso (...) se dicte resolucion anulatoria de la resolucién
recurrida, disponiendo la nulidad hasta el vicio mas antiguo, que es la admisién de la
demanda contenciosa en cumplimiento del art. 275 y 319 num. 2 del CPC-1975, y arts. 1283,
1289, 1313, 1297 y 1298 del CC.”

Respuesta al recurso de casacion

Manifiesta que la peticién del demandado para que proceda el recurso de casacion se
funda en normativa abrogada sin considerar “la no establecida por la disposicién final Il del
Cod. Civil abrogado por el Cédigo Procesal Civil Ley N° 439", por lo que su recurso es
infundado, sefiala que no se ha violado el debido proceso, ya que la entidad demandada tuvo
plazos y oportunidades para observar alguna violacion a la normativa legal, tenia el derecho
de plantear recursos o impugnaciones al respecto, pero no lo hizo o no ejercié ese su
derecho.

Sefiala que el demandado indica que la Sentencia de fecha 2 de octubre de 2018, le
causa agravios porque afecta a los intereses de la Alcaldia; empero, si el razonamiento de los
agravios fuera la afectacion a los intereses, seguro que todos los recursos planteados serian
declarados procedentes.

En el punto de fundamentos del recurso de casacion, indica que los contratos, actas
de entrega, entre otros, son irregulares pero no dice porque y agrega que esos documentos
no tienen valor juridico legal sin decir porque, manifiesta que conforme al Cédigo Civil, los
contratos administrativos; las actas de entrega, certificaciones presupuestarias, etc., que
adjunté a su demanda son documentos publicos regulados por el DS N° 181 del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, por lo que deben valorarse bajo esa disposicion legal.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

En el marco del recurso de casacion, que acusa la infraccion de los arts. 275, 192
nam. 2, y art. 319 num. 2 del CPC-1975, y arts. 1283, 1289, 1313, 1297 y 1298 del CC, por
inexistencia de reconocimiento de firmas y falta de valoracidn del contrato, que acarrearia, a
decir de la entidad recurrente, la nulidad del proceso; en cuyo contexto, resulta necesario
desarrollar las siguientes consideraciones de orden jurisprudencial y normativo respecto de la
sentencia impugnada y sus fundamentos, sefialando inicialmente, que las nulidades
procesales, como sancion aplicada a determinado acto, por la sola separacién de las
formalidades establecidas en la Ley, y por quien deben ser cumplidas, ha tenido un
significativo avance.

En ese contexto, el AS N° 331/2015-L de 18 de mayo 2015, sefiala: “La doctrina,
jurisprudencia y la ley han construido presupuestos validos para aplicar la nulidad procesal,
que en todo caso es de ultima ratio, aplicado con criterio restrictivo, cuando se ha vulnerado
objetivamente el derecho a la defensa en juicio, por lo que no puede imputarse a la nulidad el
proposito de enmendar la injusticia de una decision sino el de asegurar la inviolabilidad del
derecho a la defensa.”
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Por ello, para aplicar una nulidad, la compulsa de las formas esenciales en el proceso
y los principios procesales juegan un papel importante, conforme lo establece la reiterada
jurisprudencia legal y constitucional.

Principio de especificidad o legalidad.- No existe nulidad sin ley que taxativamente la
establezca. En sentido puro, segun este principio, las nulidades son solamente las previstas
en la Ley y no puede aceptarse otras; criterio que en la practica resulta poco realizable en
virtud de que resulta materialmente imposible que un ordenamiento procesal recoja y pueda
prever todas y cada una de las causales motivantes de nulidad.

En la actualidad, no se concibe el principio de legalidad en su forma pura, sino en una
forma mucho mas flexible, atenuada, acorde a las necesidades de la practica forense y con
mayor criterio de juridicidad.

Principio de trascendencia. - No hay nulidad sin perjuicio. La sola presencia de un
vicio no es razén suficiente para que el Juez declare la nulidad de un acto procesal, se
requiere, ademas, que ese vicio sea trascendente; es decir, que determine un resultado
probablemente distinto en la decision judicial o coloque al justiciable en estado de
indefension. No procede, por tanto, la nulidad fundada en el mero interés de la Ley, sino
cuando la inobservancia de las formalidades del acto causa un dafio que no puede ser
reparado si no es por esta via excepcional.

En otras palabras, no todo vicio ni toda irregularidad ocurrida en el proceso reviste
relevancia juridica, consiguientemente no todo vicio trae aparejada la invalidez del acto.

En virtud al principio de trascendencia debe tenerse en cuenta el perjuicio que el acto
realizado viciosamente puede ocasionar, de tal manera que, si no es verdaderamente
importante, o relevante, carece de sentido la nulidad, pues, la violacion formal debe
trascender en la esfera del debido proceso y tener incidencia en el derecho a la defensa de
las partes, solo asi se hace viable la aplicacion de la sancion de nulidad del acto.

Principio de finalidad del acto procesal.- Un tema importante para tomar en cuenta es
si el agravio o la violacién al debido proceso determina siempre la invalidacién de un acto,
pues pueden existir actos procesales que, aun cayendo en supuestos de nulidades expresas,
logran la finalidad para la que estaban destinados, en cuyo caso no debe declararse la
nulidad.

Principio de proteccion.- La nulidad procesal busca proteger a aquellos sujetos
inmersos en un proceso, ya como parte, o como terceros, de aquellos actos que incurriendo
en vicios, no logren la finalidad establecida para ellos, siempre que el proponente de la
nulidad no sea el mismo que la hubiere originado, puesto que de ser asi, no se estaria
afectando su derecho al debido proceso.

Uno de los presupuestos de la nulidad es la ausencia de culpa o dolo de quien la
alega; quien la deduce debe acreditar un perjuicio cierto y actual a su derecho de defensa,
demostrando también su interés en la subsanacion del vicio. No procede, por tanto, el pedido
de nulidad de la parte que ha propiciado, permitido o dado lugar al error in procedendo, pues,
de otro modo se premiaria la conducta del litigante que actud con negligencia; y, si su actitud
es dolosa, se fomentaria la temeridad. Este es el sustrato del principio de proteccién, que
tiene base en la doctrina de los actos propios, la cual -aplicada al caso-, significa que nadie
puede fundar una nulidad en su propia conducta, pues no tendria interés para proponerla; v,
por consiguiente, careceria de legitimacion.
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Principio de Convalidacién.- Por este principio una persona que es parte del proceso
o es tercero interviniente puede convalidar el acto viciado, no obstante haber tenido expedito
el derecho para deducir su nulidad, no lo hace oportunamente en su primera actuacion; con
ese proceder dota a dicho acto de plena eficacia juridica. En la practica se dan casos de
convalidacién cuando la parte perjudicada realiza actuaciones posteriores al acto irregular, sin
deducir oportunamente -en su primera actuacion posterior al acto viciado- la nulidad del
mismo, en tal sentido, no existira posibilidad alguna para posteriormente solicitar la nulidad.

Este principio impone el deber de diligencia a las partes a fin de no ser ellos mismos
los causantes de su propio perjuicio, ello en mérito a la firmeza que los actos procesales
deben adquirir.

Principio de conservacion.- Toda nulidad implica un retroceso en el desarrollo del
proceso y por consiguiente, mayor dilacion; esto la convierte en un remedio de ultima ratio, es
decir de uso limitado y excepcional. La regla, entonces, es la de la conservacion de los actos
procesales, la cual sélo admite excepciones ante supuestos de lesion al debido proceso con
incidencia en el derecho a la defensa. (Auto Supremo N° 169/2013 de 12 de abril 2013).

Por ofra parte, el Derecho Administrativo contempla principios que hacen a la
especialidad como el principio de buena fe, legalidad y presuncion de legitimidad en la
Administracion.

Entre los principios generales a los que debe regirse la actividad administrativa en la
relacion entre particulares y la Administracién Publica, se encuentra el de buena fe, citado por
el art. 4. inc. e) de la LPA, el que expresa que se presume el principio de buena fe y concluye
en que la confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacion de los servidores publicos y de
los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo.

La SC N° 0095/2001 de 21 de diciembre, con relacién a este principio expresa que:
“... es la confianza expresada a los actos y decisiones del Estado y el servidor publico, asi
como a las actuaciones del particular en las relaciones con las autoridades publicas. De
manera que, aplicado este principio a las relaciones entre las autoridades publicas y los
particulares, exige que la actividad publica se realice en un clima de mutua confianza que
permita a estos mantener una razonable certidumbre en torno a lo que hacen, segun
elementos de juicio obtenidos a partir de decisiones y precedentes emanados de la propia
administracion, asimismo certeza respecto a las decisiones o resoluciones obtenidas de las
autoridades publicas...”.

El art. 4 inc. g) de la LPA, se refiere al principio de legalidad y presuncién de
legitimidad, como las actuaciones de la Administracién Publica por estar sometidas
plenamente a la ley y se presumen legitimas, salvo expresa declaracion judicial en contrario.

Vinculado a ello, en la SC N° 0889/2002-R de 16 de agosto se precisa lo siguiente:
“... tal entendimiento, queda plenamente sustentado en un razonamiento logico y elemental,
pues habiéndose basado el acto administrativo en el principio de la buena fe y culminado su
proceso en una resolucion, no puede el administrado y menos la Administracion, por voluntad
unilateral, dejarlo sin efecto, sea cual fuere la razén para ello, pues un actuar asi,
desnaturalizaria por completo los principios fundamentales en los que se asienta un Estado
democratico de derecho (...) y por lo tanto (...) se presume la buena fe del profesional que
realiza la gestion y del administrador publico que emite la resolucién, por lo mismo se
presume su legitimidad y legalidad; en esa circunstancia, los ciudadanos deben tener
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confianza y seguridad no solo del ordenamiento juridico, sino de las actuaciones que han
realizado ante las autoridades que ostentan el Poder Publico, quienes deben asegurarles una
convivencia pacifica y principalmente, permanencia y estabilidad de sus actos
administrativos”.

Con esos antecedentes jurisprudenciales, la norma adjetiva civil, ha recogido el
espiritu desarrollado en cada uno de los principios sefialados en lineas anteriores, siendo la
principal expresion de la regla de la nulidad aplicable al caso de autos, como ultimo recurso,
descrito en el art. 107 del CPC-2013 que, bajo la denominacion de "Subsanacion de los
defectos procesales", dispone que:

"l. Son subsanables los actos que no hayan cumplido con los requisitos formales
esenciales previstos por la Ley, siempre y cuando su finalidad se hubiera cumplido. Il. No
podra pedirse la nulidad de un acto por quien la ha consentido, aunque sea de manera tacita.
1. Constituye confirmacion tacita, no haber reclamado la nulidad en la primera oportunidad
habil".

Con ese antecedente, conforme al entendimiento expresado en el AS N° 169/2013 de
12 de abril, se entiende que: "Toda nulidad implica un retroceso en el desarrollo del proceso y
por consiguiente, mayor dilacion; esto la convierte en un remedio de ultima ratio, es decir de
uso limitado y excepcional. La regla, entonces, es la de la conservacion de los actos
procesales, la cual solo admite excepciones ante supuestos de lesion al debido proceso con
incidencia en el derecho a la defensa".

Ahora bien, bajo ese marco de principios que rigen las nulidades procesales, se
entiende que la determinacion del Tribunal de primera instancia, en los fundamentos
desarrollados en Sentencia, conforme se aprecia del contenido del considerando I, en el que
se pronuncia expresamente sobre el ahora objeto de casacién, es decir sobre los contratos
que debian ser presentados, con reconocimiento de firmas, al afirmar que aquello no seria
necesario, puesto que el DS N° 181 de 28 de junio de 2009, prevé las contrataciones
menores -art. 13 y 88-1l DS N° 181-, no sefialando éste ultimo, que se deba proceder en tal
sentido, estableciendo:* El contrato que por su naturaleza o mandato expreso de Ley,
requiera ser otorgado en escritura publica, y aquel cuyo monto sea igual o superior a
Bs1.000.000.- (UN MILLON 00/100 BOLIVIANOS) debera ser protocolizado por la entidad
publica contratante ante la Notaria de Gobierno (...). Los contratos por debajo del monto
sefialado no requieren ser protocolizados, salvo que la entidad considere necesaria la misma,
que podra ser realizada por Notarias de Fe Publica o Notarias de Gobierno.”

Consecuentemente se constata que, el citado articulado, evidencia que los contratos
por adquisicidén de bienes y servicios cuyo monto inferior a Bs1.000.000, no requieren ser
protocolizados, ni ante Notarias de Fe Publica o Notaria de Gobierno, salvo el caso en el que
la entidad considere necesario, no evidenciandose en el caso de andlisis, que la entidad
contratante hubiese considerado necesario la protocolizacion de los contratos de adquisicion
N° 12-A/2015 y N° 11-A/2015, ambos de 13 de enero de 2015, advirtiéndose
consecuentemente, que la exigencia de la protocolizacién de los contratos, acusados por la
entidad demandada, no encuentra sustento normativo que avale su legalidad, constatdndose
por ofra parte y contrario a lo afirmado por la entidad demandada, que la documentacion
observada, lleva la legalizacion efectuada por el propio Secretario Municipal Administrativo
Financiero, no siendo cierta consecuentemente la acusacion de falta de legalidad de la
documentacion presentada en calidad de prueba por el demandante.
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Por otra parte, el articulo 1297 del Cédigo Civil, sefiala el documento privado
reconocido por la persona a quien se opone o declarado por la ley como reconocido, hace
entre los otorgantes y sus herederos y causa-habientes, la misma fe que un documento
publico respecto a la verdad de sus declaraciones.

En ese contexto, de revisidn de antecedentes se observa que la entidad demandada
no observé el orden y la oportunidad establecida por ley para el cuestionamiento de los actos
reclamados, alegados de vulnerados, observandose que los documentos acompafiados a la
demanda consistentes en los contratos administrativos de adquisicién y documentacion del
proceso y documentos de entrega de los bienes, fueron puestos en conocimiento del
demandado, para que éste opte por la facultad prevista por los arts. 335 y siguientes y 345 y
siguientes del mencionada norma adjetiva. No obstante, la oportunidad que la ley le conferia,
el recurrente en el memorial de contestacion no opuso objecion a dicha documentacion
sefialando lacdnicamente la negativa a la existencia de los contratos y solicitando el
reconocimiento de firmas de forma inmediata, sin tomar en cuenta el procedimiento legal
previsto, sin considerar que el responsable por la tenencia y custodia de los documentos
administrativos es precisamente la entidad demandada.

Adicionalmente corresponde precisar, que una fundamentacion o motivacion
suficiente, no precisa ser extensa o redundante de argumentos y cita de normas legales, sino
ser clara, concisa y responder todos los puntos denunciados; evidenciandose que la
sentencia recurrida cuenta con fundamentacion, adecuando los hechos a la norma juridica,
con la debida fundamentaciéon, como consta y se expone en la resolucién objeto de
impugnacion a través del presente recurso, por lo que la motivacion no implica la exposicion
ampulosa de consideraciones y bases legales, sino mas bien, exige una estructura de forma y
de fondo que permita a las partes conocer cuéles son las razones que llevaron al juzgador a
tomar la decision, aspecto evidenciado en el caso de analisis.

Por otro lado, la entidad recurrente insiste en una obligacion de caracter formal que
mas le atafie a esta en su condicion de institucion publica, sujeta a formalidades de orden
legal, sin que en los hechos haya refutado o enervado la entrega y recepcién de los productos
impagos, por lo que el obrar del Tribunal de primera instancia se enmarcé en el cumplimiento
de la ley, determinado el pago correspondiente por los bienes entregados por el proveedor.

En efecto, la nulidad solicitada en el recurso de casaciéon en la forma, se limita a
extrafiar el reconocimiento de firmas de los contratos, sin exponer cual el perjuicio
ocasionado, mucho menos cual la relevancia del acto para la justicia material perseguida,
maxime si conforme a los antecedentes se advierte que las partes en aplicacion de la norma
especifica, consintieron tal hecho como vélido de manera implicita, como ya se dijo al haber
recepcionado los bienes conforme sale a fs. 13, aplicando correctamente el principio de
buena fe, citado por el art. 4. inc. e) de la LPA.

Finalmente la doctrina procesal recomienda ciertas condiciones que hacen viable y
justifican la decisién de oficio por parte de los jueces y tribunales, de entre ellas, la exigencia
de que la causal que origine la nulidad sea manifiesta en el propio acto, es decir, la
justificacion de la nulidad no debe hallar respaldo en otros actos; y, que el acto anulado deba
estar directamente e indisolublemente relacionado a la controversia del proceso; de manera
tal que la decision de nulidad no se halle discrecionalmente dispuesta al arbitrio de la
autoridad que juzga. En tal sentido tampoco se cumplen los principios procesales conforme la
reiterada jurisprudencia legal referida de inicid, para aplicar la nulidad impetrada.
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De lo anterior, no es dificil concluir que la causal invocada por la entidad ahora
recurrente para anular el proceso; es decir, el supuesto no cumplimiento del art. 192 num. 2,
319 num. 2 del CPC, y arts. 1283, 1289, 1313, 1297 y 1298 del CC, respecto a la valoracion
de la prueba, y la jurisprudencia contenida en Auto Supremo N° 281/2012 y N° 286/2012, de
casos que no son analogos al caso de analisis, de tal modo que las causales traidas ahora en
grado de casacion fueron correctamente resueltas por el Tribunal de instancia, al haber
declarado probada en parte la demanda, obrando en el marco de la correccion, sin incurrir en
infraccion legal alguna, no evidenciandose las vulneraciones acusadas por la entidad
recurrente, por lo que, corresponde dar aplicacién del art. 220. Il del CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del art. 184 de la CPE y del numeral 1 del paragrafo | del art. 42 de la LOJ, declara
INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 112 a 114 vta., interpuesto por el Gobierno
Auténomo Municipal de Santa Rosa del Abuna, representado por el Alcalde Municipal Edgar
Limpias Lépez, contra la Sentencia N° 06/2018 de 15 de octubre, cursante de fs. 106 a 108
vta., pronunciada por la Sala Unica del Tribunal Departamental de Justicia de Pando.

Sin costas en aplicacidn del art. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, y del el
art. 52 del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

INACIO!
P AURINACIONAL 5

Mario Alberto Robles Mercado ¢/ ECO CIVIL S.R.L.
Pago de beneficios sociales y reliquidacion de derechos laborales.
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma y en el fondo, de fs. 110 a 115,
interpuesto por ECO CIVIL S.R.L., representada legalmente por Mario Andrés Jorge Moreno
Flores, contra el Auto de Vista N° 146 de 16 de octubre de 2018, pronunciado por la Sala en
materia del Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz, a fs. 107; dentro del proceso de pago de beneficios sociales y reliquidacion de
derechos laborales, interpuesto por Mario Alberto Robles Mercado contra la empresa
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recurrente; el memorial de respuesta, de fs. 119 a 120; el Auto de 5 de diciembre de 2018 (fs.
121), que concedio el recurso; el Auto de 17 de enero de 2019 (fs. 130), por el cual se declara
admisible el recurso de casacion interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

La Juez Octavo del Trabajo y Seguridad Social de Santa Cruz, pronuncio la
Sentencia N° 367 de 18 de abril de 2017, de fs. 67 a 71, declarando probada en parte la
demanda; disponiendo que la empresa ECO CIVIL S.R.L. cancele a favor de Mario Alberto
Robles Mercado, la suma de Bs.87.204,31.- (ochenta y siete mil doscientos cuatro 31/100
bolivianos), por concepto de beneficios sociales y derechos laborales detallados en dicho
fallo; incluida a este monto, la multa del 30% prevista en el art. 9 del D.S. N° 28669 de 1 de
mayo de 2006.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, ECO CIVIL S.R.L. por medio de su representante
Mario Andrés Jorge Moreno Flores, interpuso recurso de apelacién, de fs. 86 a 95; resuelto
por el Auto de Vista N° 146 de 16 de octubre de 2018, pronunciado por la Sala en materia del
Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, a
fs. 107, se declar6 inadmisible el recurso de apelacion presentado.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Notificado con el Auto de Vista, la empresa ECO CIVIL S.R.L., formulé recurso de
casacion en la forma y en el fondo, sefialando lo siguiente:

En la forma.

El objeto de los procesos, es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley
sustantiva, como determina el art. 91 del Codigo Procesal Civil (CPC-2013); durante la
tramitacion del proceso, los jueces y tribunales tienen el deber de tomar las medidas
necesarias para asegurar la igualdad efectiva de las partes, conforme sefiala el art. 3 num 3)
del mismo cuerpo legal; estos aspectos fueron desconocidos por los de instancia.

El Tribunal de alzada, en la emisién del fallo que declara inadmisible el recurso de
apelacion, viold el derecho a la defensa, el derecho al debido y justo proceso, como la
garantia de la seguridad juridica del proceso; previstos en el art. 119-1l, 120-1 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE); en razén a que, nadie puede tener una condena o la
imposicion de una sancion sin antes haber sido escuchado, debe existir una aplicacion
objetiva de la ley; siendo las normas de orden publico de aplicacion ineludible; por lo cual, los
errores que vician la legalidad de un proceso deben ser corregidos con la nulidad de obrados
hasta el vicio mas antiguo.

En el fondo.

Las pruebas de descargo presentadas, no han sido consideradas ni tomadas en
cuenta, por el Juez de la causa, para la emisién de la Sentencia; y obviamente ante la
inadmisibilidad ilegal del recurso de apelacién, no fueron analizadas por el Tribunal de alzada;
no existe valoracion probatoria, fallando sobre la causa sin dar una valida interpretacion legal,
violentando el derecho a la defensa, desconociendo aspectos determinantes, incurriendo en
error de derecho.
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Petitorio.

Solicita se anule obrados hasta el vicio mas antiguo, inclusive hasta la demanda, con
costas y demas condenaciones.

IIIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:

En la forma.

El art. 180-Il de la CPE, instituye el derecho a la impugnacién como principio rector de
la jurisdiccion ordinaria; dentro del sistema de recursos inmerso en el procesal civil, que
ademas es el adscrito por la judicatura laboral, conforme prevé el art. 252 del CPT, el recurso
de apelacion se constituye en el mas usual e importante de los recursos ordinarios, siendo un
mecanismo que tiene como objeto, lograr que un Tribunal jerarquicamente superior, revoque
o modifique una Sentencia pronunciada por el inferior, cuando el justiciable la considere
errénea en la interpretacion o aplicacion del derecho, o bien, en la apreciacion de los hechos
0 de la prueba.

Para su interposicion, se exige el cumplimiento de determinados requisitos, entre
ellos, que la determinacién que se pretende objetar sea recurrible (principio de legalidad);
cumplir con el plazo determinado por Ley, para activar el recurso; y, la existencia de agravio o
perjuicio personal; en materia la laboral el art. 205 del CPT, prevé: “Notificadas las partes con
la sentencia, tienen el término perentorio de cinco dias para interponer recursos de apelacion
fundamentada, del que se correra traslado que sera contestada dentro de igual término, y de
tres dias tratandose de autos interlocutorios”.

Denotandose que si bien, a diferencia del recurso de casacion, no existe una
exigencia expresa de requisitos sobre la carga argumentativa, se prevé que la apelacion debe
ser fundamentada.

Por ello, conforme al principio dispositivo, corresponde a quien recurre delimitar los
términos de la controversia, planteando el fundamento de su pretension, por lo tanto, sera
quien debe agotar toda la carga argumentativa necesaria, explicando los agravios que
considera se cometieron en la emision de la Sentencia, dando a conocer los motivos por los
cuales considera que el Juez de primera instancia, no realizo una apreciacion correcta de los
hechos o del derecho; 0 en su caso si se incurrié en un error procesal que le generd perjuicio.

Pero, esta exigencia de carga argumentativa, no es similar a las previstas para el
recurso de casacion; en razén a que el Tribunal de segunda instancia se constituye en un
Juez de conocimiento y no asi de puro derecho (como es el Tribunal de casacién); a ese
efecto, mediante Auto Supremo N° 376 de 26 de Septiembre de 2012, este Tribunal en
relacién a las facultades de los Tribunales de alzada, sefialo: “si bien el Tribunal ad quem
debe sujetarse a lo establecido por el art. 236 del ritual civil; al constituirse en la instancia de
segundo grado que tiene como finalidad conocer los recursos de apelacion, por el que las
partes exponen sus agravios en la busqueda de que el superior en grado enmiende conforme
a derecho la Resolucion dictada por el Juez a quo; asi también se constituye en un Tribunal
de conocimiento que no presenta las limitaciones legales impuestas al Tribunal de Casacion,
por ser este ultimo de puro derecho, de tal forma el Tribunal de Alzada no solo se encuentra
reatado a circunscribir su resolucion Unicamente sobre los puntos resueltos por el inferior y
que fueron motivo de la apelacion, sino que también asume competencias, en tanto le es
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permitido reconstruir los hechos, en la medida que juzga como ex novo, resguardando de tal
forma el derecho a la defensa y al debido proceso”.

De la revision del Auto de Vista recurrido, se advierte que la Sala en materia del
Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz,
incumpli6 sus facultades de Tribunal de alzada, porque no considerd ni resolvié todos los
agravios expuestos por la empresa recurrente, para resguardar de esa forma, los derechos a
la defensa y el debido proceso, por cuanto, como se tiene establecido en la jurisprudencia
antes mencionada, ese Tribunal asume competencia como un Tribunal de conocimiento.

En el caso de autos, el Tribunal de alzada lejos de pronunciarse sobre el fondo de la
problematica, y los cuestionamientos expuestos en el recurso de apelacion, decidié declarar
inadmisible el recurso, por fala de expresién de agravios; cuando en el memorial de apelacién
de fs. 86 a 95, en punto lIl, titulado “Expresidn de agravios”, acusa: violacién a las normas de
orden publico e ineludible complimiento; violacién a principios constitucionales, al derecho a la
defensa, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la igualdad procesal de las partes; falta
de exhuastividad, ausencia de congruencia y falta de coherencia en la Sentencia emita, como
falta de motivacion y fundamentacion; asi también, alega que no se procedié a una
conciliacion previa; todos estos aspectos deben ser analizados y resueltos conforme a
derecho pro el Tribunal de alzada.

En consecuencia, las consideraciones expuestas en el Auto de Vista recurrido, que
concluyeron con la inadmisibilidad del recurso de apelacién, no son valederas, porque el
recurso cumple con la carga argumentativa necesaria para resolver dicha impugnacion, como
precedentemente se indico; Auto de Vista que ademas, carece de motivacion y
fundamentacion, sin una explicacion precisa y detallada de las razones, del porque el
memorial de apelacion de fs. 86 a 95, no expresaria ningun reclamo o agravio especifico
contra la Sentencia, la sustanciacion del proceso y/o la valoracion probatoria; limitandose a
afirmar el Tribunal de alzada, que solo se expresaron conceptos, transcribieron normas y se
citd jurisprudencia, en forma genérica; omitiendo desarrollar como los reclamos y agravios
separados por titulos del recurso de apelacion no cumplen con la carga recursiva extrafiada;
que para el recurso de apelacion (como garantia de la doble instancia), no existe tanta
formalidad como para el recurso de casacion.

Debe considerarse que, fundamentar implica indicar con precisién la norma que
justifica la emision del acto o resolucion; y motivar una decision, consiste en describir las
circunstancias de hecho que hacen aplicable dicha norma al caso concreto, expresando con
claridad de qué manera en el caso resuelto, opera la adecuacion ldgica del supuesto derecho
a la situacién subjetiva del particular; para cuyo efecto corresponde sefialar con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en
consideracién para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista,
estableciendo la normativa que respalda esa decision; en el caso, explicar de manera
especifica como es que el recurso de apelacion, no cumple con una carga argumentativa que
posibilite su revisién, y no solamente en forma general afirmar que no tiene contenido de
analisis, al ser genérico.

Pero, como precedentemente se considero el recurso de apelacion, de fs. 86 a 95,
tiene fundamentos que deben ser resueltos, conforme a derecho y al criterio independiente
que tiene el Tribunal de apelacion, respecto de las dudas expuestas por la parte apelante; en
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cumplimiento del art. 265-1 del CPC-2013, aplicable a la materia de conformidad al art. 252
del CPT.

Esta omision por parte del Tribunal de apelacion, acarrea el incumplimiento o
inaplicacion de normas procesales previstas, para resolver la apelacion, vulnerando el debido
proceso, como la garantia a la segunda instancia, incurriendo en una falta, al no considerar,
analizar y pronunciarse sobre la apelacion interpuesta; que contiene una carga
argumentativa, que permite efectuar un analisis; por lo cual, corresponde anular la resolucién
de vista emitida, para que el Tribunal ad quem resuelva el recurso de apelacion conforme
prevé la normativa.

La SC 0444/2011-R de 18 de abril, al respecto sefiald: “...la nulidad consiste en la
ineficacia de los actos procesales que se han realizado con violacién de los requisitos, formas
o procedimientos que la Ley procesal ha previsto para la validez de los mismos; a través de la
nulidad se controla la regularidad de la actuacion procesal y se asegura a las partes el
derecho constitucional al debido proceso (...) la autoridad jurisdiccional debe observar y esta
obligada a cumplir las reglas que el legislador ha establecido para la tramitacién de los
procesos, asegurando el derecho al debido proceso y el principio de la seguridad juridica”.

En funcién de lo expuesto, se asume un criterio anulatorio, para que el Tribunal ad
quem, resuelva el recurso interpuesto contra la Sentencia, conforme establece el art. 265-1 del
CPC-2013; corresponde resolver aplicando el arts. 105 paragrafo Il en su primera parte y
220.111.1.c) del CPC-2013, en virtud a la permision remisiva dispuesta por el art. 252 del CPT.

En razén a la posicion anulatoria asumida y, al ser un recurso de casacion
interpuesto, contra un Auto de Vista que determina la inadmisibilidad del recurso de
apelacion, no corresponde resolver el recurso en el fondo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
ANULA el Auto de Vista N° 146 de 16 de octubre de 2018, pronunciado por la Sala en materia
del Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz,
a fs. 107; disponiendo que el Tribunal de Alzada, de manera inmediata, previo sorteo y sin
espera de turno, bajo responsabilidad administrativa, pronuncie nuevo Auto de Vista,
resolviendo el recurso de apelacion interpuesto, respetando los principios de congruencia,
pertinencia, previsibilidad, razonabilidad y exhaustividad y de manera fundamentada,
conforme a derecho.

El error cometido por el Tribunal de apelacion no es excusable; por lo que, se impone
a cada uno de los componentes de ese Tribunal, la multa de Bs.300.- (trescientos 00/100
bolivianos).

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17-IV de la Ley del Organo Judicial, pongase
en conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente Auto Supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la recomendacion N° 22 de la
Comision Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de
2013 (Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remision de
Autos Supremos anulatorios como el presente no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.
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Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cimplase. -

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

PUURINACIONAL g
0

602

Marlene Rosario Gutiérrez Espindola y otros ¢/ Royal Silver Company Bolivia S.A.
Pago de beneficios sociales y derechos laborales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, de fs. 277 a 279, interpuesto por la empresa Royal
Silver Company Bolivia S.A., representada por Brian Joseph Mc Connel Wells, contra el Auto
de Vista N° 055/2018 de 24 de abril, pronunciado por la Sala Social, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, de fs. 272 a 275, dentro del proceso de pago de beneficios sociales y derechos
laborales, interpuesto por Marlene Rosario Gutiérrez Espindola, Tedfilo Sipe Gonzales y
Maria Lourdes Liendo Reyes contra la empresa recurrente; el memorial de respuesta, a fs.
283; el Auto de 16 de noviembre de 2018 (fs. 285), que concedié el recurso; el Auto de 9 de
enero de 2019 (fs. 293), por el cual se declara admisible el recurso de casacion interpuesto;
los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

El Juez Segundo del Trabajo y Seguridad Social de Cochabamba, pronuncié la
Sentencia de 21 de mayo de 2015, de fs. 246 a 250, declarando probada en parte la
demanda; disponiendo que la empresa demandada, cancele a favor de Marlene Rosario
Gutiérrez Espindola, la suma de Bs.184.435,50; de Teodfilo Sipe Gonzales, la suma de
Bs.26.422,86; y y, de Maria Lourdes Liendo Reyes, la suma de Bs.15.099,33; por concepto
de beneficios sociales y derechos laborales detallados en dicha Sentencia; mas la
correspondiente actualizacion y multa prevista en el art. 9 DS N° 28699 de 1 de mayo de
2006.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, Brian Joseph Mc Connel Wells en representacion
de la empresa Royal Silver Company Bolivia S.A., interpuso recurso de apelacion, de fs. 253
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a 254; resuelto por el Auto de Vista N° 055/2018 de 24 de abril, pronunciado por la Sala
Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 272 a 275; confirmando la Sentencia
emitida en primera instancia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Notificado con el Auto de Vista, la empresa Royal Silver Company Bolivia S.A.,
formuld recurso de casacion en la forma y en el fondo, sefialando lo siguiente:

En la forma.

1.- Se ha violado y conculcado, los arts. 79 y 80 del Cddigo Procesal del Trabajo
(CPT), concordantes con el art. 3 inc. ) del mismo cuerpo legal; en razén a que las
autoridades de instancia, pronunciaron la Sentencia, como el Auto de Vista, en una flagrante
pérdida de competencia, toda vez que los plazos establecidos por la norma procesal para la
emision de estos actos, no han sido cumplidos.

La demanda fue admitida por decreto de 29 de agosto de 2014 (fs. 13); y se abre un
periodo de prueba de 10 dias por proveido de 10 de abril de 2015 (fs. 16), imponiéndose esta
fecha para dar cumplimiento de plazos procesales, en una actitud desleal de la autoridad
jurisdiccional, se hace coincidir la fecha con lo previsto en la normativa, vulnerando el art. 57 y
60 del CPT; situacion que se repite con la emisidn de la Sentencia.

2.- Con relacién al Auto de Vista, luego de la presentacion de la apelacién, por
decreto de 15 de septiembre de 2015, se radica la causa en la Sala Social y Administrativa
del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba (fs. 262); luego pro acuerdo N°
19/2015 de 3.0 de diciembre de 2015, el proceso es remitido a la Sala Social, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, hecho irregular, habiendo pasado mas de dos afios para que se decretara
Autos; para posteriormente a emitirse el Auto de Vista de 24 de abril de 2018, se notifique
recién con ese acto el 10 de octubre del mismo afio, 6 meses después, vulnerando la lealtad
procesal dispuesta por el art. 60 del CPT.

En el fondo.

1.- Se desconoce totalmente la jurisdiccion territorial, porque la empresa Royal Silver
Company Bolivia S.A., tiene sus actividades en el Km 12 lado norte de la carretera antigua a
Santa Cruz, por lo cual, no correspondia al Distrito Judicial de Cercado Cochabamba, conocer
el proceso; en ese entendido, la citacion con la demanda fue practicada por un funcionario
que carecia de competencia para el efecto, manifestado el Tribunal de alzada que el reclamo
es extemporaneo, omitiendo su obligacion de velar que el proceso se desarrolle sin vicios de
nulidad.

2.- El Auto de Vista, se limitd a exponer aspectos doctrinales que rigen en materia
laboral, no cumple con el principio de imparcialidad, que debe primar en la administracion de
justicia; agrupando agravios de la apelacién, para su resolucion, cuando lo correcto era
pronunciarse en forma individual sobre cada punto, porque asi fue planteado en el recurso de
apelacion.

Los demandantes presentaron prueba de registros de asistencia, donde se puede
advertir la sigla IPF, demostrando que prestaban sus servicios para la empresa Inversiones
Plata Fina (IPF), quien cancelaba sus salarios; y si bien, el trabajador demandante no esta
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obligado a demostrar la personeria juridica de quien demanda, por lo menos, tiene la
obligacion de dirigir correctamente su demanda.

Petitorio.
Solicita se anule obrados hasta el vicio mas antiguo.
IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:

En la forma.

1.- El recurso de casacion es considerado como un medio impugnatorio vertical y
extraordinario, procedente en supuestos estrictamente determinados por ley, y dirigido a
lograr que el maximo Tribunal ordinario, revise, reforme o anule las resoluciones expedidas
en apelacién, que infringen las normas de derecho material, las normas que garantizan el
derecho a un debido proceso, o las formas esenciales para la eficacia y validez de los actos
procesales; la legislacion prevé en el art. 270-1 del Codigo Procesal Civil (CPC-2013), que: “El
recurso de casacion procede para impugnar autos de vista dictados en procesos ordinarios y
en los casos expresamente sefialados por Ley”, asi también, el Cdigo de Procedimiento Civil
(CPC-1975) en su art. 255, disponia contra que resoluciones procedia el recurso de casacion,
refiriéndose en sus numerales a Autos de Vista, norma adjetiva aplicable a la materia de
conformidad al art. 252 del CPT.

Conforme estas disposiciones se puede colegir que el recurso de casacion tiene
como finalidad la objecion de los fundamentos esgrimidos en el Auto de Vista, no asi,
reclamos sobre decisiones asumidas por el Juez a quo, para ello la normativa procesal prevé
otro tipo de mecanismos; en ese entendido, corresponde al recurso de casacién orientar sus
argumentos a invalidar el Auto de Vista, cuestionado fundamentos expuestos por el Tribunal
de alzada, respecto de los agravios efectuados en apelacién, y no enfocar los argumentos del
recurso de casacion, de manera directa sobre consideraciones o determinaciones asumidas
por el Juez de primera instancia.

Por ello, no se puede cuestionar en esta via recursiva, aspectos que no fueron
reclamados en el recurso de apelacion, cuando el Auto de Vista resulta confirmatorio; en
razbn a que, no habiendo sido expuestos en el recurso de apelacion, no hay un
pronunciamiento del Tribunal de alzada sobre los mismos; ademas, se perdi6 la oportunidad
procesal para efectuar esos reclamos (la apelacion), activandose una preclusion procesal
sobre los agravios no expuestos en apelacion.

Considerando el principio de congruencia, como componente del debido proceso, el
organo jurisdiccional tiene la obligacion de emitir resoluciones que tengan correspondencia
entre lo peticionado y lo resuelto; es decir, entre los agravios del recurso de apelacion y la
determinacién asumida en el Auto de Vista, siendo estos agravios los que aperturan la
competencia, para que el Tribunal de alzada analice lo asumido en Sentencia, para
posteriormente puedan ser recurridos en casacion.

En el caso, se reclama como infraccion de forma, una supuesta manipulacion en las
fechas en la emision del proveido de 10 de abril de 2015 (fs. 16), que apertura el periodo de
prueba, como de la Sentencia de 21 de mayo de 2015 (fs. 246 a 250); sin embargo, se
evidencia que estos aspectos no fueron cuestionados en su oportunidad, por la empresa
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demandada en el recurso de apelacion de fs. 253 a 254, en el cual se reclamo, una aparente
incompetencia, errénea valoracion de la prueba y una mala aplicacién del principio de
inversién de la prueba; constituyendo la supuesta irregularidad en las fechas de emision de la
Sentencia como del decreto que abre el periodo probatorio, argumentos que tardiamente se
alegan en casacion; por ello, en aplicacion del principio de preclusion procesal prevista en los
arts. 3 inc. e) y 57 del CPT, este Tribunal se encuentra imposibilitado de analizar y resolver
esa nueva infraccion inserta en el recurso de casacion, porque ésta no fue reclamada
oportunamente, habiéndose confirmado la Sentencia en todas sus partes, absolviéndose los
agravios alegados en esa oportunidad.

2.- El art. 209 del CPT, dispone y prevé el plazo para dictar el Auto de Vista, en un
término de 10 dias desde el sorteo del expediente, y revisados los antecedentes, se advierte
que de acuerdo al sello de sorteo que cursa a fs. 271 vta., el presente proceso fue sorteado el
16 de abril de 2018, y conforme se tiene por el Auto de Vista de fs. 272 a 275, fue emitido el
24 de abril de 2018, dentro del plazo establecido en la norma adjetiva laboral, en el entendido
de que el plazo como determina la normativa, se computa desde el sorteo del expediente, no
desde el decreto de autos, determinacion con la cual el expediente hace turno para sorteo.

En cuanto a la notificacion con el Auto de Vista contra el que se recurre, que a
consideracién de la empresa recurrente, al haber sido después de casi seis meses de su
emision, se vulneraria el debido proceso, no se sefiala que norma se hubiese violado, con la
notificacién; incumpliendo con la obligacién de citar la ley o leyes violadas o aplicadas falsa o
errbneamente, especificando en qué consiste la violacién, falsedad o error, no siendo
suficiente dar a conocer su posicion respecto del tiempo transcurrido entre la emision del Auto
de Vista y la notificacion con esta resolucion, debe argumentarse que norma fue transgredida
y las razones por las cuales, se considera esta transgresion; inobservancia que de ningln
modo puede suplirse por este Tribunal, cuando fue la parte recurrente quien omite
completamente la carga recursiva establecida por ley.

Ademas, la tardia notificacion con una resolucién, no amerita la nulidad de la misma,
sino una sancién administrativa a quien correspondia efectuar la diligencia; y menos si el
objetivo de la notificacion fue cumplido, haciendo conocer la determinacién asumida por el
administrador de justicia a las partes; y tomando en cuenta que el plazo para ejercer el
derecho a impugnar, corre desde la fecha de la notificacion, no existe anomalia procesal
alguna, que genere afectacion a las partes.

En consideracion a los fundamentos expuestos, las infracciones acusadas en la
forma, resultan infundadas.

En el fondo.

1.- En referencia al cuestionamiento de la jurisdiccion del Juez de la causa; aspecto
que si bien forma parte de los agravios expuestos en el recurso de apelacion, no fue
reclamado en su oportunidad; es decir, no se cuestion6 a través del mecanismo procesal
establecido para ello, la jurisdiccion del juzgador, el procedimiento establece como medio
idéneo para refutar este aspecto, la excepcion previa de incompetencia, prevista en el art. 127
del CPT, para el caso, en razon de territorio.

Cuestionando la empresa recurrente, recién en la apelacion contra la Sentencia, la
jurisdiccion del juzgador; consecuentemente, como correctamente determind el Tribunal de
alzada, se activa la preclusion procesal prevista en los arts. 3 inc. e) y 57 del CPT,; principio
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procesal que rige el proceso laboral, y se funda en el hecho de que las diversas etapas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de
ellas, impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados,
perdiéndose la oportunidad procesal para realizar un acto, o reclamarlo si se considera le
causa un agravio.

Sin embargo, debe tenerse claro que, el art. 42 del CPT, establece que: ‘La
jurisdiccion de los Jueces de Trabajo y Seguridad Social para el conocimiento de las acciones
sociales, se determina, a eleccion del demandante: a) Por el lugar donde preste o hubiera
prestado servicios el trabajador; b) Por el lugar de la celebracion del contrato o las relaciones
de trabajo; c) Por el domicilio del demandado”, dando a conocer las tres situaciones para que
por razon a territorio el Juez de la materia es competente para conocer una demanda laboral;
empero, el art. 44 de la misma norma adjetiva, sefiala: “La jurisdiccion y competencia de la
judicatura laboral y de Seguridad Social son privativas y sus normas son de aplicacion
preferente a cualquier otra. La jurisdiccién por razén de territorio puede ser prorrogada por
acuerdo expreso o tacito de partes; en cambio la competencia es improrrogable” (las negrillas
son afiadidas), por lo cual, habiéndose tramitado el proceso, sin cuestionarse en su momento,
via excepcion con la respuesta a la demanda o antes de responder la misma, la jurisdiccion
del juzgador, tacitamente se prorrogd la jurisdiccion del mismo; resultando infundada la
infraccion acusada en este punto.

2.- En la relacion entre el trabajador con el empleador, quien tiene acceso a la prueba
idénea para acreditar o desvirtuar asuntos laborales, es el empleador que tiene ventaja sobre
el trabajador; por esto la legislacion con el animo de compensar esta situacion, ha previsto
que en los procesos de indole laboral, la carga de la prueba es obligatoria para la parte
patronal y facultativa para el trabajador, a diferencia de otras materias, en las que quien
demanda debe respaldar su pretension; por ello, rige el principio de inversion de la prueba en
la tramitacion de estos procesos, y corresponde al empleador desvirtuar los hechos afirmados
por el trabajador, 0 en su caso, demostrar con suficiencia los argumentos aducidos en su
defensa, siendo simplemente una facultad del demandante trabajador la de ofrecer prueba,
mas no una obligacion; este principio, busca una equidad procesal junto con otros, que
tienden a protegen al trabajador como el sujeto débil de la relacién.

En razdn a esto, el demandado tiene la obligacion de desacreditar con la prueba que
considere conveniente las pretensiones del trabajador, y ante la ausencia de prueba idénea
que desvirtle los derechos reclamados, se reputan como ciertos; se aplica la presuncién
favorable, que la materia y la propia Constitucion establecen en favor del trabajador,
determinadas en el art. 182 del CPT; claro esta, que la pretension debe ser razonable, l6gica
y dentro del margen de lo posible, principio previsto en el art. 66 del CPT: “En todo juicio
social incoado por el trabajador, la carga de la prueba corresponde al empleador, sin perjuicio
de que aquel pueda ofrecer las pruebas que estime conveniente”, y el art. 150 de esta norma
adjetiva, prevé: “En esta materia corresponde al empleador demandado desvirtuar los
fundamentos de la accion, sin perjuicio de que el actor aporte las pruebas que crea
conveniente”; por lo que, la carga de probanza de los aspectos que se dilucidan en un
proceso laboral incoado por el trabajador, recae en el demandado empleador, esta afirmacion
concuerda con el art. 3 inc. h) del CPT, que sefala: “Todos los procedimientos y tramites se
basaran en los siguientes principios: h) Inversion de la prueba, por el que la carga de la
prueba corresponde al empleador”.
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Esto, no implica una desigualdad procesal en la produccién y valoracién probatoria, al
respecto la SC 0049/2003 de 21 de mayo, incluso antes de la nueva CPE, sefialo: ‘“las
normas contenidas en los art. 3- h), 66 y 150 CPT no son contrarias al principio de igualdad
que consagra el art. 6 CPE, sino que son el reflejo del caracter protector y de tutela que tiene
el Derecho Laboral, que surgié ante la necesidad de proteger en forma especial a los
trabajadores, situados en desventaja frente a los empleadores, aspecto que no es menos
evidente en materia procesal, por cuanto en la realidad del pais, en un gran nimero de
relaciones laborales el contrato de trabajo se celebra en forma verbal, y los escasos
documentos que podrian acreditar la existencia de esa relacion, su duracion, remuneracion,
desarrollo, conclusion y otros extremos, quedan en manos del empleador, sin que el
trabajador pueda tener acceso a ellos, de lo que se infiere que, ante la inexistencia de una
disposicion que establezca la inversion de la prueba, los atropellos y el desconocimiento de
los derechos laborales seria constante porque los interesados no tendrian posibilidad de
acreditar sus reclamos para que se dé lugar a sus pretensiones en instancia judicial’, cuyo
razonamiento fue reiterado en las SSCC 0032/2011-R de 7 de febrero, 0718/2012 de 13 de
agosto, entre otras.

Asi también, como el principio de la inversion de la prueba, existen otros que
enmarcan la tramitacion de todos los procesos sociales, que no solo estan establecidos en la
norma procesal de la materia, sino que fueron elevados a rango constitucional; el art. 48-11 de
la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, conceptualizado por la SC 0032/2011-
R de 7 de febrero, en cuanto al principio de proteccionismo, sefiald: “a) Principio de
proteccion y tutela.- Llamado asi porque la razén del derecho laboral es esencialmente de
proteccion , de ahi que si se emiten normas laborales, éstas tienen que estar orientadas al
resguardo del trabajador; dicho de otro modo no se busca la paridad juridica sino la de
establecer un amparo preferentemente a favor del trabajador”; previstos también en el art. 4
del el D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006.

Por otro lado, la apreciacién y valoracion de la prueba es facultad privativa de los
juzgadores de instancia, en cumplimiento de la disposicién contenida en el art. 145 del CPC-
2013, debiendo apreciarlas de acuerdo a su prudente criterio o sana critica, de conformidad al
art. 158 del CPT, respecto de la materia; resultando incensurable en casacién, y que
excepcionalmente podra producirse una revision o revaloracion de la prueba, en la medida en
que en el recurso se acuse y se demuestre la existencia de error de hecho o de derecho, en
la apreciacion de estas pruebas, para que este Tribunal verifique si estas infracciones son
fundadas o no; al respecto, el tratadista Pastor Ortiz Mattos, en “El Recurso de Casacion en
Bolivia”, sobre el error de hecho, sefiala: “...El error de hecho se da cuando la apreciacion
falsa recae sobre un hecho material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo
recurrido, cuando considera que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi
que ella existe y que la equivocacion esta probada con un documento auténtico”, en cuanto al
error de derecho, indica: “El error de derecho recae sobre la existencia o interpretacion de
una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el juez o tribunal de fondo, ignorando
el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un valor distinto”.

En autos, la empresa recurrente aparentemente sostiene un error de hecho en la
valoracion de la prueba; pero no lo manifiesta expresamente, considera que no se valoro
adecuadamente la prueba cursante en el proceso, relacionada a los registros de asistencia,
consistentes en fotografias impresas de los registros, que a consideracion de la empresa
demandada, demostraria que no sostuvo relacion laboral con ninguno de los actores, y el
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mencionado registro llevaria las siglas de IPF (Inversiones Plata Fina), para quien en realidad
prestaban sus servicios, los demandantes.

Como precedentemente se analizo, este aspecto debid ser reclamado mediante una
excepcion previa, si consideraba que no tenia legitimacion para ser demandado en el
presente proceso laboral; sin embargo, la prueba que se sefiala, cursante de fs. 36 a 222, no
muestra ninguna sigla como afirma la empresa recurrente, solo nombres, horarios y firmas de
un control de asistencia; por otro lado, existe un certificado de trabajo, a fs. 18, emitido por la
empresa Royal Silver Company Bolivia S.A., respecto de la actora Marlene Rosario Gutiérrez
Espindola, demostrandose el vinculo laboral alegado en la demanda; y si bien, se verifica
comprobantes de pago, de fs. 26 a 30, con la sigla IPF, existen otras de fs. 19, 20, 21, 22, 34
y 35, con el logo de la empresa Royal Silver Company Bolivia S.A.; como también, papeletas
de pago de los actores, de fs. 24, 31, pertenecientes a empresa demandada; prueba que en
el andlisis integral de la misma determina la existencia de una relacion de indole laboral, entre
la empresa demandada y los actores.

Ademas, conforme lo sefialado precedentemente, dentro del principio protector, se
encuentra la “condicién mas beneficiosa” para el trabajador, debiendo ser materializada en las
determinaciones asumidas conforme a derecho, estableciéndose la medida que sea mas
favorable al trabajador, cuando se efectué la valoracién de la prueba por parte del
administrador de justicia; tomando en cuenta que en materia laboral la parte empleadora tiene
la obligacion de carga probatoria; por lo que, se advierte que el Tribunal ad quem, al confirmar
la determinacion de la Juez a quo, efectud una correcta valoracion probatoria, estableciendo
acertadamente la decision de confirmar la Sentencia emitida en primera instancia.

En mérito a lo expuesto, encontrandose infundados los motivos traidos en casacion
por la parte demandada, corresponde dar aplicacion al art. 220-11 del CPC-2013, aplicable en
la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la empresa Royal Silver
Company Bolivia S.A., representada por Brian Joseph Mc Connel Wells, de fs. 277 a 279; en
consecuencia se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N° 055/2018 de 24 de abril.
Con costas.

Se regula el honorario profesional del abogado en Bs1.000.- (mil 00/100 bolivianos),
que manda a pagar el Juez de primera instancia.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cumplase. -

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala
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603

Maritza Salazar Michel ¢/ Nemecia Villarroel de Mansilla.
Pago de beneficios sociales y derechos laborales.
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, de fs. 184 a 187, interpuesto por Maritza Salar
Michel; y el recurso de casacion, de fs. 189 a 191, formulado por Nemecia Villarroel de
Mansilla; ambos contra el Auto de Vista N° 89 de 21 de septiembre de 2018, emitido por la
Sala en materia del Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de
Justicia de Santa Cruz, de fs. 178 a 181; dentro del proceso de pago de beneficios sociales y
derechos laborales, interpuesto por Maritza Salazar Michel contra Nemecia Villarroel de
Mansilla; los memoriales de respuesta, de fs. 194 a 195 y de fs. 197 a 198; el Auto N° 167 de
23 de noviembre de 2018 (fs. 198), que concedié ambos recursos; el Auto de 10 de enero de
2019 (fs. 210), por el cual se declaré admisible el recurso interpuesto por Maritza Salar Michel
(fs. 184 a 187), y declaré improcedente el recurso formulado por Nemecia Villarroel de
Mansilla (fs. 189 a 191); los antecedentes procesales; v:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

El Juez Séptimo del Trabajo y Seguridad Social de Santa Cruz, emitio la Sentencia N°
80 de 19 de febrero de 2018, de fs. 145 a 151, declarando probada en parte la excepcion
perentoria de pago opuesta, probada la excepcion perentoria de prescripcion; y probada en
parte la demanda, sin costas; debiendo la demandada cancelar a favor de la actora, la suma
de Bs.111.603,59 (ciento once mil seiscientos tres 59/100 bolivianos), por concepto de
beneficios sociales y derechos laborales detallados en dicho fallo; incluida a este monto, la
multa del 30% prevista en el D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, Maritza Salar Michel interpuso recurso de
apelacion, de fs. 153 a 156; a su turno, Nemecia Villarroel de Mansilla formul6 recurso de
apelacion, de fs. 159 a 160; ambos resueltos por el Auto de Vista N° 89 de 21 de septiembre
de 2018, emitido por la Sala en materia del Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 178 a 181; revocé en parte la Sentencia de
primera instancia; disponiendo, que el monto total a pagar en favor de la actora, es de
Bs.80.295,35.- (ochenta mil doscientos noventa y cinco 35/100), por concepto de beneficios
sociales y derechos laborales detallados en el indicado fallo.

Il. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION:
Recurso de casacion de Maritza Salar Michel.
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En conocimiento del sefialado Auto de Vista, la demandante formuld recurso de
casacion, de fs. 184 a 187, sefialando lo siguiente:

1.- El Tribunal de alzada viold art. 265-1 del Codigo Procesal Civil (CPC-2013), porque
no se apeld como agravio, el tiempo de servicios determinado por el Juez de la causa, en
ninguna de las apelaciones interpuestas contra la Sentencia, debiendo el Tribunal de
apelacion circunscribirse a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto de
apelacion; empero, el Auto de Vista decidio determinar la prescripcién de 15 afios, 2 meses y
12 dias de trabajo prestado, concluyendo un tiempo de servicios de 17 afios, y 3 meses;
cuando en primera instancia se reconocié que la relacién laboral fue continua e ininterrumpida
por 25 afios, 3 meses y 2 dias, sin que el tiempo de servicios prestado hubiera sido
cuestionado en apelacion.

La parte empleadora no impugnd en cuanto al tiempo de servicios; por lo que, la
determinacién que se asuma en segunda instancia, no puede ser desfavorable en ese
aspecto para la parte actora, quien recurrié de apelacién cuestionando otros conceptos;
violando el Tribunal ad quem el art. 265-11 del CPC-2013.

2.- Existe un error de hecho en la valoracion de la prueba, cuando las atestaciones de
Estirla Norma Huanca Quispe (fs. 70) y Carol Rut Zurita (fs. 90), acreditan que se emitia
factura de la venta que se realizaba en la tienda de la “7 calles”, hecho que tiene fe probatoria
de conformidad al art. 169 del Cédigo Procesal del Trabajo (CPT); no pudiendo determinarse
que el negocio se encontraba bajo el régimen simplificado, sin prueba para ello, siendo el
Unico documento idéneo para demostrar este hecho el Nimero de Identificacion Tributaria
(NIT), y para determinar la inexistencia de utilidades el balance general; correspondiendo en
consecuencia el pago de prima anual y el calculo del bono de antigliedad sobre la base de
tres salarios minimos nacionales.

3.- Se vulnerd los arts. 3 inc. h), 66 y 150 del CPT, al afirmar el Tribunal de alzada,
que no se demostrd, que la empleadora haya obtenido utilidades, cuando en materia laboral
el principio de inversién de la prueba, establece que la parte demandada es la que debe
desacreditar la pretension del trabajador demandante, con prueba que considere conveniente;
ante la ausencia de prueba idénea, rigen las presunciones de favorabilidad.

4.- Se aplica indebidamente el D.S. N° 23113 de 10 de abril de 1992, porque contrario
al principio de inversion de la prueba, el Tribunal de alzada presumi6 que la parte patronal no
es una empresa productiva, efectuando un célculo para el bono de antigiiedad, solo en base
a un salario minimo nacional.

Petitorio.
Solicitd se case en parte el Auto de Vista recurrido.
Recurso de casacion de Nemecia Villarroel de Mansilla.

En cuanto al recurso de casacion interpuesto por la demandada, mediante memorial
de fs. 189 a 191; fue declarado improcedente por Auto de 10 de enero de 2019, pronunciado
por esta Sala, cursante de fs. 210, de conformidad a lo establecido en el art. 277-1 del Cédigo
Procesal Civil (CPC-2013).

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:
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Debe considerarse que, el recurso de casacion puede ser formulado en la forma,
como en el fondo; teniendo el primero por objetivo, la nulidad de la resolucién recurrida o del
proceso mismo, cuando se hubieren violado las formas esenciales del proceso, sancionadas
con nulidad por ley y que conlleven afectacion del debido proceso, por errores de
procedimiento o denominados in procedendo; por otro lado, el recurso de casacion en el
fondo, buscara como finalidad modificar el contenido de un auto definitivo, sentencia o auto
de vista, al evidenciarse que los jueces o tribunales de instancia a tiempo de emitir sus
resoluciones hubiesen incurrido en errores in judicando, y tienden a buscar una modificacion
del Auto de Vista que se recurre, ante una errdnea aplicacion, mala interpretacion,
vulneracion o violacién de la normativa sustantiva.

Tanto el recurso en la forma o en el fondo, tienen sus propias caracteristicas que
generan efectos diferentes, por lo que, en la interposicion del recurso, estd obligado quien
recurre, a precisar tanto factica como juridicamente los fundamentos que hacen a la
interposicién de su recurso de casacion de fondo por una parte y los argumentos respecto al
recurso de casacién de forma, por otra parte; diferencias que tienen incidencia en la forma de
resolucion y los efectos que producen; por lo cual, se debe realizar un andlisis y estudio del
recurso de casacion, conforme fue planteado en su memorial, tanto en la forma como en el
fondo; puesto que, su contenido expresa la voluntad del impetrante, que delimita el deber de
congruencia del juzgador o tribunal colegiado que analiza la pretension del justiciable.

Entendido esto, se pasa a considerar los reclamos efectuados en el recurso; el
argumento de la primera infraccion acusada, esta dirigida a impugnar la forma, al cuestionar
una incongruencia ultra petita en la resolucion de vista; y los otros agravios, dos, tres y cuatro,
estan relacionados al fondo; pasando a resolver los reclamos, conforme corresponde
analizado los errores acusados in procedendo e in judicando, se tiene:

1.- El art. 265-1 del CPC-2013, establece: “El auto de vista debera circunscribirse a los
puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto de apelacidn y fundamentacion”,
norma aplicable a la materia de conformidad al art. 252 del Codigo CPT; donde claramente se
sefiala que el Tribunal de alzada al resolver el recurso de apelacion debe cefirse a lo
objetado en el recurso de apelacién, no pudiendo el Auto de Vista disponer cuestiones que no
han sido pedidas, como tampoco omitir el analisis y/o resolucion de ningin agravio expuesto
en apelacion; ademas, la resolucion de vista debe contener una debida motivacion y
fundamentacion, respecto de la posicion que asuma, mas aun, si el Tribunal de segunda
instancia se constituye en un Tribunal de conocimiento y no asi de puro derecho, teniendo la
potestad y obligacién, de analizar todos los agravios expuestos en el o los recursos
interpuestos contra la Sentencia.

En ese orden de ideas, el Tribunal de alzada al resolver una apelacion debe
inexcusablemente cumplir con tres componentes, que son: exponer los hechos; efectuar la
fundamentacion legal y citar las normas que sustentan la parte dispositiva; empero, tiene
también que respetar el principio de congruencia, que respecto de las resoluciones judiciales
orienta su comprension desde dos acepciones; primero, relativo a la congruencia externa, la
cual se debe entender como el principio rector de toda determinacion judicial, que exige la
plena correspondencia o coincidencia entre el planteamiento de las partes y lo resuelto por
las autoridades judiciales, en definitiva, es una prohibicion para el juzgador considerar
aspectos ajenos a la controversia, limitando su consideracion a cuestionamientos Unicamente
deducidos por las partes; y, segundo, la congruencia interna, referido a que, si la resolucion
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es comprendida como una unidad congruente, en ella se debe cuidar un hilo conductor que le
dote de orden y racionalidad, desde la parte considerativa de los hechos, la identificacion de
los agravios, la valoracion de los mismos, la interpretacion de las normas y los efectos de la
parte dispositiva; es decir, se pretenden evitar que, en una misma resoluciéon no existan
consideraciones contradictorias entre si o con el punto de la misma decision.

Al respecto de la congruencia externa, la SC 0486/2010-R de 5 de julio, respecto a
este principio indico: “El principio de congruencia, responde a la pretension juridica o la
expresion de agravios formulada por las partes; la falta de relacién entre lo solicitado y lo
resuelto, contradice el principio procesal de congruencia; la Resolucién de primera ylo
segunda instancia, debe responder a la peticion de las partes y de la expresion de agravios,
constituyendo la pretension juridica de primera y/o segunda instancia...” (las negrillas son
afiadidas).

En segunda instancia, pueden darse diversos casos de incongruencia externa; ultra
petita, que se produce al otorgar mas de lo pedido; extra petita, al extender el
pronunciamiento a cuestiones no sometidas a la decision del Tribunal; y cuando omite decidir
cuestiones que son materia de expresion de agravios por el apelante citra petita.

Es por ello que, una resolucién judicial, en mérito al principio de congruencia, debe
reunir la coherencia procesal necesaria, que en el caso de la apelacion, encuentra su fuente
normativa en el art. 265-1 del CPC-2013, que a saber se resume en el aforismo “tantum
devolutum quantum appellatum”, es devuelto cuanto se apela, que establece el limite formal
de la apelacién en la medida de los agravios propuestos en la impugnacion, en otras
palabras, la funcién jurisdiccional del drgano de revision en doble instancia se ve contenido a
lo formulado en la apelacion por el impugnante.

La SCP 1409/2014 de 7 de julio de 2014, sefial6 al respecto: “Bajo este parametro la
jurisprudencia constitucional acerca de la congruencia en las resoluciones de alzada
mediante la SC 0682/2004-R de 6 de mayo, indico que: ‘Ademas de ello, toda resolucion
dictada en apelacion, no s6lo por disposicién legal sino también por principio general, debe
sujetarse a los puntos de apelacion expuestos por la parte apelante, que se entiende deben
estar relacionados con lo discutido ante el juez a quo”; determinando esta misma sentencia
constitucional plurinacional, los aspectos que debe contener una resolucién de segunda
instancia, para respetar el principio de congruencia, del cual deben estar revestidos los fallos
en revision: “Se ha podido establecer tres aspectos sobre la incongruencia de la resolucion en
etapa de apelacion, siendo desarrollada por este Tribunal Constitucional Plurinacional,
mediante la SCP 0593/2012 de 20 de julio, expresando que: ‘La congruencia exige solamente
correlacion entre la decision y los términos en que quedo oportunamente planteada la litis,
comprende los siguientes aspectos:

a) Resolucion de todas las pretensiones oportunamente deducidas.

b) Resolucion nada mas que de las pretensiones ejercitadas, o sea prohibido resolver
pretensiones no ejercitadas.

c) Aplicacion de estas reglas a las cuestiones introducidas al debate por el
demandado, 6sea resolucién de todas las cuestiones planteadas por el mismo y nada mas
que ellas’. (Ricer, Abraham, «La congruencia en el proceso civil», Revista de Estudios
Procesales, N°.5, pag. 15/26).

()
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Es decir que, en segunda instancia, pueden darse casos de incongruencia «ultra
petita» en los que el juez o tribunal decide cuestiones que han quedado consentidas y que no
fueron objeto de expresion de agravios (extra petita); y cuando omite decidir cuestiones que
son materia de expresion de agravios por el apelante (citra petita).

El principio de congruencia, responde a la pretension juridica o la expresion de
agravios formulada por las partes; la falta de relacion entre lo solicitado y lo resuelto,
contradice el principio procesal de congruencia; la resolucién de primera y/o segunda
instancia, debe responder a la peticion de las partes y de la expresion de agravios,
constituyendo la pretensién juridica de primera y/o segunda instancia’.

De lo sefialado precedentemente se colige que los administradores de justicia, al
resolver un recurso de alzada deben pronunciarse, valorando, cada una de las pretensiones
apeladas por las partes, explicando los motivos o razones de la determinacién adoptada, no
siendo posible pronunciarse sobre situaciones no cuestionadas dentro de la Resolucion
apelada, limitandose a resolver los puntos resueltos por el juez a quo, impugnados para su
resolucion” (las negrillas son afadidas); quedando claro que los Tribunales de alzada, al
conocer un recurso de apelacién deben dar cumplimento al art. 265 paragrafo | del CPC-
2013, fundamentado y motivando sus decisiones, resolviendo solo los aspectos que hayan
sido motivo de apelacion; es decir, no se puede analizar hechos que no fueron expresados
como agravio en la o las apelaciones interpuestas, otorgando seguridad juridica a las partes.

En el caso de autos, de la revision de la resolucion de vista, se evidencia que el
Tribunal de alzada, al resolver el recurso de apelacion de la demandada (fs. 159 a 160), en el
Considerando IV, desarrolld aspectos que no fueron argumento del recurso de alzada,
relacionados al tiempo de servicios prestado por la actora; hecho que no se impugné en el
memorial de apelacion indicado; en el cual, se cuestiondé como agravios mal célculo del bono
de antigiiedad y de las vacaciones; por lo que, el Tribunal ad quem, obr6é en contra del
principio de congruencia; emitiéndose un fallo con incongruencia ultra petita, vulnerando el
principio de congruencia como parte del debido proceso.

Conforme a estas consideraciones, se hace imperiosa la anulacién de obrados para
salvar esta situacion pues, no se trata de la busqueda de la perfeccion procesal sino, en
definitiva, se trata de una correcta forma de impartir justicia habida cuenta que no se cumplié
con norma expresa, el art. 265-1 del CPC-2013, norma aplicable a la materia de conformidad
al art. 252 del Cédigo CPT; generando inseguridad juridica, y afectando los derechos del
actor, al determinar aspectos que no fueron cuestionados por la contra parte en el recurso de
apelacion interpuesto.

La SC 0444/2011-R de 18 de abril, sefiald: “...la nulidad consiste en la ineficacia de
los actos procesales que se han realizado con violaciéon de los requisitos, formas o
procedimientos que la Ley procesal ha previsto para la validez de los mismos; a través de la
nulidad se controla la regularidad de la actuaciéon procesal y se asegura a las partes el
derecho constitucional al debido proceso (...) la autoridad jurisdiccional debe observar y esta
obligada a cumplir las reglas que el legislador ha establecido para la tramitacién de los
procesos, asegurando el derecho al debido proceso y el principio de la seguridad juridica”; en
ese entendido, se establece que el Tribunal de alzada, ha obrado incorrectamente, fuera del
marco de la pertinencia establecida en el art. 265-| del CPC-2013.

Resultando atendible la primera acusacion relacionado con la forma, impide a este
Tribunal analizar los otros fundamentos del recurso, respecto del fondo; por lo que,

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL | Pagina | 39

corresponde fallar de acuerdo a la disposicién contenida en el art. 220 paragrafo Ill num 1 inc.
c) del CPC-2013, en concordancia con el art. 106-1 del mismo cuerpo legal, aplicable en la
materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
ANULA el Auto de Vista N° 89 de 21 de septiembre de 2018, emitido por la Sala en materia
del Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa
Cruz, de fs. 178 a 181; disponiendo que el Tribunal de alzada, de manera inmediata previo
sorteo y sin espera de turno, bajo responsabilidad administrativa, pronuncie nuevo Auto de
Vista, resolviendo los recursos de apelacion, observando el debido proceso en sus vertientes
de congruencia dentro del marco de lo establecido en el art. 265 del CC-2013.

Sin multa por ser excusable.

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17-IV de la Ley del Organo Judicial, pongase
en conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente Auto Supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la recomendacion N° 22 de la
Comision Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de
2013 (Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remision de
Autos Supremos anulatorios como el presente no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cumplase. -

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

.~ AWRINACIONAL p,
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Margarita Almendras Pacci ¢/ Miriam Roxana Pefiaranda Coria.
Pago de beneficios sociales y derechos laborales.
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, de fs. 201 a 204, interpuesto por Margarita
Almendras Pacci, contra el Auto de Vista N° 122/2018 de 12 de septiembre, pronunciado por
la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal
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Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 191 a 197, dentro del proceso de pago de
beneficios sociales y derechos laborales, interpuesto por la recurrente contra Miriam Roxana
Pefiaranda Coria; el Auto de 3 de diciembre de 2018 (fs. 208), que concedid el recurso; el
Auto de 15 de enero de 2019 (fs. 2016), por el cual se declara admisible el recurso de
casacion interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

La Juez del Trabajo y Seguridad Social de Quillacollo, pronuncié la Sentencia N°
05/2016 de 11 de enero, declarando improbada la demanda interpuesta de fs. 5 a 8 y
subsanada a fs. 11.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, Margarita Almendras Pacci interpuso recurso de
apelacion, de fs. 164 a 168; resuelto por el Auto de Vista N° 122/2018 de 12 de septiembre,
pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa
Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 191 a 197;
confirmando la Sentencia emitida en primera instancia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Notificada con el Auto de Vista, Margarita Aimendras Pacci formuld recurso de
casacion, sefialando lo siguiente:

Existe una mala aplicacion de la Constitucion Politica del Estado (CPE), por parte de
los de instancia, desconociéndose lo dispuesto en los arts. 46 y 48 de la norma suprema;
porque se ha demostrado que su persona, presto trabajo dependiente, con horario, un salario
y en un lugar especifico, realizando tareas contables para la empresa unipersonal de
transporte de pasajeros interdepartamental y de larga distancia, de propiedad de la sefiora
Miriam Roxana Pefiaranda Coria.

Es un derecho insoslayable gozar de beneficios sociales, fundamentalmente los
subsidios de prelactancia, natalidad y lactancia, ante la existencia de una relacién laboral, que
no puede ser enervada por una prueba testifical; debe aplicarse preferentemente la
Constitucidn, conforme establece su art. 410, en ese entendido, el D.S. N° 23570 de 26 de
julio de 1993, el D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006 y el art. 158 del Codigo Procesal del
Trabajo (CPT), no tienen eficacia o valor juridico frente a la Constitucion Politica del Estado,
que reconoce el derecho al trabajo; el Auto de Vista favorece a la parte empleadora en base a
esta normativa, dejando de lado la aplicacién preferente de la ley fundamental.

Existe un error de hecho y de derecho en la apreciacion de la prueba, se otorgd un
valor a las declaraciones testificales de descargo de Manuel Alejandro Ascuy Veizaga y
Virginia Amparo Paz Callata, dependientes laboralmente de la demandada, para llegar a
determinar erréneamente la inexistencia de una relacién laboral; no se considerd todos los
medios de prueba, como la confesion provocada de fs. 38 a 40, la testifical de cargo de fs. 42,
43y 45, que acreditan la relacion obrero-patronal entre su persona y la demandada; tampoco,
el NIT de fs. 102, los estados financieros de fs. 114 a 122, que demuestran los trabajos
contables realizados en favor de la demandada, los ocntratos de prestacion de servicios de fs.
123 a 129; las facturas de fs. 136 a 141, que comprueban los ingresos economicos de la
empresa unipersonal, el RUAT que demuestra la condicion de propietaria de la demandada;
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solo se hizo alusion a la prueba de descargo, vulnerando el debido proceso, la seguridad
juridica y a la verdad material.

El Auto de Vista recurrido, carece de fundamento juridico, y atenta contra el principio
de congruencia, creando inseguridad juridica, debe existir conformidad entre la pretensién, el
objeto del proceso y la resolucion; se viold el principio de proteccionismo favorabilidad para el
trabajador, no se tomd en cuenta el principio pro homine; violandose el principio de
continuidad laboral, desconociéndose totalmente el art. 48 de la CPE.

Petitorio.

Solicita se case el Auto de Vista recurrido, declarando probada la demanda, con
imposicién de costas y pago de gastos procesales.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:

El recurso de casacién en el fondo, tiene por objetivo modificar el contenido de un
auto definitivo, Sentencia o Auto de Vista, por evidenciarse que los jueces o tribunales de
instancia a tiempo de emitir sus resoluciones hubiesen incurrido en errores in judicando; estos
aspectos imperativamente deberan ser exteriorizados por la parte recurrente, sefialando que
normativa considera violada y explicando en que consiste la violacion de la norma que se
alude.

En el caso, se sefiala que existe una mala aplicacion de los arts. 46 y 48 de la CPE,
porque los derechos laborales y beneficios sociales son insoslayables, afirmando que la ley
fundamental, tiene aplicacion preferente respecto de otras normativas; por lo cual, el D.S. N°
23570 de 26 de julio de 1993, el D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006 y el art. 158 del CPT,
no “tienen eficacia o valor juridico” frente a la Constitucidn Politica del Estado; sin sefialarse el
por qué o como, el Tribunal de alzada vulneraria los preceptos constitucionales sefialados, 0
cual la razon para afirmar que se vulneré la aplicacidn preferente de la Constitucion, prevista
en su art. 410, respecto de los decretos supremos sefialados; siendo que los mismos, no son
contrarios a los arts. 46 y 48 de la norma suprema, sino regulan y reglamentan los derechos
laborales que establecen estos articulos.

No se argumenta, que parte de la fundamentacion del Auto de Vista, genera una mala
aplicacién de la norma constitucional aludida, solo se expone una apreciaciéon sobre los
derechos laborales y beneficios sociales, exclamando que los mismos son irrenunciables e
insoslayables; cuando quien recurre de casacion, debe citar la ley o leyes violadas o
aplicadas falsa o erroneamente, especificando en qué consiste la violacion, falsedad o error,
no siendo suficiente la simple enunciaciéon de las normas que considera vulneradas, sin
demostrar en términos especificos y razonables, en qué consiste la infraccién que acusa; esta
inobservancia, de ningin modo puede suplirse por este Tribunal, sin que esta decisién
implique negacién del derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva y de otros
derechos fundamentales, cuando estas conclusiones asumidas obedecen a la deficiencia de
la parte que recurre a tiempo de formular el recurso de casacion, omitiendo completamente la
carga recursiva establecida por ley.

Por otro lado, la apreciacion y valoracion de la prueba es facultad privativa de los
juzgadores de instancia, en cumplimiento de la disposicién contenida en el art. 145 del CPC-
2013, debiendo apreciarlas de acuerdo a su prudente criterio o0 sana critica, de conformidad al
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art. 158 del CPT, respecto de la materia; resultando incensurable en casacion, y que
excepcionalmente podra producirse una revision o revaloracion de la prueba, en la medida en
que en el recurso se acuse y se demuestre la existencia de error de hecho o de derecho, en
la apreciacién de estas pruebas, para que este Tribunal verifique si estas infracciones son
fundadas o no; al respecto, el tratadista Pastor Ortiz Mattos, en “El Recurso de Casacion en
Bolivia”, sobre el error de hecho, sefiala: “...El error de hecho se da cuando la apreciacion
falsa recae sobre un hecho material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo
recurrido, cuando considera que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi
que ella existe y que la equivocacion esta probada con un documento auténtico”, en cuanto al
error de derecho, indica: “El error de derecho recae sobre la existencia o interpretacion de
una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el juez o tribunal de fondo, ignorando
el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un valor distinto”.

En autos, la recurrente aparentemente sostiene un error de hecho en la valoracion de
la prueba; enumerando prueba cursante en el proceso, como los estados financieros, de fs.
114 a 122; los contratos de prestacion de servicios de la empresa, de fs. 123 a 129; el
certificado de FUNDEMPRESA de fs. 132; el Registro Nacional de Unidades Productiva, de
fs. 134; el RUAT de fs. 135; facturas de fs. 136 a 141, que demuestran los ingresos
econdmicos de la empresa unipersonal demandada; empero, toda esta documental que se
sefiala, esta direccionada a acreditar la existencia de la empresa unipersonal, su
funcionalidad y sus ingresos econdmicos, mas no esta relacionada a la acreditacion de una
relacion laboral entre la actora y la demandada, que fue entendida como inexistente por los
de instancia.

Cierto es, como afirma la recurrente, que la materia laboral se enmarca en principios
para la tramitacion de los procesos y aplicacion de la norma sustantiva, que a partir de la
nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional, se refuerzan ain mas, elevandose a
rango constitucional estos principios inherentes a la materia, que protegen al trabajador como
el sujeto mas débil de la relacion empleador-trabajador, estos principios son: el principio
protector con sus reglas del in dubio pro operario y de la condicion mas beneficiosa; de
continuidad o estabilidad de la relacion laboral; de inversion de la prueba; de primacia de la
realidad; y, de no discriminacion, establecidos en el art. 48 - Il) de la CPE, debiendo
aceptarse que el Estado a través de los administradores de justicia, no busca una paridad
juridica como en otras materias, sino una preferencia a favor del trabajador, ante la
desventaja que tiene respecto del empleador, al ser aquel el sujeto débil de la relacion
laboral.

Es evidente que, a través del principio de la primacia de la realidad, como una
garantia para que no se evadan beneficios sociales, debe prevalecer la veracidad de los
hechos sobre lo acordado entre partes; es decir, se debe tomar en cuenta lo que
verdaderamente sucede en la realidad y no solamente lo que las partes han contratado
formalmente, asi bajo este principio, en esta materia, no importa la autonomia de la voluntad,
sino la demostracion de la realidad sobre la relacidon contractual; ya que ambos pueden
expresar sus voluntades en un contrato, pero si la realidad es otra, y se trata de una relacién
laboral, es esta Ultima la que tiene efectos juridicos; en base a este principio, el art. 5 del D.S.
N° 28699, establece: “Cualquier forma de contrato, civil o comercial, que tienda a encubrir la
relacion laboral no surtira efectos de ninguna naturaleza, debiendo prevalecer el principio de
realidad sobre la relacion aparente”, asimismo, el art. 4 de la LGT prevé: “Los derechos que
ésta Ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables, y sera nula cualquier convencion en
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contrario”, en concordancia con el art. 48-lll de la CPE, que sefiala: “Los derechos y
beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse,
y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos”.

Sin embargo, para determinarse si existi6 o0 no una relacién laboral, en base a los
hechos y no a la denominacion contractual, debe verificarse si concurrieron los elementos que
hacen a la relacion laboral, tal como establece el art. 1 del D.S. 23570 de 26 de julio de 1993,
concordante y ratificado con el art. 2 del D.S. 28699 de 01 de mayo de 2006; es decir: “...a)
La relacion de dependencia y subordinacion del trabajador respecto del empleador; b) La
prestacion de trabajo por cuenta ajena; y c) La percepcion de remuneracion o salario en
cualquiera de sus formas de manifestacion’, no siendo el nombre del contrato, el que
determine el tipo de relacion entre las partes, sino las caracteristicas materiales de la
prestacion de servicios; para el caso, conforme determinaron los de instancia, no concurrieron
las caracteristicas descritas, debiendo estar presentes las tres, para afirmarse la existencia de
una relacion laboral, en la cual se produce la dependencia del trabajador en relacién con el
empleador, quien proporciona los medios e instrumentos para el desarrollo del trabajo,
generandose una prestacion de trabajo controlado, por el cual, se produce una remuneracion
mensual y uniforme, denominado sueldo o salario; estos aspectos no se cumplen en el caso
de autos; por que la demandada, contrato los servicios de la actora en su condicion de
contadora, para que efectué los pagos de la renta de los servicios que presta en su empresa
unipersonal de transporte, mismos que no fueron prestados bajo dependencia y
subordinacion, menos en forma exclusiva.

Si bien no existe en esta materia una paridad juridica, bajo los principios
constitucionales que buscan la favorabilidad del trabajador, ante la desventaja que tiene
respecto del empleador, no debe bajo este titulo otorgarse pretensiones que no corresponden
al demandante; la administracion de justicia tiene como objetivo procurar la realizacion de la
justicia material, y al buscar un proceso justo, no se esta apartando de los principios que rigen
la materia, ya que, si bien estan los principios laborales orientados al resguardo del
trabajador, no implica ello, vulnerar derechos o desconocer la verdad historica de los hechos,
dando una razén cegada al trabajador demandante; principio reconocido por el art. 48-Il de la
CPE, como una garantia para que no se evadan beneficios sociales, primando asi la verdad
de los hechos y no lo que se acordé entre partes, y esa verdad de los hechos es la que debe
prevalecer.

En el caso, esa verdad muestra que en la relacion entre la actora y la demandada, no
existié una relaciéon de dependencia, subordinacion y exclusividad, porque la actora podia
realizar otras actividades, y no efectuaba sus servicios en oficinas de la empresa unipersonal
demandada, utilizando la demandante para realizar el servicio de contabilidad prestado en
favor de la demandada, su propio material, sin un control de asistencia, desde sus propias
dependencias sean oficinas o su domicilio particular, y sin una concurrencia diaria; ante este
servicio el art. 4 del DRLGT, establece: “No se consideran ‘empleados’, para los efectos de la
Ley y del presente Reglamento: a) A los que presten servicios desde sus domicilios u oficinas,
sin concurrir cotidianamente a las del patrono; y b) A aquellos cuyos servicios sean
discontinuos”.

Estableciéndose de manera clara, en la norma sefialada, que no se consideran
empleados para los efectos de la norma sustantiva laboral, los que presten servicios desde
sus domicilios u oficinas, sin concurrir cotidianamente a las del patrono, conllevando esto a la
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ajenidad de la prestacion del servicio especifico, al respecto el Auto Supremo N° 494 de 10 de
diciembre de 2014, emitido por esta Sala, sefialo: “Siendo ese el caso la Sala estima
necesario hacer mencién a la ajenidad como fuente esclarecedora para esa determinacion.
En nuestro ambito juridico, es la comprension del art. 5 del DR-LGT, al manifestar que ‘El
contrato individual de trabajo es aquél en virtud del cual una o mas personas se obligan a
prestar sus servicios manuales o intelectuales a otra u otras’, constituye un indicador del
elemento de ajenidad en la relacién de trabajo. Para mayor amplitud, jurisprudencia de la
region, otorga una definicion tanto sintética como completa sobre ajenidad, asi se dira que,
‘existe ajenidad cuando quien presta el servicio personal -trabajador- se hace parte del
sistema de produccion, afiadiendo valor al producto que resulta de ese sistema, el cual
pertenece a ofra persona -patrono-, duefia de los factores de producciéon quien asume los
riesgos del proceso productivo y de la colocacion del producto -ajenidad-, obligandose a
retribuir la prestacion recibida -remuneracion-, por tanto, ese ajeno organiza y dirige el
mecanismo para la obtencion de tales frutos, y es justo alli cuando la dependencia o
subordinacion se integra al concepto de ajenidad, coligiendo asi que el trabajo dependiente
deriva del hecho de prestar un servicio por cuenta de otro’ (Sentencia N° 788 de 26 de
septiembre de 2013, Sala de Casacién Social, Tribunal Supremo de Justicia de la Republica
Bolivariana de Venezuela). De lo anterior, se desprende un elemento primal para la aplicacion
de la figura de ajenidad a momento de la determinacién de la existencia de una relacién
laboral, tal es asi que la ajenidad, conlleva al trabajador a no contar con potestad alguna para
organizar, dirigir y decidir los mecanismos o procesos para la obtencion de los frutos o
riquezas de la actividad laboral”, en autos la actor disponia la organizacién y manejo de su
tiempo; sin control directo de la demandada, como correctamente determinaron los de
instancia.

En cuanto a la denuncia en sentido de que el Tribunal de apelacién, desconocio el
principio de inversion de la prueba, por el hecho de que la Federacion demandada no aporto
prueba para desvirtuar su pretension; corresponde sefialar que si bien en el derecho laboral,
por su naturaleza protectiva a favor del trabajador, debe de aplicarse el criterio de la igualdad
entre partes, que permitan un razonable equilibrio, notoriamente desigual, dada por la
diferencia econdmica y social existente entre el empleador y el trabajador, conforme al
principio protector, plasmandose el mismo con la inversién de la prueba, para quien es
demandado cuando este sea el empleador, teniendo la obligacion el demandado de presentar
la prueba, y no asi como en otras ramas del derecho en las cuales el demandante debe
acompafiar a su pretension prueba que la respalde, no debe perderse de vista, que la
aplicacion de dicho principio debe ser relativo y racional, evitando un absolutismo que pueda
dar lugar a la vulneracion de los derechos procesales y sustantivos del empleador, porque si
bien, por disposicion del art. 66 del CPT, la carga de la prueba corresponde al empleador,
esto no significa que el trabajador no pueda ofrecer las pruebas que estime convenientes, a
los fines de que el Juez de la causa puede efectuar una adecuada apreciacion de las pruebas
aportadas, es decir, en base a una ponderacion de lo probado llegar a la verdad material, y la
decision del a quo puede estar basada en las pruebas aportadas por ambas partes, sean de
cargo ofrecidas por el trabajador demandante, o las de descargo ofrecidas por el empleador
demandado, sin que ello implique un desconocimiento de este principio, sino una valoracion
conjunta que lleve a una determinacién apegada a los hechos y lo que realmente sucedio;
habiéndose llegado a establecer que la relacion entre la Margarita Almendras Pacci y Miriam
Roxana Pefiaranda Coriaactora, carece de las caracteristicas que hacen a una relacién
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laboral, previstas en el art. 1 del D.S. 23570 de 26 de julio de 1993, concordante y ratificado
con el art. 2 del D.S. 28699 de 01 de mayo de 2006, conforme prevé el art. 4 del DRLGT, y su
desarrollé precedentemente considerado.

En mérito a lo expuesto, encontrandose infundados los motivos traidos en casacién
por la parte demandada, corresponde dar aplicacion al art. 220-1l del CPC-2013, aplicable en
la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucidn contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42--1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion, de fs. 201 a 204, interpuesto por Margarita
Almendras Pacci; en consecuencia, se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N°
122/2018 de 12 de septiembre. Con costas.

No se regula el honorarios, al no haberse respondido el recurso.
Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cumplase. -

Fdo. Dr. Esteban Miranda Terén

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.
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Manuel Alejandro Ortiz Quezada c/Gobierno Auténomo Municipal de San Borja.
Contencioso.
Distrito: Beni

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 546 a 550, interpuesto por Manuel Alejandro
Ortiz Quezada, impugnando la Sentencia N° 10/2018 de 23 de octubre, cursante de fs. 540 a
544, pronunciado por la Sala en materia del Trabajo y Seguridad Social, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Beni,
dentro del proceso contencioso seguido por el recurrente contra el Gobierno Auténomo
Municipal de San Borja; el Auto de 29 de noviembre de 2018, cursante a fs. 558 que concedio
el recurso de casacion; el Auto de 15 de enero de 2019, de fs. 567, que admitio el recurso; los
antecedentes del proceso; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO
Sentencia
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Tramitado el proceso contencioso sobre cumplimiento de pago por prestacion de
servicios, la Sala en materia del Trabajo y Seguridad Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Beni, pronuncio la
Sentencia N° 10/2018 de 23 de octubre, cursante de fs. 540 a 544 vta., que declard
IMPROBADA la demanda de fs. 80 a 83 vta., reformulada de fs. 92 a 93, interpuesta por el
ahora recurrente contra el Gobierno Municipal de San Borja.

Argumentos del recurso de casacion
El recurrente fundamenta su recurso, manifestando lo siguiente:

a) La Sentencia recurrida en su parte argumentativa, no tom6 en cuenta que
mediante memorial de 3 de abril de 2018, se expuso respecto al apersonamiento realizado
por Alex Rubén Baldivieso Ramallo, mediante memorial de 11 de julio de 2017, en calidad de
supuesto apoderado del Alcalde Municipal de San Borja, que ostenta el Testimonio de Poder
N° 206/2017 de 25 de mayo de 2017; sin embargo, de la lectura del referido documento, se
evidencia que el mismo es otorgado por Nicolas Huallpa Méndez, a titulo personal y no en
una supuesta condicion de Alcalde del referido municipio, ni tampoco otorga el mandato en
aplicacién de la Resolucion Municipal N° 056/2017 de 25 de abril; en ese sentido, el supuesto
apoderado Alex Rubén Baldivieso Ramallo, no tenia capacidad para ostentar la
representacion del Municipio de San Borja, dentro del presente proceso, y en caso de
considerarse lo contrario, se estaria conculcando lo establecido por el Capitulo VIl (Del
Mandato) Seccion |, del Cédigo Civil; norma de observancia obligatoria; en consecuencia,
todas las pruebas producidas por el supuesto apoderado, carecen de legalidad.

b) La Resolucién recurrida, alejada de la verdad material, el principio de favorabilidad
y la sana critica, se enmarcd estrictamente en el Informe de la auditora de Sala
AST/TDJB/81/2018 de 8 de agosto, cursante de fs. 519 a 523, del que se desprende que, por
concepto de autorizacion del servicio de alquiler de una retroexcavadora 85p y el Informe de
conformidad del trabajo realizado, se encuentran firmadas por el solicitante; es decir, el Jefe
de la Unidad de Maquinaria y Maestranza “HAM San Borja”; ademéas que dichos tramites
cuentan con sello de recepcion de la ventanilla nica del Gobierno Auténomo Municipal de
San Borja, con lo cual queda demostrada la existencia de la relacién contractual, de igual
forma el inicio, la continuacion y vigencia de la misma; empero, que la entidad municipal no
hubiese concluido o perfeccionado el proceso de contratacion bajo los parametros
establecidos en el DS N° 0181 y la Ley N° 1178, es su responsabilidad y no la del contratado;
extremo que le causa perjuicio, pues bajo el argumento de que no se cumpli6 con el
procedimiento formal establecido para la contratacion de bienes y servicios, se pretende
desconocer su derecho al pago de servicios prestados a esa institucion.

c) La sentencia impugnada, desconoce la valoracion de la prueba presentada y se
aparta de la adecuada aplicacion del principio de verdad material, en el que las reglas
vinculadas a la carga de la prueba deben ser apreciadas de acuerdo a las caracteristicas del
asunto; principio que esta relacionado con la necesidad de dar primacia a la verdad juridica
objetiva, sin que se vea afectada por un excesivo rigor formal.

Petitorio

Solicita que se declare probada la demanda en todas sus partes y se disponga el
pago de las obligaciones pendientes, sin perjuicio de reclamar los dafios y perjuicios
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causados en ejecucion de sentencia; es decir, la cancelacion de Bs157.500 (ciento cincuenta
y siete mil quinientos 00/100 bolivianos) en su favor

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS LEGALES Y DOCTRINALES APLICADOS AL
CASO CONCRETO

Que asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion, para su resolucion es
menester realizar las siguientes consideraciones:

1) Respecto al apersonamiento de Alex Rubén Baldivieso Ramallo, en calidad de
apoderado del Alcalde Municipal de San Borja de ese entonces, que a decir del demandante
no tenia capacidad de representacion del referido municipio, cabe manifestar que, de la
revision del cuaderno procesal se observa que mediante memorial de fs. 241 a 242
presentado el 11 de julio de 2017, se apersono al proceso Alex Rubén Baldivieso Ramallo, en
calidad de apoderado legal del Alcalde Municipal de San Borja, Nicolds Huallpa Méndez, en
virtud al Poder Notarial N°® 207/2017 de 25 de mayo, y como Asesor Legal del aludido
municipio, respondiendo negativamente a la demanda contenciosa interpuesta por Manuel
Alejandro Ortiz Quezada; empero, en las actuaciones siguientes del demandante, no se
observa que hubiera impugnado mediante algin mecanismo de orden legal dicha
representacion; es asi que, incluso, se apersonaron al proceso, otros sujetos ostentando la
representacion de la institucion municipal demandada. Es recién mediante memorial de 3 de
abril de 2018 de fs. 451 a 452, que el demandante, a tiempo de presentar sus alegatos en
conclusiones, expresd dicho extremo, que a criterio suyo resultaba irregular.

Se entiende entonces que, al no haber reclamado en tiempo oportuno, y dejar que el
proceso continlie, el demandando dio por correcto dicho apersonamiento, por lo que no
corresponde a este Tribunal de Casacién pronunciarse sobre aspectos que no hacen a su
competencia, por cuanto, la controversia sobre la que debe circunscribirse dentro del
presente proceso contencioso, versa sobre si corresponde el cumplimiento de pago por
prestacion de servicios de los contratos suscritos entre las partes procesales.

2) El demandante alega que la Sentencia impugnada, se enmarco estrictamente en el
Informe de la auditora de Sala AST/TDJB/81/2018 de 8 de agosto, cursante de fs. 519 a 523,
que indica que, por concepto de autorizacion del servicio de alquiler de una retroexcavadora
85P y el Informe de conformidad del trabajo realizado, se encuentran firmadas por el Jefe de
la Unidad de Maquinaria y Maestranza “del Gobierno Municipal de San Borja, que dichos
tramites cuentan con sello de recepcion de la ventanilla de la aludida institucién, lo cual
demuestra la existencia de la relacion contractual, asi como el inicio, la continuacion y
vigencia de la misma; empero, que la entidad municipal no hubiese concluido o perfeccionado
el proceso de contratacion bajo los parametros establecidos en el DS N° 0181 y la Ley N°
1178, es su responsabilidad y no la del contratado; extremo que le causa perjuicio, pues bajo
el argumento de que no se cumpli6 con el procedimiento formal establecido para la
contratacion de bienes y servicios, se pretende desconocer su derecho al pago de servicios
prestados a esa institucion.

Sobre el particular y revisada la Sentencia impugnada, hace referencia a la
documentacion presentada por el demandante, refiriendo que las mismas, no cuentan con las
formalidades exigidas por la administracion publica, toda vez que las solicitudes efectuadas
por el Jefe de la Unidad de Maquinaria y Maestranza del Gobierno Municipal de San Borja,
correspondiente a los periodos 01/04/2016 al 20/05/2016; 03/05/2026 al 02/06/2016;
03/06/2016 al 04/07/2016; 05/07/2016 al 08/08/2016; 09/08/2016 al “12/09", por concepto de
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autorizacion del servicio de alquiler de una retroexcavadora 85P, se encontraban firmadas por
el solicitante; sin embargo, no constaba la firma de aprobacion del Director de Infraestructura
Urbana y Rural y del Secretario Mayor Técnico Municipal, que son instancias jerarquicas que
deben aprobar la peticién efectuada, para que los referidos documentos, sigan el conducto
regular hasta llegar al conocimiento del Alcalde Municipal.

De igual modo, respecto al informe de alquiler de la maquinaria referida, elaborado
por el Jefe de Activos Fijos y el Jefe de la Unidad de Maquinaria y Maestranza de la sefialada
institucion; asi como las solicitudes de pago por el servicio de dicho alquiler, el informe de
trabajo de alquiler de una retroexcavadora, correspondiente a los periodos 01/04/2016 al
20/05/2016; 03/05/2026 al 02/06/2016; 03/06/2016 al 04/07/2016; 05/07/2016 al 08/08/2016;
09/08/2016 al 12/09/2016, efectuado por el Jefe de la Unidad de Maquinaria y Maestranza,
solo contaban con la firma de quienes los elaboraron, empero no contenian la firma de
aprobacion de los superiores, asi como tampoco contaban con el sello de recepcion de la
oficina donde debié ingresar el tramite para su revision, aprobacién y cancelacion.

En base a lo referido, ademas de las declaraciones testificales de cargo y las actas
de inspeccion judicial in situ, el Tribunal de la causa, determiné que la entidad municipal, no
tenida saldos o cuentas pendientes con el demandante, ante la inexistencia de
documentacion —concretamente contratos administrativos- que demuestren la relacidn
contractual entre el Gobierno Auténomo Municipal de San Borja y el ahora recurrente en los
periodos sefialados; siendo que toda institucion que maneje recurso publicos, esté obligado a
cumplir con el procedimiento para la contratacién de bienes y servicios establecido en el DS
N° 0181y laLey N° 1178.

Ahora bien, del memorial de fs. 92 a 93 vta., mediante el cual el ahora recurrente
reformula su demanda y subsana las observaciones efectuadas inicialmente por la autoridad
judicial, se observa que el aludido, reclama el pago por el alquiler de la retroexcavadora 85P
de su propiedad, efectuado en favor del Gobierno Auténomo Municipal de San Borja, por los
siguientes periodos: 01/04/2016 al 02/05/2016; del 03/05/2016 al 02/06/2016; del 03/06/2016
al 04/07/2016; del 05/07/2016 al 08/08/2016; vy, del 19/09/2016 al 24/10/2016; que, segun
refiere, no se le habria cancelado.

En respuesta, la entidad demandada, mediante memorial de fs. 241 a 242, adjunté
como prueba la documentacién de fs. 221 a 240, consistente en: Contrato de Servicio, AL
097/15, del 28/10/2015 al 28/11/2015; Contrato de Servicio AL 065/16 del 19/09/2016 al
24/10/2016; Contrato de Servicio AL 121/15 del 30/11/2015 al 30/12/2015; y, el Contrato de
Servicio AL 007/16 del 21/01/2016 al 03/03/2016; todo ellos suscritos por el Gobierno
Autonomo Municipal de San Borja con el demandante, para el alquiler de una
retroexcavadora 85HP, para el carguio de tierra; ademas adjunta como prueba de descargo,
las literales de fs. 237 a 240 consistente en impresiones de la pagina del SIGEP, del Registro
de Ejecucion de Gastos, referidos a los contratos suscritos para los periodos 19 de
septiembre al 24 de octubre de 2016, del 21 de enero al 3 de marzo de 2016, y el contrato N°
121/2015; constando en dichos documentos el pago de Bs.31.500,00, 47.250,00 y 31,500,00,
respectivamente.

En ese entendido, los contratos referidos por la entidad demandada, habrian sido
cancelados tal como fueron pactados; empero, del contraste de la documentacion referida, se
advierte que los periodos reclamados por el demandante, son distintos a los periodos
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registrados en los contratos presentados por el municipio; en consecuencia, no desvirtiian en
absoluto las pretensiones del demandante y no corresponde hacer mayor énfasis sobre ellos.

Ahora bien, de la documentacion de fs. 14 a 21 presentada por el actor, se observa la
solicitud de autorizacion del servicio de alquiler de 30 dias de una retroexcavadora 85P, para
el carguio de tierra a las volquetas y apertura de cunetas en las diferentes zonas de la ciudad
de San Borja, del 01 de abril al 2 de mayo de 2016, efectuado por el Jefe de la Unidad de
Maquinaria y Maestranza, dirigido al Alcalde del referido municipio.

También se evidencia, el Informe evacuado por el Jefe de la Unidad de Activos Fijos
al Alcalde Municipal, sugiriendo a la referida autoridad el alquiler del indicado equipo pesado
por un lapso de 30 dias, desde el 1 de abril al 2 de mayo de 2016. Seguidamente, se observa,
solicitud de pago del servicio de alquiler de la mencionada retroexcavadora, por el periodo
comprendido entre el 1 de abril al 2 de mayo de 2016, dirigido del Jefe de la Unidad de
Maquinaria y Maestranza al alcalde del municipio, por la suma de Bs31.500,00. Asi también
consta el Acta de Conformidad suscrito por el Jefe de la Unidad de Maquinaria y Maestranza
de la entidad municipal demandada, sefialando textualmente que, dicha Unidad “...da su
Conformidad al sefior Manuel Alejandro Ortiz Quezada por el servicio alquiler de 30 dias de
una Retroexcavadora 85HP que fue utilizada para el carguio de tierra y apertura de canal de
desagle en las diferentes zonas de San Borja del 01/04/2016 al 02/05/2016. En constancia
se cumplié con lo establecido en el contrato firmo al pie de la presente acta”.

Consta de igual modo, el Informe de ftrabajo de alquiler de la sefalada
retroexcavadora, con relacién al periodo mencionado, elaborado por el Jefe de la Unidad de
Maquinaria y Maestranza y dirigido al Alcalde municipal, poniendo a su conocimiento, que, en
vista de que la institucion municipal, no cuenta con la maquinaria suficiente, se procedio al
alquiler de la retroexcavadora, haciendo a continuacion una relacion puntual de los trabajos
efectuados con dicha maquinaria, con especificacion de fechas.

Por ofro lado, de fs. 23 a 72, se observan los mismos documentos, empero,
correspondientes al resto de los periodos reclamados por el actor; asi, las documentales de
fs. 23 a 31, estan referidos al alquiler de la maquinaria referida por el periodo 03/05/2016 al
02/06/2016, por un monto de Bs.31.500,00; de fs. 32 a 40, por el periodo del 03/06/2016 al
04/07/2016, por la suma de Bs31.500,00; de fs. 41 a 50, correspondiente al alquiler del
periodo 05/07/2016 al 08/08/2016, por Bs31.500,00; de fs. 51 a 60, la documentacion sobre el
periodo 09/08/2016 al 12/09/2016, por el monto de Bs31.500,00; y finalmente, de fs. 61 a 72,
la documentacion respecto al alquiler de la maquinaria del 19/09/2016 al 24 /10/2016.

La documentacion referida precedentemente, de manera inobjetable evidencia que el
Gobierno Auténomo Municipal de San Borja, alquilé la retroexcavadora de propiedad del
actor, para efectuar trabajos de movimiento de tierras y otros, que de acuerdo a los informes
referidos, era de necesidad para el referido municipio; que dicho alquiler fue solicitado por una
Unidad del municipio, que era de conocimiento del Alcalde municipal, y finalmente que dicho
trabajo para el que fue alquilada la sefialada maquinaria, fue cumplido, tal como acreditan los
informes de referencia. Por el contrario, la entidad demandada, no acredita de forma alguna,
que el alquiler de la maquinaria sefialada, habria sido cancelado, pues como se manifesto
anteriormente, la documentacion presentada por esa parte procesal, hace referencia a otros
periodos, distintos a los reclamados por el actor, que, de acuerdo a la prueba aludida, deben
ser cancelados o pagados de la forma y en la cuantia en que fueron acordados.
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Lo dicho hasta aqui, da cuenta de la deficiente valoracion de la prueba efectuada por
los Vocales de la Sala en materia del Trabajo y Seguridad Social, Administrativa, Contenciosa
y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Beni, toda vez que es
claro que no consideraron los documentos descritos anteriormente, que acreditan lo
demandado, sefialando por el contrario que “...la entidad edil no tiene saldo o cuentas
pendientes con el demandante debido a que no se ha evidenciado documentacion en
particular, contratos administrativos, que demuestre la relacion la relacién contractual entre el
Gobierno Municipal de San Borja y el Sefior Manuel Alejandro Ortiz Quezada en los periodos
correspondientes del 01/04/2016 al 20/05/2016 — 03/05/2016 | 02/06/2016 — 03/06/2016 al
04/07/2016 - 05/07/2016 al 08/08/2016 — 09/08/2016 al 12/09/2016"; lo que no es evidente,
por cuanto, si bien es cierto que las entidades que manejan recursos del Estado, deben
sujetarse a los procedimientos de contratacion establecidas por el DS N° 0181 y la Ley 1178,
no corresponde responsabilizar por tal incumplimiento al sujeto que presta sus servicios, por
cuanto, el cumplimiento de los requisitos de los procesos de contratacion, le corresponde a la
entidad contratante, no asi al sujeto contratista; en ese entendido, lo referido por los Vocales
que emitieron la Sentencia ahora recurrida, en cuanto a que la documentacion referida al
alquiler de la tantas veces mencionada maquinaria, no habria seguido el conducto regular, no
es valida, pues no le correspondia al actor efectuar dichos tramites administrativos que son
internos de la institucion contratante; en consecuencia, puede responsabilizarse al actor por
dicha omisién, lo que mas bien deberia generar responsabilidad administrativa a los
funcionarios municipales que incumplieron sus obligaciones.

En base a todo lo expuesto, se concluye que es evidente que el Tribunal emisor de la
Sentencia impugnada, hizo una incorrecta valoraciéon de la prueba aportada al proceso,
omitiendo la aplicacion del principio de verdad material, siendo que los documentos a los que
se hizo referencia en el andlisis precedente, acreditan que la institucion municipal
demandada, alquilé la retroexcavadora de propiedad del actor, que la misma fue utilizada;
empero no le fueron cancelados los montos acordados por dicho concepto; en ese entendido,
dado que las afirmaciones realizadas en el recurso de casacion tienen asidero legal,
corresponde aplicar el art. 220.V del Cédigo de Procesal Civil.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por el art.
184.1 de la CPE y 42.1 numeral 1 de la Ley de Organizacién Judicial, CASA la Sentencia N°
1072018 de 23 de octubre emitido por la Sala en materia del Trabajo y Seguridad Social,
Administrativa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Beni, y
deliberando en el fondo, dispone el pago por concepto de alquiler de la retroexcavadora por
parte del Gobierno Autdnomo Municipal de San Borja en favor de Manuel Alejandro Ortiz
Quezada, por los periodos solicitados en la demanda, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en el presente fallo y la planilla de liquidacion que sigue:

Del 01/04/2016 al 02/05/2016 Bs 31.500,00
Del 03/05/2016 al 02/06/2016 Bs 31.500,00
Del 03/06/2016 al 04/07/2016 Bs 31.500,00
Del 05/07/2016 al 08/08/2016 Bs 31.500,00
Del 19/09/2016 al 24/10/2016 Bs 31.500,00
TOTAL A PAGAR: Bs. 157.500,00
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(ciento cincuenta y siete mil quinientos 00/100 bolivianos). Sin costas.
Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.

RINACIONAL p,
o®! o)
g %,

606

Caja de Salud de la Banca Privada ¢/ Fundacién Energética Boliviana.
Coactivo Social.
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El Recurso de Casacion en el fondo de fs. 282 a 284 interpuesto por la Caja
de Salud de la Banca Privada (CSBP) a través de Roger Mauricio Patifio Rojas y Freddy
Wilmer Méndez Merino, Administrador y Jefe Médico Regional, apoderados de José Miguel
Recamo Pardo y Maria Lourdes Contreras Garvizu, Presidente del Directorio y Gerente
General, representantes legales del ente gestor de salud, contra el Auto de Vista N° 2/2018
de 16 de febrero, cursante de fs. 270 a 172 emitido por la Sala Social, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, dentro del proceso Coactivo Social que sigue el ente gestor recurrente contra
la Fundacién Energética Boliviana (FEB), por aportes devengados a la seguridad social de
corto plazo de las gestiones 2011 y 2012, establecidos mediante tasacion de oficio; el
memorial de fs. 299 a 300, de respuesta al recurso; el Auto de fs. 302, que concedio el
recurso; Auto de 16 de enero de 2019, de admisibilidad del recurso; los antecedentes del
proceso; Y,

|. ANTECEDENTES PROCESALES:
Auto Definitivo.

Formulada la demanda sefialada al exordio y tramitado el proceso, la Juez de Partido
de Trabajo y Seguridad Social N° 1 de la Capital, bajo la jurisdiccion del Tribunal
Departamental de Cochabamba, pronuncié el Auto Definitivo N° 121/2014 de 16 de
septiembre, cursante de fs. 212 a 215, declarando IMPROBADA la demanda coactiva social y
PROBADAS las reclamaciones interpuestas por la FEB.
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En consecuencia, cumpliendo el principio de direccién dispuso que la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI) proceda a la suspension de la retencion de dinero
en la suma de Bs20.815,22 de la cuenta de la FEB y levante la orden de retencion de fondos.

Auto de Vista.

La apelacion deducida por el ente gestor coactivante, conforme memorial de fs. 217 a
223, la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, mediante Auto de Vista N° 2/2018 de 16
de febrero, cursante de fs. 270 a 272, CONFIRMA el Auto apelado.

En procesos coactivos sociales aplicando el art. 229 del Cadigo de Seguridad Social,
los autos de vista son recurribles de Nulidad ante el Tribunal Supremo de Justicia, por falta
absoluta de jurisdiccion; norma ampliada por el art. 608 de su Decreto Reglamentario, que
dispone que también pueden ser recurridos por “Violacion de Ley expresa y terminante”; por
consiguiente, al ser éste un argumento casacional, se concluye que la presente causa es
susceptible de ser recurrible en casacion; quedando asi, reconocida nuestra competencia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Contra la mencionada resolucién, por escrito de fs. 282 a 284, el ente gestor de la
seguridad social a corto plazo, formuld Recurso de Casacion en el fondo, conforme los
argumentos siguientes:

Sefala que el Auto Definitivo y el Auto de Vista han ignorado el procedimiento
expresamente establecido por Ley para la inspeccion y control de empresas, refiriéndose
concretamente a los arts. 462 del Reglamento del Cédigo de Seguridad Social (RCSS) y 64
de la Ley N° 13214, referidos a la tasacion de oficio, cuando no haya sido posible obtener las
planillas de cotizaciones, para determinar la cuantia de las cotizaciones patronales y laborales
devengadas para su cobro inmediato (3 dias de su notificacion), debiendo contener, si
procediera, intereses de mora y multas; en caso de no pago, se procederd al cobro coactivo.

Refiere que el ente gestor de salud cumpliendo el procedimiento, realiz6 la tasacion
de oficio, gird la Nota de Cargo N° 008/2013 de 3 de junio, pasado el plazo para la
cancelacion (3 dias), el coactivado presenta el 3 de julio de 2013, la documentacién
solicitada; negligencia o descuido que no puede ser premiado, toda vez que desconoce el
procedimiento establecido en la norma. Los de instancia, galardonando este actuar
irresponsable del coactivado, crean un procedimiento alterno y aceptan la presentacion de
descargos fuera de plazo.

Aclarando el ente gestor refiere, si la documentacion hubiere sido presentada
oportunamente en instancia administrativa, la CSBP primera habria girado una Nota de Aviso
para que la empresa inspeccionada presente los descargos correspondiente, para ser
valorados por el fiscalizador, en caso de mantener los conceptos y montos determinados, se
giraria la Nota de Cargo, abriendo la posibilidad de analizar los descargos en instancia
judicial, lo que no ocurri6 en el caso que nos ocupa, ya que la FEB no cumplié con la entrega
de documentos dentro de plazo, pretendiendo que sean valorados, desconociendo la norma
que claramente dispone, en caso de la no presentacion de documentos, se inicia la tasacion
de oficio, se gira la nota de cargo y la empresa paga; contando la nota de cargo con la
suficiente fuerza ejecutiva, segun lo previsto por los arts. 573, 574, 575.b).2), 577 y 578.b).2)
del RCSS.
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Refiere que los plazos otorgados en estos procedimientos son perentorios, es decir,
que su finalizacion hace caducar automaticamente el derecho o la instancia por Ley, sin que
sea necesaria la declaracion judicial, siendo el plazo fijado improrrogable, el que no puede ser
ampliado, menos por antojo de la empresa inspeccionada, por vulnerar la norma.

Adicionalmente sostiene que ofra finalidad del recurso de casacion es unificar la
jurisprudencia, buscando una interpretacion comun a las Leyes con el fin de conseguir
igualdad, siendo el Tribunal Supremo de Justicia el iddneo para esta labor; a este efecto,
acompafan dos Autos Motivados emitidos en procesos coactivos sociales de similares
caracteristicas, en las que aplicando los arts. 573, 574, 575.b).2), 577 y 578.b).2) del RCSS,
no se aceptaron los descargos presentados fuera de plazo, impidiendo el andlisis en instancia
judicial.

Petitorio.

Por los fundamentos expuestos, solicita que el Tribunal Supremo de Justicia,
Revoque el Auto de Vista y el Auto Definitivo, conminando a la empresa coactivada a
cancelar en tercero dia la suma de Bs22.815,22, pagada que sea la deuda, se procedera a
actualizarla, conforme dispone el DS N° 26390 y Ley N° 2434, bajo alternativa de apremio y
costas del proceso.

[IIl. ANALISIS JURIDICO LEGAL PERTINENTE AL CASO CONCRETO:

La problematica central en el presente caso y traida a casacion, radica en establecer,
si el Auto de Vista violo los arts. 573, 574, 575.b).2), 577 y 578.b).2) del Reglamento el
Codigo de Seguridad Social.

En el Estado Constitucional de Derecho, vigente en nuestro pais desde el 7 de
febrero de 2009, el andlisis del recurso de casacién planteado, debe ser realizado desde y
conforme la Constitucion, el Bloque de Constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables
al caso.

La Caja de Salud de la Banca Privada, como ente gestor a cargo de la administracion
del seguro social a corto plazo, rige su accionar en las disposiciones del CSS, el RCSS y
disposiciones vigentes; es ese entendido, se encarga del cobro de adeudados a la seguridad
social a corto plazo, a través del proceso coactivo social; afirmacion concordante con lo
dispuesto en el art. 223 del CSS, modificado por el art. 32 del DL N° 10173 de 28 de marzo de
1972, que textualmente sefiala: “La Caja, en base a la Nota de Cargo que gira iniciara la
accion coactiva ante el Juez del Trabajo, por las cotizaciones, subsidios, recargos, multas,
impuestos, tasas y otros recursos, siempre que ellos no fueran cubiertas en el término de 30
dias de vencida la mensualidad correspondiente. Igualmente por las deudas, amortizaciones,
descuentos y créditos concedidos tanto sobre el capital, intereses y multas, como por la
demora en el pago de lo adeudado o por infraccion de las disposiciones legales o estatutarias
vigentes sobre la seguridad social...”, disposicién legal coherente con lo dispuesto en el art.
609 del RCSS que faculta a la Caja, mediante sus organismos especificos, girar Notas de
Cargo por cualquier concepto que se adeudare por personas naturales o juridicas, publicas o
privadas; recuperacion de adeudos a la seguridad social de corto plazo, ratificada por el art.
19 del DL N° 11477 de 17 de mayo de 1974.

En ejercicio de esa facultad, en base a la Nota de Cargo N° 8/2013 de 3 de junio,
corriente a fs. 3, inicia este proceso ante el no pago de aportes devengados de las gestiones
2011 y 2012, establecidos mediante tasacion de oficio, tomando como base la informacion de
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la inspeccion realizada a la FEB de las gestiones 2009 y 2010; esto en vista que la empresa
inspeccionada no proporcion6 la informacién solicitada dentro del plazo establecido por Ley.

Al respecto refiere, ante la no presentacion de la documentacién solicitada dentro de
plazo, no correspondia su consideracién en instancia judicial, toda vez que la nota de cargo
cuenta con la suficiente fuerza ejecutiva, correspondiendo su pago, sin mayor dilacion y
porque un razonamiento diferente, vulnera lo dispuesto en los arts. 573, 574, 575.b), 577 y
578.b). 2° del RCSS.

Los arts. 573 y 574, concordante con el art. 224 del Codigo de Seguridad Social
(CSS), y relacionada con los arts. 24 del DS N° 11477 de 17 de mayo de 1974 y 64 del
Decreto Ley (DL) N° 13214 de 24 de diciembre de 1975; que dispone que todas las empresas
deben ser controladas e inspeccionadas periédicamente por los revisores de la Caja, quien
tendré su propia organizacién de control e inspecciéon de empresas; en coherencia, el art.
575.b) dispone que este control sera cuando se liquida la empresa, lo que no acontecio en el
caso que nos ocupa, ya que la FEB, si bien cuenta con una solo trabajador, éste se encuentra
afiliado al seguro de salud, consecuentemente su empleador contintia afiliado a la CSBP.

El art. 577 del RCSS, relacionado con el art. 222 del CSS, establece que la revision
tiene por fin verificar el cumplimiento correcto de las obligaciones por parte del empleador,
sobre documentos fehacientes que permita garantizar el trabajo.

Por su parte, el art. 578.b) numeral 2°, dispone, los revisores acreditados se
encuentran autorizados para realizar cualquier examen, comprobar e investigar para logar
una conviccion propia; para lo que pediran libros, registros u otros documentos mercantiles,
planillas, listados, libretas de pasatiempo y otros destinados al mismo fin, encontrandose
plenamente facultados para sacar copias o extractos de los mismos.

El desglose de la normativa supuestamente vulnerada por los de instancia, nos lleva
a concluir que no es evidente lo expuesto por el ente gestor recurrente, ya que, concluida la
fase administrativa de inspeccion por la CSBP, en base a la nota de cargo, se inicia el
proceso coactivo social en instancia jurisdiccional, conforme el procedimiento establecido en
el art. 32 del DS N° 10173, que modifica el art. 223 del CSS, que observa el siguiente
procedimiento: El proceso inicia con la nota de cargo, por adeudos a la seguridad social a
corto plazo, el Juez de trabajo dicta el Auto de Solvendo ordenando el pago y librando el
mandamiento de embargo, notificado el coactivado dentro del término de tres dias puede
oponer excepciones dilatorias o reclamos que pudiere favorecerle; para resolver las
excepciones se abre un plazo de diez dias perentorios, dentro del cual los interesados
presentaran sus justificativos y el Juez dictara de oficio Auto Motivado, declarando probada o
improbada la reclamacion o modificando el monto de la nota de cargo. Esta decision de
primera instancia, podra apelada ante el Tribunal Departamental de Justicia, en su sala
Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa. Auto de Vista que puede
ser objeto de recurso de casacion ante el Tribunal Supremo de Justicia en una de las salas
Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa.

Este detalle del proceso coactivo social, demuestra que el coactivado se encuentra
facultado para interponer excepciones o reclamos que pudieran favorecerle; no observandose
como argumenta el recurrente, que ante la no presentacion de documentos en instancia
administrativa que ocasion6 la tasacion de oficio, el coactivado se vea impedido (legalmente)
de ejercer su derecho constitucional a la defensa en instancia jurisdiccional, mas si
consideramos que la documentacion presentada demuestra sin lugar a dudas que la FEB
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cumpli6 con sus obligaciones ante la CSBP, poniendo en su conocimiento la baja de uno de
sus dos empleados por finalizacion de contrato, y el pago de los aportes a la seguridad social
de corto plazo, o salud, de su unico trabajador.

En atencién a lo relacionado lineas arriba, podemos concluir que no es evidente la
vulneracién de los arts. 573, 574, 575.b), 577 y 578.b).2° del RCSS, sostenida por la entidad
recurrente, encontrandose el actuar de los juzgadores de instancia a derecho, al declarar
improbada la demanda y probadas las reclamaciones del coactivado, toda vez que los
documentos adjuntos demuestran el pago de los aportes a salud, evidenciandose la correcta
valoracion de la prueba y el tramite enmarcado en el procedimiento determinado en el art. 32
del DL N° 10173.

El razonamiento expresado en los Autos Motivados adjuntos, al no constituir
jurisprudencia, no pueden ser considerados por el Tribunal Supremo de Justicia en su labor
de unificar su jurisprudencia, toda vez que estos Autos al ser dictados en primera instancia,
son recurribles y pueden ser modificados.

Por lo relacionado, corresponde a este Tribunal dar aplicaciéon a la disposicion
comprendida en el art. 220.11 del Cédigo Procesal Civil (CPC), por mandato de la norma
remisiva contenida en el art. 633 del Reglamento del Cédigo de Seguridad Social.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el Recurso de Casacion de fs. 282 a 284, interpuesto por la Caja de
Salud de la Banca Privada.

Sin costas en aplicacion de los arts. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990
(SAFCO) y 52 del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.
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607

Elizabeth Lozano Vda. de Pefaloza c/Gerencia Distrital Cochabamba del Servicio de
Impuestos Nacionales.
Contencioso Tributario
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS EN SALA: El recurso de casacion interpuesto por Karina Paula Balderrama
Espinoza, Gerente Distrital Cochabamba del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN),
cursante de fs. 276 a 278, contra el Auto de Vista N° 010/2018 de 6 de marzo, de fs. 271 a
272 vta., pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del
proceso contencioso tributario seguido por Elizabeth Lozano Vda. de Pefialoza, contra la
entidad recurrente; traslado de fs. 279, sin respuesta; Auto que concede el recurso de fs. 88;
Auto que admite el recurso de casacion de fs. 290 y vta.; los antecedentes del proceso; v,

|. ANTECEDENTES PROCESALES
Sentencia N° 18/2017 de 31 de julio

Presentada la demanda contenciosa fributaria por Elizabeth Lozano Vda. de
Pefialoza, contra la Gerencia Distrital Cochabamba del SIN, el Juez de Partido de Trabajo,
Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario Primero del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, emiti6 la Sentencia N° 18/2017 de 31 de julio, cursante de fs. 246 a 253, que
declara probada la demanda de fs. 20 a 24, modificando parcialmente la Resolucion
Administrativa N° 23-00540-10 de 13 de mayo de 2010 de fs. 1 a 6, y dispone: 1. Dejar sin
efecto el punto Primero de la parte resolutiva y en su lugar declara la prescripcion del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del Impuesto a las Transacciones (IT), correspondientes a
los periodos fiscales julio, octubre y noviembre de 1987, enero, octubre y noviembre de 1988,
Impuesto a la Renta Presunta de las Empresas (IRPE) de 1987 y 1998 y el IVA e IT del
periodo fiscal noviembre de 1992; declarando la prescripcion de la accion administrativa
tributaria para determinar la obligacion impositiva, aplicar multas, hacer verificaciones,
rectificaciones o ajustes y exigir el pago de tributos, multas, intereses y recargos respecto al
IT del periodo fiscal mayo de 1992, en consecuencia, anula uy deja sin efecto los Pliegos de
Cargo N° 23/1993 y N° 287/1995; y, 2. Mantener inalterable el punto Segundo de la parte
resolutiva y por tanto incdlume la declaracién de prescripcion del IT del periodo fiscal mayo de
2992 y la nulidad del Pliego de Cargo N° 1256/1995.

Auto de Vista N° 010/2018 de 6 de marzo

El representante legal de la Gerencia Distrital Cochabamba del SIN, presenta el
recurso de apelacion de fs. 256 a 262 contra la Sentencia N° 18/2017 de 31 de julio. Previo
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traslado sin respuesta de fs. 263, el Juez de la causa concede el recurso a fs. 264 vta. y la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, pronuncia el Auto de Vista N° 010/2018 de 6 de
marzo, cursante de fs. 271 a 272 vta., que anula obrados hasta la concesion del recurso de
apelacion de fs. 264 vta. y declara ejecutoriada la Sentencia N° 18/2017 de 31 de julio.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION Y PETITORIO

Karina Paula Balderrama Espinoza, Gerente Distrital Cochabamba del SIN, interpone
recurso de casacién contra el Auto de Vista N° 010/2018 de 6 de marzo, con los siguientes
argumentos:

Aplicacion indebida del art. 291 de la Ley N° 1340 de 28 de mayo de 1992. Dicha
normativa establecia el plazo para la interposicion del recurso de apelacion, de 5 (cinco) dias
perentorios y computables desde la legal notificacion con la sentencia; empero, fue derogada
por expresa disposicion del art. 300 de la Ley N° 1455 de 18 de febrero de 1993, denominada
Ley de Organizacion Judicial (LOJ); desde la vigencia de la citada Ley, en sus arts. 109 y 157
inc. b), se reconoce la competencia de la Sala en materia Administrativa y de los Jugados en
materia Administrativa, Coactiva Fiscal y Tributaria; estando excluido del ordenamiento legal
el art. 291 de la Ley N° 1340, se aplica la prevision contenida en el art. 220.1 del Cédigo
Procesal Civil (CPC), que otorga el plazo de 10 (diez) dias para interponer el recurso de
apelacién; en consecuencia la Administracion Tributaria, formulé su recurso dentro del plazo
de 10 dias habiles, de conformidad con el art. 90.1 del citado CPC, que entré en vigencia
anticipada.

Ademas, la Sentencia Constitucional (SC) 0009/2004, declard inconstitucional por
omisién normativa el art. 131 de la Ley N° 2492 de 2 de agosto de 2003, Cddigo Tributario
boliviano (CTb), en procura de restituir el proceso contencioso tributario, situacion reafirmada
por la SC 00018/2004 que declard inconstitucional la Disposicion Final Primera de la Ley N°
2492, que instituia la derogatoria del art. 157 inc. b) de la Ley N° 1455, por lo que la
impugnacion de los actos administrativos por la via judicial prevista en el art. 174 de la Ley N°
1340, se encuentra vigente.

Por su parte, la SC 0076/2004-R, también precis6 que el Legislativo debia suplir el
vacio legal dejado como abrogatoria del Coédigo Tributario en cuanto al procedimiento
contencioso tributario, dictando la Ley que regule el mismo, otorgando 1 (un) afio para hacerlo
y que de no ocurrir aquello, la Disposicion Final Novena de la Ley N° 2492, quedaba
expulsada del ordenamiento juridico en lo que respecta a la abrogatoria del procedimiento
contencioso tributario establecido en la Ley N° 1340.

Ante la omision del Organo Legislativo sobre la promulgacion de la Ley que regule el
proceso contencioso tributario en la via judicial, a través de la SC 0387/2006, se restablecio la
vigencia del procedimiento previsto por la Ley N° 1340.

Las Sentencias Constitucionales citadas, no dejaron sin efecto las derogatorias
dispuestas por el art. 300 de la Ley N° 1455; en consecuencia, el art. 291 de la Ley N° 1340,
no se encuentra vigente y no corresponde su aplicacion.

Al efecto, cita y transcribe las partes pertinentes del Auto Supremo (AS) N° 616 de 8
de septiembre de 2015.

Petitorio.- La institucion demandada solicita casar totalmente el Auto de Vista N°
10/2018 de 6 de marzo, dejando sin efecto la decision de declarar la nulidad del Auto de
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admision del recurso de apelacién de 13 de septiembre de 2017 y por ende resuelva el fondo
de la apelacién formulada por la Gerencia Distrital Cochabamba del SIN.

III. ANALISIS JURIDICO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL PERTINENTE

De acuerdo con los antecedentes procesales detallados precedentemente, se realiza
una interpretacion desde y conforme la Constitucion Politica del Estado, el bloque de
constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso concreto; en ese marco caben
las siguientes consideraciones de orden legal:

Sobre el principio de seguridad juridica

El art. 178.1 de la Constitucién Politica del Estado (CPE), prevé que la potestad de
impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los principios de independencia,
imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo
juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacién ciudadana, armonia
social y respeto a los derechos.

Al respecto, la jurisprudencia establecida por el Tribunal Constitucional Plurinacional
mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 0058/2012 de 9 de abril, sefiala
que: “...la seguridad juridica constituye uno de los principios que sustenta la potestad de
impartir justicia conforme al mandato contenido en el art. 178 de la misma norma,
entendiendo que la interpretacion constitucional debe orientarse a mantener la seguridad
juridica y la vigencia del Estado de Derecho, pues las normas constitucionales constituyen la
base del resto del ordenamiento juridico”.

Por su parte, la Sentencia Constitucional (SC) 1390/2011-R de 30 de septiembre, ha
establecido a la seguridad juridica: “Como principio general informador de la potestad de
impartir justicia, otorga una importancia fundamental, como orientacién axiologica para la
comprension del sistema juridico nacional, condiciona la actividad discrecional de la
administracion y de la jurisdiccion, y constituye ademés, el sentido teleoldgico para la
interpretacion, integracion y aplicacion de las normas juridicas”.

Sobre el debido proceso, pertinencia y congruencia de las decisiones judiciales

El derecho al debido proceso, consagrado por el art. 115.11 de la CPE, constituye una
garantia constitucional que abarca los presupuestos procesales minimos que rigen un
proceso judicial, administrativo o corporativo, vinculados a todas las formas propias del mismo
y a las leyes preexistentes, para materializar la justicia con base en la igualdad de
condiciones de los sujetos intervinientes, de conformidad con el art. 119.] de la Ley
Fundamental; el debido proceso tiene dos perspectivas; de un lado, se trata de un derecho en
si reconocido a todo ser humano; y de otro, es una garantia jurisdiccional a favor de toda
persona para asegurar el ejercicio de sus derechos en las instancias administrativas,
jurisdiccionales o jurisdicciones especiales; con sus elementos configurativos defensa, y
motivacion y fundamentacion de las decisiones judiciales o administrativas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC-16/99
de 1 de octubre de 1999, ha manifestado: “En opinién de esta Corte, para que exista «debido
proceso legal» es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. Al
efecto, es Util recordar que el proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida
posible, la solucion justa de una controversia. A ese fin atiende el conjunto de actos de
diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de debido proceso legal’.
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El art. 256 del CPC, prevé que procedera el recurso ordinario de apelacion a favor de
todo litigante que habiendo sufrido algin agravio con objeto de que el tribunal superior la
modifique, revoque, deje sin efecto 0 en su caso anule obrados; por su parte, el art. 261 del
citado CPC, establece que la apelacién contra la sentencia o auto definitivo se interpondra por
escrito en el plazo de 10 dias, debidamente fundado, es decir, con la motivaciéon y
fundamentacion inherente a los agravios sufridos.

En cuanto a la pertinencia de la resolucién que se pronuncie en apelaciéon o en
segunda instancia, el art. 265.1 del CPC, determina que el auto de vista debera circunscribirse
precisamente a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto de la apelacién
y fundamentacion a que se refiere el citado art. 274.1.3 del mismo texto legal.

Sobre el principio de congruencia, la Sentencia Constitucional 0486/2010-R de 5 de
julio, establece que: “El principio de congruencia, responde a la pretensién juridica o la
expresion de agravios formulada por las partes; la falta de relacion entre lo solicitado vy lo
resuelto, contradice el principio procesal de congruencia; la Resolucion de primera y/o
segunda instancia, debe responder a la peticion de las partes y de la expresion de agravios,
constituyendo la pretension juridica de primera y/o segunda instancia...”, razonamiento
reiterado por el actual Tribunal Constitucional Plurinacional a través de las Sentencias
Constitucionales Plurinacionales 0255/2014 y 0704/2014 y por el Tribunal Supremo de

Justicia, en el Auto Supremo N° 25/2016 de 20 de enero.
Sobre la aplicacion del art. 291 de la Ley N° 1340

El art. 291 de la Ley N° 1340, establece que el término para la presentacién del
recurso de apelacion es de 5 (cinco) dias perentorios y computables desde la legal
notificacién con la sentencia; sin embargo, esta normativa fue derogada por expresa
disposicion del art. 300 de la Ley N° 1455 denominada Ley de Organizacion Judicial, de 18 de
febrero de 1993, que establece -entre otros-, la abrogatoria de “...los arts. 183 al 189, 204 al
210, 280 al 292 del Codigo Tributario”.

Desde la vigencia de la citada Ley organica, que en sus arts. 109 y 157 inc. b)
reconoce la competencia de la Sala en materia administrativa y de los Juzgados en materia
administrativa, coactiva, fiscal y tributaria, quedd excluido de la normativa legal el art. 291 de
la Ley N° 1340.

Posteriormente, si bien las SSCC 0009/2004, 0018/2004, 0076/2004 y 0387/2006,
restablecieron la vigencia del art. 291 de la Ley N° 1340, sin embargo la SC 0009/2004,
declard inconstitucional por omision normativa el art. 131 de la Ley N° 2492, en procura de
restituir el proceso contencioso tributario como medio de impugnacion judicial y alternativo de
los actos de la administracién tributaria; situacion reafirmada por la SC 0018/2004, que
declaré inconstitucional la Disposicion Final Primera de la Ley N° 2492, que determina la
derogatoria del art. 157 inc. b) de la Ley N° 1455, norma legal que establecio la competencia
de los Juzgados en materia administrativa, coactiva, fiscal y tributaria, en consecuencia, la
impugnacion de los actos administrativos ante la autoridad judicial mediante el proceso
contencioso tributario previsto en el art. 174 de la Ley N° 1340, se encuentra vigente.

Por su parte, la SC 0076/2004-R, precisé que el entonces Poder Legislativo, debia
suplir el vacio legal dejado como emergencia de la abrogatoria del Cédigo Tributario, en
cuanto al procedimiento contencioso tributario, dictando la Ley correspondiente que lo regule,
otorgando al efecto el plazo de un afio y que en caso de no hacerlo, la disposicién Final
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Novena de la Ley N° 2492, quedaba expulsada del ordenamiento juridico del Estado en lo que
respecta a la abrogatoria del procedimiento contencioso tributario establecido por la Ley N°
1340.

Ante el incumplimiento del Organo Legislativo sobre la promulgacion de la Ley que
regule el proceso contencioso tributario en via judicial, el Tribunal Constitucional pronuncié la
SC N° 0387/2006 que restablece la vigencia del procedimiento previsto por la Ley N° 1340.

Si bien las normas presentaron una serie de modificaciones y hasta generaron
confusién, fueron aclaradas por los fallos constitucionales detallados precedentemente,
regulando el procedimiento contencioso tributario, previsto por la Ley N° 1340, empero, no
dejaron sin efecto las derogatorias dispuestas por el art. 300 de la Ley N° 1455; en
consecuencia, el art. 291 de la Ley N° 1340, no se encuentra vigente y no corresponde su
aplicacion.

Ante el vacio legal respecto al plazo para formular el recurso de apelacién dentro de
un proceso contencioso tributario, surge la necesidad y deber, de las autoridades judiciales,
de aplicar el procedimiento previsto para los procesos civiles; ahora bien, el Cédigo de
Procedimiento Civil (CPC-1975), establece en su art. 220.1 que el plazo para interponer el
recurso de apelacion es de 10 (diez) dias; y, de conformidad con la Disposicién Transitoria
Sexta de la Ley N° 439, Cddigo Procesal Civil (CPC), se considera el contenido del art. 261.1
del citado CPC, que otorga el plazo de 10 (diez) dias para interponer dicho medio de
impugnacion contra la resoluciéon de primera instancia, ademas del art. 90.1l del CPC, que
refiere a que éste plazo, corresponde ser computado en dias habiles.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Con base en el andlisis juridico legal y jurisprudencial precedente, este Tribunal
concluye que:

En aplicacion del principio de seguridad juridica y observancia del debido proceso
desarrollados precedentemente, dentro del procedimiento establecido para los procesos
contenciosos tributarios en la via judicial, las autoridades judiciales deben considerar que ante
la impugnacion de la sentencia, corresponde observar el plazo de 10 (diez) dias habiles
previsto por los arts. 261.1 y 90.11 del CPC, aspecto que no fue observado por el Tribunal de
apelacion, a momento de pronunciar el Auto de Vista N° 010/2018 de 6 de marzo, ahora
impugnado, cursante de fs. 271 a 272.

En ese contexto, consta a fs. 253 vta., la diligencia de notificacion con la Sentencia N°
18/2017 de 31 de julio, practicada a ambas partes del proceso el jueves 3 de agosto de 2017
y el recurso de apelacion de fs. 256 a 262 presentado el viernes 18 de agosto de 2017 por la
Gerencia Distrital Cochabamba del SIN, considerando que de acuerdo a lo dispuesto en el
art. 2 inc. h) del Decreto Supremo (DS) N° 2750 de 1 de mayo de 2016, al caer feriado de 6
de agosto en domingo, de conformidad a lo establecido en el art. 3 del citado DS, el mismo se
traslada para el dia lunes posterior, el recurso de impugnacion se presento dentro del plazo
de 10 dias habiles previsto por los arts. 261.1 y 90.11 del CPC; por lo que, el Auto de Vista
omite ingresar al analisis de fondo de la expresién de agravios presentada por la Gerencia
Distrital Cochabamba del SIN, argumentando de manera equivocada, que el recurso se
encuentra formulado fuera del plazo de 5 dias en aplicacion del art. 291 de la Ley N° 1340, al
no estar vigente dicha normativa, incurriendo en incorrecta aplicacion de la misma y
vulnerando lo dispuesto por los arts. 256, 261.1 y 265.1 del CPC, que establecen la naturaleza
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del recurso de apelacion, el plazo para su interposicién y reconocen los principios de
congruencia y pertinencia que debe necesariamente observar, el Tribunal de apelacion, a
momento de pronunciar el Auto de Vista respectivo, en resguardo del derecho al debido
Proceso.

En consecuencia, si bien las normas procedimentales relativas a la tramitacién del
proceso contencioso tributario, generaron confusion, fueron aclaradas por los fallos
constitucionales expuestos precedentemente, regulando el procedimiento contencioso
tributario, previsto por la Ley N° 1340, pero no dejaron sin efecto las derogatorias dispuestas
por el art. 300 de la Ley N° 1455, por lo que el art. 291 de la Ley N° 1340, no se encuentra
vigente y no corresponde su aplicacion.

Por todo lo expuesto, corresponde resolver en el marco de la disposicion legal
contenida en el art. 220.1V del CPC, aplicable por la norma remisiva prevista en el art. 252 del
CPT, en observancia a la disposicién Transitoria Sexta del citado CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley de Organizacion Judicial y
en aplicacion de la Disposicion Transitoria Sexta del Cédigo Procesal Civil, CASA el Auto de
Vista N° 010/2018 de 6 de marzo, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa
y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba y declara ADMISIBLE el recurso de apelacion interpuesto por la Gerencia
Distrital Cochabamba del Servicio de Impuestos Nacionales; en consecuencia, ordena al
Tribunal de apelacion, pronunciar nuevo Auto de Vista, que resuelva la expresion de agravios
contenida en el recurso de fs. 256 a 262, en aplicacion del art. 265.1 del Codigo Procesal Civil.

Sin costas y costos en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178.
Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Terén

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.
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608

Miguel Angel Canseco Flores ¢/ Corporacién de Aquino Bolivia S.A “UDABOL”.
Beneficios Sociales.
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo interpuesto por José Alberto Camacho
Garcia en representacion legal de la Corporacion de Aquino Bolivia S.A “UDABOL”, cursante
afs. 337 a 340 de obrados, contra del Auto de Vista N° 107 de 6 de mayo de 2019 de fs. 327
a 330, pronunciado por la Sala en Materia de Trabajo y Seguridad Social Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz; el Auto Supremo de 22 de julio de 2019 a
fs. 353 a 353 vta., que admiti6 el recurso, lo obrado en el proceso, y;

|. ANTECEDENTES PROCESALES:
Sentencia. -

Tramitado el proceso laboral, por el pago de beneficios sociales seguido por Miguel
Angel Canseco Flores, contra de la Corporacion de Aquino Bolivia S.A “UDABOL”: la Juez
Octavo de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de Santa Cruz, pronuncié la Sentencia N°
463 de 26 de octubre de 2015 de fs. 256 a 261 vta., declarando probada en parte la demanda
sin costas, determinando que la corporacién demandada cancele a favor del actor conforme
al siguiente detalle: Indemnizacién, desahucio, aguinaldo, vacacion, subsidios, bono de
antigliedad y multa del 30%, la suma total de Bs93.179,46.- (Noventa y tres mil, ciento
setenta y nueve 46/100 Bolivianos).

Auto de Vista. -

Interpuestos los recursos de apelacion cursante a fs. 263 a 265 vta. y 275 a 277 vta.,
el primero por Miguel Angel Canseco Flores y el segundo por Stefano Sebastian Calabi
Tejada en representacion legal de la Corporacion de Aquino Bolivia S.A “UDABOL”, la Sala
en Materia de Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz; resuelve los mismos mediante Auto de Vista N° 107 de 6 de mayo de 2019,
cursante a fs. 327 a 330, que revoca parcialmente la sentencia apelada No N° 463 de 26 de
octubre de 2015, determinando que en ejecucion de sentencia se proceda a realizar la
liquidacion correspondiente sobre el aumento salarial de las gestiones 2008 al 2012 y el pago
doble de aguinaldo de las gestiones 2008 al 2012, manteniéndose firme cada uno de los
derechos reconocidos en la sentencia, debiendo una vez practicada la liquidacion final,
imponer la multa del 30%.

Ante la determinacion del Auto de Vista, José Alberto Camacho Garcia en
representacion legal de la Corporacion de Aquino Bolivia S.A “UDABOL”, interpone recurso
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de casacion en el fondo, sin la contestacion de la parte contraria, el Tribunal de Alzada emite
el Auto N° 153 de 2 de julio de 2019, concediendo el recurso.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Interpuesto el recurso de casacion en el fondo, el recurrente expone los siguientes
fundamentos:

1.- Se acusa que el Auto de Vista incurre en errénea interpretacion de la modalidad
contractual que existia entre el actor y la empresa demandada, pues pese a que la resolucion
recurrida reconoce que existe un contrato por periodo de tiempo y no indefinido, se reconoce
el tiempo de 6 afios, 5 meses y 14 dias, confirmando el pago de indemnizacion por el tiempo
de servicios; en esa linea, precisa que el Tribunal de alzada, no observo ni valoro que a fs. 2
a 4 de obrados, se puede advertir que los aportes en el estado de ahorro previsional del
demandante, transcurren de marzo a junio y de agosto a noviembre de cada afio, asimismo
las certificaciones cursantes a fs. 12 a 16, se puede constatar que la relacion laboral estaba
sujeta a un periodo académico que va de marzo a junio o de agosto a diciembre del mismo
afio, dependiendo del calendario académico del afio que es aprobado por el Viceministro de
Educacion Superior de formacién profesional, en ese mismo sentido se tiene las
documentales de descargo de fs. 78 a 89 de obrados, consistente en los contratos de trabajo
por periodo, prueba que se corrobora a fs. 128 a 204, que establece que el actor jamas presto
servicios académicos en los meses de enero, febrero y julio, estando demostrado a fs. 108 a
114 que a cada vencimiento del periodo académico, el trabajador era finiquitado, concluyendo
que la relacién laboral pactada nunca estuvo sujeta a tiempo indefinido, en tal situacion se
acusa la vulneracion del DL N° 16187 de 16 de febrero de 1979, no pudiendo reputarse los
pagos realizados como anticipo de liquidacion final, pues para el caso de anélisis el art. 4 del
DL N° 16187 antes referido, la relacion contractual debié ser iniciada a plazo fijo para
después convertirse a tiempo indefinido como regula el DS N° 21431 de 10 de noviembre de
1986, hecho que no sucedi6 en el caso en concreto, por lo tanto los finiquitos efectuados se
constituyen en pagos definitivos, por lo tanto no es correcto que se indemnice al actor por
afios de doce meses, cuando el mismo solo trabajo 8 a 9 meses a lo mucho.

2.- Por parte, se acusa violacién a la norma y falta de apreciacion de las pruebas de
descargo, en cuento al motivo de la ruptura laboral, pues el Tribunal de alzada no considero
que la modalidad contractual entre el actor y la institucion, no era de tracto sucesivo, sino que
la prestacion de servicios era por periodos, asi se tiene a fs. 78 a 89 de obrados, los
calendarios académicos de fs. 128 a 204 y conforme a las clausulas de los contratos
suscritos; en tal sentido, el actor sabia y conocia de antemano la fecha o el momento de la
conclusion de la relacion laboral, por lo cual se acusa que el Tribunal de alzada obrd de
manera contradictoria a la norma, al otorgar el concepto del desahucio ya que no existio
despido, sino que el contrato finalizo.

3.- Se acusa la violacion del art. 5.11 del DS N° 0012 de 19 de febrero de 2009, pues
conforme exige la norma de referencia el actor estaba en la obligacién de presentar a la
empresa empleadora los documentos relativos al nacimiento de su hijo o hija, extremo que no
fue puesto a conocimiento del empleador; sin embargo, la inamovilidad laboral y menos los
subsidios son aplicables a los contratos de trabajo temporales, eventuales o contratos de
obra.

4.- Por otra parte, precisa que el Tribunal de alzada, incurrié en error de hecho y
derecho respecto al bono de antigliedad, ya que conforme establece el art. 60 del DS N°

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 64 SALA SOCIAL |

21060, el mismo deviene de un trabajo ininterrumpido de mas de dos afios, es decir cuando
no exista interrupcion de la relacion laboral; sin embargo, en el caso de analisis existid
interrupcion en el contrato de trabajo, pues las pruebas de fs. 12 a 16 demuestran que el
trabajador de los 12 meses del afio, solo trabajo 9 meses, por lo cual no puede computarse
antigiiedad alguna.

5.- En relacién al reconocimiento de la vacacion, el recurrente precisa que para su
reconocimiento el art. 44 de la LGT y DS N° 17288 de 18 de marzo de 1980, exige que exista
un afio de trabajo ininterrumpido y en el caso del trabajador nunca hubo un contrato de tracto
sucesivo, sino por temporada, existiendo interrupciones, en donde el actor durante un afio
descansaba durante 3 meses.

6.- En relacion a los dobles aguinaldos condenados y los incrementos salariales,
precisa que a fs. 108 a 114, se tiene demostrado y comprobado los pagos de las Ultimas tres
gestiones realizados al actor, por lo cual segun la ley se presume que las anteriores gestiones
también fueron pagados, conforme determina el art. 179 y siguientes del CPT, presunciones
legales que operan por analogia al caso del pago de aguinaldos e incrementos salariales que
se acreditan con los pagos de los Ultimos tres afios mediante los finiquitos de beneficios
sociales por conclusion de contrato por periodo académico; ademas que no resulta légico que
un trabajador que no le hubiesen pagado los aguinaldos e incrementos salariales, deje de
reclamarlos no un mes, no dos meses, no tres meses, sino de manera permanente durante 5
afios; sin embargo, el trabajador no realiz6 ninglin reclamo durante todo este tiempo.

En conclusién, solicita al Tribunal Supremo de Justicia, que CASE Auto de Vista
recurrido, declarando improbada la demanda en todas sus partes.

La parte demandante no contesta el recurso de casacion interpuesto.
[Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

En consideracion de los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacién desde y conforme la Constitucion
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto; en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden legal:

Principio de primacia de la realidad.

En materia laboral, rige el principio de la primacia de la realidad, en cuya virtud, para
la interpretacion de las relaciones entre empleadores y trabajadores se debe tomar en cuenta,
lo que verdaderamente sucede en la realidad y no solamente lo que las partes han contratado
formalmente o de manera aparente; en cumplimiento a lo prescrito por el art. 4.1.d) del DS N°
28699.

Es asi que, bajo este principio, la autonomia de la voluntad carece de relevancia,
prevaleciendo sobre ella la necesidad de demostrarse la realidad que impera sobre la relacion
laboral; de tal forma, si bien el empleador y trabajador pueden acordar determinada relacion,
y sin embargo en la realidad se configura otra distinta, es esta Ultima la que tiene efectos
juridicos, es decir, en definitiva, son los hechos los que determinan la naturaleza de la
relacion y no asi su denominacion.

En ese sentido, el art. 5 del DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006, sefiala: “Cualquier
forma de contrato, civil o comercial, que tienda a encubrir la relacidn laboral no surtira efectos
de ninguna naturaleza, debiendo prevalecer el principio de la realidad sobre la realidad
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aparente”. Por ello, en cumplimiento al principio de la primacia de la realidad que rige en el
derecho laboral, esta destinado a identificar si una determinada actividad se enmarca en las
normas del Derecho Procesal Laboral, observando aspectos inherentes a la prestacion de la
fuerza de trabajo como requisito ineludible a la naturaleza objetiva de la verdad material y no
aparente que reflejan algunos documentos o convenios pactados entre los sujetos
procesales.

Principio de inversion de la prueba en materia laboral.

La Constitucion Politica del Estado, establece fundamentos laborales y de proteccion
al trabajador; en ese sentido el art. 48 de la ley fundamental en su paragrafo | sefiala “Las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio”, en su paragrafo Il
establece “Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccién
de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

El principio de inversion de la prueba, contenido en la norma constitucional citada,
establece que la carga de la prueba le corresponde al empleador. Este principio en materia
laboral, es contrario a la regla general de principio de aportaciéon de prueba, que establece
“quien afirma un hecho debe probarlo”; en el proceso laboral se traslada esa responsabilidad
al empleador.

Conforme al principio laboral constitucional, el art. 66 del Cédigo Procesal del Trabajo
establece, que, en todo juicio social, incoado por el trabajador, la carga de la prueba
corresponde al empleador, sin perjuicio de que aquel pueda ofrecer las pruebas que estime
convenientes. A su vez el art. 150 de la misma ley procesal laboral, establece que en esta
materia corresponde al empleador demandado desvirtuar los fundamentos de la accién, sin
perjuicio de que el actor aporte las pruebas que crea conveniente.

Consiguientemente, le corresponde al empleador la obligacién de proporcionar al
proceso los elementos de prueba necesarios a fin de desvirtuar lo sefialado por el trabajador,
y que ademas le permita al juez adquirir una conviccién positiva o negativa de la pretension,
basada en el principio de verdad material.

La inversion de la prueba en materia laboral goza -por asi decirlo- de una presuncién
de veracidad respecto a la demanda del trabajador, “presuncién juris tantum”, que debe ser
destruida por el empleador con las pruebas que este aportara en su defensa.

La tacita reconduccion laboral y su interpretacion.

El articulo 2 del Decreto Ley N° 16187 sefiala que: "No esta permitido mas de dos
contratos sucesivos a plazo fijo. Tampoco estan permitidos contratos a plazo en tareas
propias y permanentes de la empresa. En caso de evidenciarse la infraccion de estas
prohibiciones por el empleador, se dispondré que el contrato a plazo fijo se convierta en
contrato de tiempo indefinido."

La norma sefialada precedentemente, sobre la aplicacion de los contratos a plazo fijo
en materia laboral, en el entendido que estos constituyen la excepcion frente a la regla
constituida por los de plazo indefinido, incluye dos condiciones; es decir, que no se permite la
existencia de mas de dos contratos sucesivos y que éstos no estan permitidos cuando se
trate de tareas propias y permanentes de la empresa. Esta medida responde precisamente a

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 66 SALA SOCIAL |

la necesidad de brindar proteccién efectiva al trabajador y las relaciones laborales, en la
aspiracion de evitar que se burlen las obligaciones que la ley impone al empleador.

En una interpretacion lato sensu, cuando la norma sefiala que no se permite la
existencia de mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo, no se debe entender la necesidad
de la existencia de un tercero; sino, mas bien, que suscrito el segundo contrato y a partir de la
fecha de conclusion del plazo establecido en éste, la relacion laboral se convierte en
indefinida, operandose la tacita reconduccion del mismo, tomando en cuenta la segunda
condicion inserta en la norma, que sefiala que no esta permitida la suscripcidn de contratos a
plazo fijo cuando se trate de tareas propias y permanentes de la empresa.

[V: ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

En el andlisis del caso, corresponde establecer si efectivamente los reclamos
expuestos en el recurso de casacion en el fondo, son 0 no evidentes; en mérito a ello, se
tiene lo siguiente:

1.- En relacion al primer fundamento del recurso de casacidn que se resuelve y
conforme a los fundamentos juridicos del fallo, se debe tener presente que la actual
estructura axiolégica y dogmatica de la Constitucion Politica del Estado, brinda una especial y
trascendental proteccién a las y los trabajadores, como principal fuerza productiva de la
sociedad; de tal modo, que los principios procesales inherentes al Derecho Laboral han sido
elevados a rango constitucional, asi el art. 48.ll, sefiala que: “Las normas laborales se
interpretaran y aplicardn bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los
trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién
laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversién de la prueba
a favor de la trabajadora y del trabajador”.

Asi el art. 4 del DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006, destaca el principio de primacia
de la realidad, por el cual prevalecera la veracidad de los hechos a lo determinado por el
acuerdo de partes; de ello se comprende que tal principio se constituye en un parametro
sobre el cual el juzgador laboral, estimara la resolucion del conflicto que le fue puesto en
conocimiento, a la necesaria identificacion previa de la existencia de una relacion laboral bajo
un andlisis que sobreponga lo acontecido en los hechos sobre el contenido de los
documentos.

En el caso de anélisis, la Universidad demandada no desconoce la relacion laboral
que existi6 entre su institucion y el actor; sin embargo, precisa que la misma fue por periodos
académicos, es decir por temporadas, por lo cual estaba sujeta a contratos a plazo fijo, no
pudiendo reconocer al actor un periodo de funciones por tiempo ininterrumpido, cuando por la
modalidad del contrato siempre existieron interrupciones en la relacién laboral, en
consecuencia no se puede reconocer el pago de indemnizacion por el mismo tiempo.

En ese contexto, debemos tener presente que el art. 12 de la LGT, establece que el
contrato de trabajo puede ser pactado por tiempo indefinido, cierto tiempo o la realizacion de
obra o servicio; esta disposicion fue posteriormente reglamentada a través de la Resolucion
Ministerial N° 283/62 de 13 de junio, en sentido que, el contrato de trabajo debe pactarse
esencialmente por tiempo indefinido, aunque, admite como excepcion, que éste pueda ser
limitado en su duracion, si asi lo impone la naturaleza misma de la obra a ejecutarse o del
servicio a prestarse, disposicion que pese a su data, guarda plena concordancia con el
principio protector y de continuidad y estabilidad laboral actualmente insertos en el art. 48.11
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de la CPE, como principios que regulan la interpretacion y aplicacion de toda norma de
caracter laboral; no obstante de ello, el art. 2 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de
1979, prohibe la suscripcion de contratos a plazo fijo en tareas propias y permanentes de las
empresas, estableciendo al efecto: “No esta permitido mas de dos contratos sucesivos a
plazo fijo, tampoco estan permitidos contratos a plazo en tareas propias y permanentes de la
empresa. En caso de evidenciarse la infraccion de estas prohibiciones por el empleador, se
dispondra que el contrato a plazo fijo se convierta en contrato por tiempo indefinido”; esta
normativa fue aclarada y regulada en su alcances por el art. 2 de la Resoluciéon Administrativa
N° 650/07 de 27 de abril de 2007, emitida por el Ministerio de Trabajo, que determin que las
“tareas propias y permanentes”, son aquellas vinculadas al giro habitual o principal actividad
economica de la empresa, aquellas sin las cuales no tendria objeto la existencia de la unidad
econdmica; en cambio, las “tareas propias y no permanentes’, son aquellas que siendo
vinculadas al giro habitual o principal actividad econémica de la empresa, se caracterizan por
ser extraordinariamente temporales, como las tareas de suplencia por licencia, bajas
médicas, descansos pre y post natales, declaratorias en comision, etc.

En el caso en concreto, el Tribunal de Casacién considera que la Universidad
demandada, se encontraba prohibida por Ley a contratar al actor bajo la modalidad a plazo
fijo, ya que esta forma de contratacion de docentes que desarrollan labores académicas de
manera permanente y continuada durante varios periodos académicos, implica desconocer
varios de sus derechos laborales, por lo cual el Estado en su obligacién constitucional de
proteccion contenida en el art. 46.11 de la CPE, establecié como sancién la reconduccion o
conversion de los contratos a plazo fijo por uno de tiempo indefinido, cuando se dan estas
situaciones.

En la especie, por el principio de primacia de la realidad, los documentos
contractuales expresan en el fondo que el contratado tenia la obligacion de impartir clases en
determinadas catedras, por consiguiente el trabajo intelectual desarrollado fue en actividades
propias y permanentes de la entidad academia, bajo la modalidad de contratos a plazo fijo y
la suscripcion de mas de dos contratos para dicho fin, por lo cual a criterio de este Tribunal
colegiado, los jueces de alzada realizaron una correcta valoracion y ponderacién de las
normas acusadas de indebidamente aplicadas y realizaron una correcta apreciacion de la
prueba, al reconocer el pago de la indemnizacién por un periodo de trabajo ininterrumpido, al
estar establecida de hecho la tacita reconduccion de la relacion laboral del actor con la
institucion demandada, aclarando que este alto Tribunal, no realizara otras consideraciones
que hayan sido motivo de interposicidon del recurso de casacion que se resuelve, en
aplicacion del principio de la no reforma en perjuicio.

2.- En relacién a los argumentos de los recursos de casacion vinculados a: IV) La
vulneracién de la norma y la falta de apreciacidon de la prueba en cuanto al motivo de la
ruptura laboral; V) Error de hecho y derecho respecto al pago del bono de antigliedad; y VI)
Sobre las vacaciones; estos argumentos estan directamente vinculados al contrato a plazo fijo
que tenia el actor y las interrupciones progresivas que existieron en la relacion laboral, por lo
cual el recurrente considera que no existid un despido injustificado, sino que el plazo del
contrato termino y que al existir interrupcion entre los varios contratos que suscribié el
demandante, no se pueden reconocer derechos y beneficios laborales, que solo nacen en el
caso del bono de antigliedad, con el trabajo ininterrumpido de mas de dos afios y en el caso
de la vacacion, al afio de la misma forma de trabajo; en tal sentido, conforme se tiene anotado
lineas arriba, se tiene determinado que no obstante que los documentos valorados por los
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jueces de instancia, demuestran que el actor trabajo bajo la modalidad de contrato a plazo
fijo, al estar verificado que dicha forma de contratacion estaba prohibida por ley, se tiene que
dichos contratos fueron reconducidos a un contrato a tiempo indefino, consecuentemente no
se observa causal legal de despido ni interrupcion de la relacién laboral, por lo cual de igual
manera se considera que el Tribunal de apelacién actu6 de manera correcta, al confirmar
estos conceptos.

3.- En relacion a los subsidios por maternidad concedidos a favor del actor, el
recurrente argumenta que no existira prueba alguna en obrados que demuestre que el actor
hubiera hecho conocer al ente patronal sobre la concepcidn de un hijo o una hija y que la
inamovilidad y subsidios no se aplican a contratos temporales o eventuales, por lo cual acusa
la violacién del art. 5-I1 del DS N° 0012 de 19 de enero de 2009.

En relacion al reclamo del recurso de casacion, para tener un mayor entendimiento
de los alcances de la tutela que se brinda respecto de la inamovilidad de la mujer
embarazada y de los progenitores de un hijo o hija menor de un afio, en contratos a plazo fijo,
es necesario referimos a lo considerado en la SCP No 0789/2012 de 13 de agosto, que
establecio cuales son los casos excepcionales en los que se puede aplicar la inamovilidad
laboral en los contratos a plazo fijo, puntualizando que: “Conforme las disposiciones legales
sefialadas, los contratos a plazo fijo se convertiran en contratos indefinidos en los siguientes
casos: 1) Cuando existe la denominada tacita reconduccion, tal como establece el art. 21 de
la LGT. 2) Cuando se suscriban mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo (DL 16187); es
decir, a partir del tercer contrato se convierte en indefinido. 3) Cuando sean suscritos para el
cumplimiento de tareas propias y permanentes de la empresa...”

En el caso en concreto, conforme ya se tiene establecido la situacion del actor estaba
vinculada a un contrato a tiempo indefinido por conversion, por cuanto el mismo fue
contratado como docente de una Universidad, es decir en tareas propias y permanente de la
entidad académica demandada, por lo cual el trabajador era sujeto a inamovilidad al estar
demostrado a fs. 18 ser progenitor de una menor de un afio al momento de su desvinculacién
laboral, y por tal motivo también era beneficiario de los subsidios de pre natalidad, pos
natalidad y maternidad, mas aln si el fundamento del recurrente para desconocer este
derecho a favor del actor, esta referido a que el actor no comunico ni la concepcién ni el
nacimiento de su hija; sin embargo, el actor en su demanda de manera clara indico que en la
reunion de 18 de agosto, realizada con la jefa de carrera, se le hizo conocer que tenia una
hija menor de un afio; por lo cual esta afirmacién, en base al principio de inversion de la
prueba se constituye en una presuncion de veracidad que debi6 ser desvirtuada por la
Universidad demandada, al no hacerlo, la presuncion legal opero a favor del actor,
concluyendo de esta manera que los jueces de instancia obraron de manera correcta al
reconocer al actor del pago de subsidios por maternidad.

4 - Para finalizar, en relacion al pago de aguinaldos dobles y aumentos salariales de
las gestiones 2008 a 2012, de los cuales a decir del recurrente se debe presumir su pago, al
estar demostrado los pagos por estos conceptos de las Ultimas tres gestiones.

En base a lo fundamentado por el recurrente, es necesario resaltar conforme a los
fundamentos juridicos del fallo, que el principio de inversion de la prueba en materia laboral,
esta orientado a buscar un equilibrio procesal entre el trabajador y el empleador, pues en la
realidad y por lo general en este tipo de conflictos, el trabajador se encuentra en desventaja
en relacion al empleador, pues es este Ultimo quién genera y tiene en su poder la prueba de
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la relacién laboral, a la que el trabajador no tiene acceso, es asi que en muchos casos el
trabajador no cuenta con una copia de su contrato, ni de su boleta de pago,
consiguientemente, el trabajador no podria probar una relacién laboral si se le obliga a otorgar
la prueba. Por ello, este principio busca una vez mas equilibrar la asimetria a la que esta
sujeta el trabajador en relacion a su empleador, por lo cual el art. 150 del Cddigo Procesal del
Trabajo, no le obliga a proporcionar las pruebas de sus pretensiones, delegando dicha
responsabilidad al empleador, y en tal sentido son sus afirmaciones o negaciones las que se
constituyen en presunciones de los derechos que demanda.

En ese sentido, la legislacion laboral boliviana, hace referencia a dos tipos de
presunciones dentro del art. 179 del Codigo Procesal del Trabajo (CPT), manifestando: “La
presuncion legal que no admite prueba contraria forma plena prueba y exime de toda otra, y
la presuncién judicial admite prueba en contrario”.

En relacion a lo precisado, el art. 182 del CPT condensa un importante nimero de
presunciones legales, que por un principio de reserva de ley y seguridad juridica, no pueden
ser interpretadas por analogia, conforme pretende el recurrente, pues la aplicacion de una
presuncion legal a la resolucion de un caso en concreto debe estar definida y regulada por la
Ley (reserva legal) y acorde a los principios laborales entre ellos el principio de inversion de la
prueba, por lo cual en relacion a la aplicacién e instrumentalidad de las presunciones, debe
ser realizada en consonancia con los principios que rigen la materia, y que fueron elevados a
rango constitucional por el art. 48.11 de la CPE, pues las presunciones laborales revisten el
valor de una necesidad social que busca darle mayor proteccion al trabajador, y no al
empleador quien posee dominio sobre la mayor parte de las pruebas, por ostentar el poder de
direccion que le otorga la ley en el contrato de trabajo y por ser el propietario de los medios
de produccion; y en sentido contrario la Ley no obliga al trabajador a comunicar, conservar, y
registrar los documentos que se originan fruto de la relacion de trabajo con su empleador.

En tal sentido, el argumento del recurrente, que pretende que se aplique por analogia
las presunciones legales del art. 182 incs. g) y h) del CPT que estan limitados al pago de
salarios y vacaciones y no al pago determinado en el proceso, no es legal, por lo cual
corresponde desestimar el argumento del recurso.

Bajo estos parametros se concluye que al no ser evidentes las infracciones
denunciadas en el recurso de casacion en el fondo, al carecer de sustento legal; ajustandose
el Auto de Vista recurrido a las leyes en vigencia, corresponde resolver en el marco de la
disposicion legal contenida en el art. 220.11 del Codigo Procesal Civil (CPC), aplicable por la
norma remisiva contenida en el art. 252 del CPT, en observancia a la Disposicion Transitoria
Sexta de la Ley N° 439.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contencioso Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en el art.
184.1 de la Constitucién Politica del Estado y el art. 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo, interpuesto por José Alberto
Camacho Garcia en representacion legal de la Corporacién de Aquino Bolivia S.A “UDABOL”,
contra el Auto de Vista N° 107 de 6 de mayo de 2019, pronunciado por la Sala en Materia de
Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz,
manteniendo firme el Auto de Vista impugnado. Sin costas ni costos.

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa
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Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

609

Jaime Andrade Gutiérrez c/ Cerveceria Boliviana Nacional S.A.
Reincorporacion.
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, de fs. 235 a 241, interpuesto por la Cerveceria
Boliviana Nacional (CBN) S.A., representada por Alvaro Rodrigo Villarroel y José Gabriel
Marca Aquino, contra el Auto de Vista N° 060/2018 de 30 de abril, pronunciado por la Sala
Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 219 a 225; dentro de proceso de
reincorporacién interpuesto por Jaime Andrade Gutiérrez contra empresa recurrente; el
memorial de respuesta, de fs. 245 a 247; el Auto de 19 de noviembre de 2018, que concedio
el recurso (fs. 249); el Auto de 9 de enero de 2019, por el cual se declara admisible el recurso
de casacion (fs. 257); los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

La Juez Primero de Trabajo y Seguridad Social de Cochabamba, pronuncié la
Sentencia N° 024/2015 de 5 de junio, de fs. 182 a 188, declarando probada la demanda;
conminando a la empresa demandada, reincorpore a su fuente de trabajo al actor, mas el
pago de sus salarios devengados y demas derechos laborales correspondientes al sueldo,
desde el 3 de octubre de 2012 hasta el dia de su reincorporacion efectiva.

Auto de Vista.

Jhon Darwin Bermeo Luther y Andrés Jorge Sanz Guerrero Baldivieso, en
representacion de la CBN S.A., interpusieron recurso de apelacion, de fs. 200 a 204; resuelto
por el Auto de Vista N° 060/2018 de 30 de abril, pronunciado por la Sala Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 219 a 225; confirmado la Sentencia emitida
en primera instancia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:
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En conocimiento del sefialado Auto de Vista, la CBN S.A., formuld recurso de
casacion, exponiendo lo siguiente:

1.- El Certificado Unico de Discapacidad, es un requisito indispensable para acreditar
la discapacidad y el grado de la misma de una persona, emitido por el CONALPEDIS, como
prevé el art. 2 inc. e) y 3 del D.S. N° 28521 de 16 de diciembre de 2005, concordante con el
art. 3 del D.S. N° 1893 de 12 de febrero de 2014; normativa que no fue tomada en cuenta por
los de instancia; por lo cual, el Tribunal de apelacion al confirmar la Sentencia, aplico
errdneamente el art. 34-11 de la Ley General de Personas con Discapacidad (LGPD) N° 223
de 2 de marzo de 2012, concordante con el art. 22 del D.S. N° 1893 de 12 de febrero de
2014, que reglamenta la LGPD, que determina la inamovilidad laboral de las personas con
discapacidad, pero que la misma debe procederse conforme a la normativa vigente; aspecto
que no se cumplié por considerarse al actor discapacitado por simple suposicién, sin la
presentacion de la documentacion que acredite esta condicion, el Certificado Unico de
Discapacidad.

2.- Conforme las literales de descargo, de fs. 71 a 84 y de fs. 114 a 132, el deterioro
de la salud del actor fue por causas ajenas al trabajo, practicando un deporte; el informe de la
junta médica, concluye que existe riesgo para la salud del demandante si continGa prestando
sus servicios, recomendandole pueda iniciar su tramite de incapacidad, ante el seguro a largo
plazo; por tal razén se le declar6 en comisién precautelando su bienestar, como un preaviso.

Por la naturaleza del trabajo y al ser un riesgo fisico para el demandante, el puesto en
el que desempefiaba su labor, no se puede dar curso a la reincorporacion, porque la empresa
tiene organizadas sus areas en funcion al requerimiento de la corporacion, no asi, para el
mejor acomodo de quien lo necesite; vulnerando el Auto de Vista la RM 868/10 de 26 de
octubre de 2010, que en su art. 2-VII establece que cuando se determina la reincorporacion,
debe ser al mismo puesto que ocupaba al momento del despido, pero los de instancia
disponen que la empresa tiene la obligacion de cambiar de puesto de trabajo, determinando
una reincorporacioén a un puesto distinto al que ocupo el ex trabajador.

3.- La desvinculacion del actor, operd mediante el preaviso de ley, dentro el marco del
art. 12 de la Ley General del Trabajo (LGT), norma que la fecha de comunicacion (3 de julio
de 2012) se encontraba en plena vigencia; precepto que no tienen ninguna otra condicién ni
requerimiento, mas que el cumplimento con el comunicado 90 dias antes a la desvinculacion.

4.- El Tribunal Constitucional, establecié la legalidad del preaviso al tenor del art. 12
de la LGT, sefialando la SC N° 479/2006-R de 19 de mayo, que el preaviso no requiere
ninguna otra formalidad que no sea la observancia del plazo de comunicacion de 90 dias de
anticipacion, por lo que en la gestion 2012, es plenamente aplicable la figura del preaviso.

5.- El actor como consecuencia de la ruptura laboral, hizo citar a la empresa en
dependencias del Ministerio de Trabajo, no se hizo alusién en ninguna de las citaciones,
algun pedido de reincorporacion, menos se procedié conforme al art. 10 del D.S. N° 28699 de
1 de mayo de 2006, complementado por el D.S. N° 495 de 1 de mayo de 2010 y la RM 868/10
de 20 de octubre de 2010; el tema de la conciliacion se centré en un pago adicional a las
beneficios sociales, nunca se activo el procedimiento administrativo de reincorporacién, por
mostrar su intencién de cobro de sus beneficios sociales, con un pago de un monto adicional,
por su condicion; y conforme prevé la norma citada el interesado tiene la facultad de optar por
su reincorporacion o por el pago de sus beneficios sociales, por lo cual, al haber solicitado el
pago de su beneficios no corresponde se disponga la reincorporacién.
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Petitorio.

Solicita se case el Auto de Vista recurrido, declarandose improbada la demanda en
todas sus partes.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver en base a los
fundamentos siguientes:

A fin de dilucidar la presente problematica es necesario sefialar que la Constitucion
Politica del Estado (CPE) promulgada el 7 de febrero de 2009, sefala los valores que
sustenta el Estado como unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de
oportunidades, equidad social y de género en la participacion, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucién y redistribucion de los productos y bienes
sociales, sefialados en su art. 8-1; también establece los principios que asume y promueve en
su art. 81, suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), entre otros, como
principios ético-morales de la sociedad; respecto de estos valores y principios asumidos, en
cuanto a la administracion de justicia, en una perspectiva actual e inclusiva, el Tribunal
Constitucional Plurinacional establecid: “...respecto a impartir justicia no puede soslayarse el
hecho de que sustentar las decisiones en el andlisis e interpretacion, no solo se limita a la
aplicacién de formas vy ritualismos establecidos en la norma; sino también debe hacerse
prevalecer principios y valores que permitan alcanzar una justicia cierta, accesible, que este al
lado del Estado y la poblacién, con miras al vivir bien que permita rebatir los males que
afectan a la sociedad” (SPC 0488/2017-S1 de 31 de mayo de 2017).

En ese sentido, el art. 13-l, determina: “Los derechos reconocidos por esta
Constitucion son inviolables, universales, interdependientes indivisibles y progresivos. El
Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos”.

Respecto de los derechos de las personas con discapacidad la Constitucion Politica
del Estado, dispone en su art. 70 que: “Toda persona con discapacidad goza de los siguientes
derechos: 1. A ser protegido por su familia y por el Estado”, asi también su art. 71-l, sefiala:
“El Estado adoptara medidas de accién positiva para promover la efectiva integracion de las
personas con discapacidad en el &mbito productivo, econdmico, politico, social y cultural, sin
discriminacion alguna”; en dicho marco, mediante Ley General para Personas con
Discapacidad - N° 223 de 2 de marzo de 2012 (LGPD), se establecié como objeto de la
misma, la de garantizar a las personas con discapacidad, el ejercicio pleno de sus derechos y
deberes en igualdad de condiciones e igualdad de oportunidades, trato preferente bajo un
sistema de proteccion integral, como sefiala su art. 1; y entre sus fines el art. 2 de esta
normativa, determina: “Constituyen fines de la presente Ley, los siguientes: a) Promover,
proteger y asegurar el goce pleno, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad y promover el
respeto de su dignidad. (...) f) Mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad,
reduciendo los indices de pobreza y exclusion social’; asimismo, consagra el derecho al
trabajo, determinando su art. 34-ll: “El Estado Plurinacional de Bolivia garantizara la
inamovilidad laboral a las personas con discapacidad, cényuges, padres, madres y/o tutores
de hijos con discapacidad, siempre y cuando cumplan con la normativa vigente y no existan
causales que justifiquen debidamente su despido”; y el art. 5-I del D.S. N° 22477 de 6 de
mayo de 2004, modificado por el D.S. N° 29608 de 18 de junio de 2008, determina: “Las
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personas con discapacidad que presten servicios en los sectores publico o privado, gozaran
de inamovilidad en su puesto de trabajo, excepto por las causales establecidas por Ley” (las
negrillas son afiadidas).

De todos estos preceptos se puede concluir que este sector de la poblacién demanda
especial proteccion, debido a su situacion de desventaja frente al comdn de la poblacion,
debido a sus propias limitaciones, lo que en muchos casos les imposibilita la igualdad de
condiciones, acceder por si mismas a un medio de sustento que les permita vivir dignamente,
aspectos que obligan al Estado en todos sus niveles a adoptar medidas que en la bisqueda
del ‘vivir bien’, reivindiquen los derechos de estas personas y les permitan su plena inclusién
a la sociedad y el Estado, gozando este sector de regulacion constitucional propia, norma
fundamental que garantiza a las personas con discapacidad como también protege a las
familias como el nucleo fundamental de la sociedad, es asi que mediante la Ley General para
Personas con Discapacidad, reconoce el derecho de las personas con discapacidad al trabajo
y la inamovilidad laboral.

Por otro lado, en materia laboral existen principios que enmarcan la tramitacion de
todos los procesos sociales, que no solo estan establecidos en la norma procesal ateniente a
la materia, sino que fueron elevados a rango constitucional a partir de la nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de 2009, con la finalidad de proteger al trabajador como el
sujeto mas débil de la relacion empleador-trabajador, previstos en el art. 48-Il de la CPE: “Las
normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los principios de proteccion de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”; por los cuales, el Estado a
través de las autoridades, que imparten justicia, no se basa necesariamente en la paridad
juridica, sino, en la favorabilidad del trabajador; como sostiene la SC 0032/2011-R de 7 de
febrero, respecto de este principio: “Llamado asi porque la razon del derecho laboral es
esencialmente de proteccion , de ahi que si se emiten normas laborales, éstas tienen que
estar orientadas al resguardo del trabajador; dicho de otro modo no se busca la paridad
juridica sino la de establecer un amparo preferentemente a favor del trabajador”.

Uno de estos principios es, el de la continuidad o estabilidad de la relacion laboral,
que esta definido de manera general, entre otros, en el D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006,
en su art. 4, que sefiala: “I. Se ratifica la vigencia plena de los principios del Derecho Laboral:
(...) b) Principio de Continuidad de la Relacion Laboral, donde a la relacion laboral se le
atribuye la mas larga duracién, imponiéndose al fraude, la variacién, la infraccion, la
arbitrariedad, la interrupcion y la sustitucion del empleador”, principio que en la norma
suprema, se encuentra sefialado, en el art. 48-11, como se menciond en el parrafo precedente,
constituyéndose como un derecho en el art. 46-1-2 de la CPE, que sefiala: “I. Toda persona
tiene derecho: (...) 2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y
satisfactorias”, y se encuentra protegido expresamente por el art. 49-lll de esta ley
fundamental, que determina: “El Estado protegera la estabilidad laboral. Se prohibe el
despido injustificado y toda forma de acoso laboral. La ley determinara las sanciones
correspondientes”, otorgando una continuidad y estabilidad al sector trabajador, respecto de
la permanencia en su fuente laboral; no significando ello, que no se puede generar jamés una
desvinculacion obrero-patronal, sino que, esta debe ser por motivos previstos en la normativa
laboral o constituirse en un despido justificado, sancionandose, las determinaciones
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arbitrarias y unilaterales, por parte del empleador, que tiendan a generar una desvinculacion
intempestiva e injustificada.

Este principio de estabilidad, manifiesta el derecho que tiene el trabajador de
conservar su empleo durante su vida laboral, salvo que existan causas legales que justifiquen
el despido, este principio denominado también de continuidad laboral, constituye un derecho
reconocido en la norma suprema, e implica que en el marco del derecho al trabajo que tiene
toda persona, se debe garantizar un trabajo estable protegiendo al sector trabajador de
despidos arbitrarios por parte del empleador, sin que medien circunstancias atribuidas a su
conducta o desempefio laboral.

En este marco se pasa a resolver las infracciones acusadas por el recurrente:

1.- El art. 341l de la LGPD vy el art. 5-1 del D.S. N° 22477 de 6 de mayo de 2004,
modificado por el D.S. N° 29608 de 18 de junio de 2008, desarrollados precedentemente,
garantizan la inamovilidad laboral de las personas con discapacidad; siempre que no existan
causales que justifiquen debidamente su desvinculacién, y con cumplimiento de la normativa.

Estas causales a las que se refiere, son las previstas en la LGT y su Decreto
Reglamentario, en sus arts. 16 y 9 respectivamente, aspecto que no ocurrio en el caso de
autos; hechos que se detallan en los incisos de dichos preceptos, que no fueron aludidos por
la parte empleadora como la razén de la destitucion, por lo cual, no existio causal justificada
para la desvinculacion laboral del actor.

Por ofro lado, se extrafia la exigencia de presentacion del Certificado Unico de
Discapacidad, para determinar la condicion del demandante, para gozar de la inamovilidad
laboral otorgada a este sector vulnerable; empero, de los articulos que sefalados de
vulnerados la empresa recurrente, el art. 3 del D.S. N° 1893 de 12 de febrero de 2014, prevé:
“Las disposiciones del presente Decreto Supremo son aplicables a las personas con
discapacidad que cuenten con el Carnet de Discapacidad otorgado por las Unidades
Especializadas Departamentales o el Instituto Boliviano de la Ceguera — IBC”, estableciendo
claramente que las determinaciones del Decreto (N° 1893), son aplicables para las personas
que cuenten con el carnet de discapacidad; no impone como requisito indispensable, para el
reconocimiento de los derechos plasmados en la Constitucion y la LGPD en favor de este
sector vulnerable, la exigencia de este certificado, sino en forma expresa se determina que es
para la aplicacion de las disposiciones que emana de ese decreto supremo en especifico.

Y, el art. 2 inc. e) del D.S. N° 28521 de 16 de diciembre de 2005, determina:
“(Registro) Para la inscripcion en el Registro Nacional de Personas con Discapacidad se
deben presentar los siguientes documentos e informacion: (...) e. Una vez llenado el
Formulario de Inscripcion y verificada la documentaciéon requerida, el CONALPEDIS,
mediante los Comités Departamentales de Personas con Discapacidad - CODEPEDIS
otorgaran un Carnet de Persona con Discapacidad’, estableciendo los requisitos para la
otorgacion del Carnet de Discapacidad, y su art. 3, prevé: “El Certificado Unico de
Discapacidad es el documento que califica el tipo y grado de discapacidad de una persona.
Es otorgado por los Establecimientos de Salud reconocidos por el Ministerio de Salud y
Deportes para tal fin, previa evaluacion de la persona solicitante por el equipo profesional
acreditado. Se actualizard cada tres afios’, normativa que esta dirigida a la tramitacion de
obtencién del certificado de discapacidad, determinando quien otorga dicha documentacion, y
cual el tiempo de caducidad de la misma; no establece ningun tipo de exigencia de
presentacion de esta documentacion para el goce pleno de los derechos de este sector,
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menos para sostener la condicion de inamovilidad laboral, prevista en su norma especial,
como la LGPD y la Constitucion, que se constituyen en normas de preferente aplicacion
conforme los principios de Jerarquia Normativa y supremacia constitucional, instituido en el
art. 410 de la ley fundamental.

Ademas, se suma a la condicién de discapacidad del actor, la favorabilidad prevista
para el trabajador, que de ningun modo supone una parcializacion en favor del demandante;
por que debe tomarse en cuenta también la verdad material, principio procesal establecido en
nuestra norma suprema en su art. 180; asumiendo también, que en materia laboral, el
juzgador no estd sujeto a la tarifa legal de la prueba, y puede formar libremente su
convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que informan la sana critica de la
prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y la conducta procesal
observada por las partes, conforme a lo dispuesto por los arts. 3 inc. j) y 158 del CPT,
aplicando los principios atenientes a la materia, como la sub regla del principio protector, la
“condicion mas beneficiosa” para el trabajador, que debe ser materializada en las
determinaciones asumidas, estableciéndose la medida que sea mas favorable al trabajador,
cuando se efectué la valoracion de la prueba por parte del administrador de justicia.

En el caso, la empresa empleadora tiene conocimiento de la condicion del trabajador
demandante, hecho reconocido expresamente por la empresa recurrente en la “declaratoria
en comision y pre aviso de despido” de fs. 79, que presentd como prueba de descargo, asi
como el informe de junta médica de fs. 80, que fue de su conocimiento; por lo cual, no puede
alegarse que el actor no acredita su condicion, sino solo con la presentacion del certificado
Unico de discapacidad; en tal razon, no se evidencia vulneracion de los preceptos aludidos
por parte de los de instancia.

Respecto los puntos 2, 3 y 4.- El art. 12 de la LGT, establecia: “El contrato podra
pactarse por tiempo indefinido, cierto tiempo o realizaciéon de obra o servicio. En el primer
caso, ninguna de las partes podré rescindirlo previo aviso a la otra, conforme a las siguientes
reglas: (...) 2. Tratandose de contratos con empleados, con 30 dias de anticipacion por el
empleado y con 90 por el patrono, después de 3 meses de trabajo interrumpido. La parte que
omitiese el aviso abonara una suma equivalente al sueldo o salario de los periodos
establecidos”, dando la oportunidad a la parte empleadora, a prescindir de los servicios de un
trabajador, con una comunicacién expresa anticipada, de 90 dias antes a la desvinculacion
laboral; precepto que fue declarado inconstitucional mediante la SCP N° 0009/2017 de 24
marzo, pero se encontraba vigente cuando se emitio la “Declaratoria en comisién y pre aviso
de despido”, de 3 de julio de 2012 (fs. 79); sin embargo, conforme la normativa desarrollada al
exordio, por la condicién del trabajador demandante, siendo de conocimiento de la empresa
como precisamente lo expresa en el “preaviso”, no puede ser viable esta posibilidad que la
legislacion laboral otorgaba a la parte empleadora, al reconocerse por la discapacidad fisica
del trabajador, la inamovilidad laboral, que solo puede ser desvinculado cuando exista cuales
justificada por circunstancias atribuidas a su conducta o desempefio laboral, previstas en la
LGT, en su art 16.

Por ofro lado, el art. 2-VIl de la RM 868/10 de 26 de octubre de 2010, alegado de
vulnerando, determina: “Recibido en informe, el Jefe Departamental o Regional de Trabajo
conminara al empleador para que en el plazo maximo de tres (3) dias habiles improrrogables
de recepcionada la Conminatoria, reincorpore a la trabajadora o trabajador al mismo puesto
que ocupaba al momento del despido, méas el pago de salarios y demas derechos sociales
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que correspondan a la fecha de reincorporacion”, articulo que desarrolla en sus paragrafos el
procedimiento para la reincorporaciéon ante las jefaturas departamentales del trabajo;
determinando que se reincorpore al mismo puesto laboral que ocupaba el trabajador, cuando
se considere procedente la solicitud; esto para la resoluciones de las Jefaturas
Departamentales del Trabajo que establezcan una reincorporacion.

Empero, cuando se dilucida una solicitud de reincorporacion en la via judicial, ante la
judicatura laboral, el administrador de justicia en aplicaciéon de la normativa de la materia,
debe realizar y profundizar un andlisis de cada controversia particular, de modo que permita
al juzgador, en lo posible, arribar a una conclusién factica lo méas cercana posible a la verdad
historica de los hechos (verdad material), para luego aplicar a ella la norma correspondiente;
y determinar una resolucion final materializable, no solamente se debe poner en movimiento
mecanico las reglas de procedimiento, y realizar una interpretacion textual de la normativa,
sino buscar un proceso justo, teniendo como objetivo procurar la realizacién de la justicia
material; a partir de la promulgacién de la nueva Constitucién Politica del Estado, rige como
una de las primacias de la justicia boliviana, la bisqueda de la justicia material, debiendo
primar razonamientos que permitan garantizar una efectiva y eficaz justicia, ante la existencia
de una justicia inclusiva, garantizada por nuestra norma suprema; infiriendo al respecto, la
SCP 060/2014 de 3 de enero: “En la administracion de una justicia inclusiva, no se puede
soslayar el hecho el sustento de las decisiones que se basan en el andlisis e interpretacion,
donde no solo se limita a la aplicacién de formalidades vy rituales establecidos en la norma,
sino, en hacer prevalecer principios y valores que permitan alcanzar una justicia cierta,
accesible para la poblacién, con miras de alcanzar el vivir bien y de esa manera rebatir los
males como la corrupcion que afecta a la sociedad (...) ‘Conforme a lo expuesto, el valor
superior «justicia» obliga a la autoridad jurisdiccional -en la tarea de administrar justicia-
procurar la realizacion de la 'justicia material' como el objetivo axioldgico y final para el que
fueron creadas el conjunto de instituciones...” (SC 0818/2007-R de 6 de diciembre)”.

Por ello, es adecuada la determinaciéon de los de instancia, de reincorporar al
trabajador demandante, en un puesto que pueda desempefiar de acuerdo a la discapacidad
que conlleva su persona; esta decision no es contraria a ninguna norma de la legislacién
laboral, al contrario esta desarrollada en funcion a la aplicacion de los derechos laborales y de
las personas con discapacidad, reconocidos en la Constitucion, que deben ser reconocido
progresivamente; por lo cual resultan infundados los aspectos alegados en estos puntos.

5.- Teniendo en cuanta, que en el art. art. 10 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de
2010, se otorga la posibilidad de optar por la reincorporacion a la fuente laboral o el pago de
los beneficios sociales y derecho laborales, y esta decision se ven condicionados a una
decision de la trabajadora o el trabajador, de lo cual se entiende, que ambas opciones son
excluyentes la una de la otra, al estar presente en la redaccién de la norma una disyuncién
exclusiva; no se puede en un mismo caso buscar ambas pretensiones, sino debe elegir el
demandante si quiere ante la consideracion de haber sido destituido injustificadamente
retornar a su fuente de trabajo, o0 en caso, optar por el cobro de sus beneficios sociales; sin
embargo, de conformidad al Informe MTEPS/IDTCBBA/INF.38/13 de 23 de enero de 2013,
cursante de fs. 13 a 14, emitido por la Jefatura Departamental del Trabajo de Cochabamba,
contrario a lo alegado por la empresa recurrente, el trabajador demandante solicito su
reincorporacion a su fuente laboral cuando acudié a esta instancia.
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En mérito a lo expuesto, encontrandose infundados los motivos traidos en casacion
por la parte demandada, corresponde dar aplicacion al art. 220-I1 del CPC-2013, aplicable en
la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la Cerveceria Boliviana Nacional
S.A, representada por Alvaro Rodrigo Villarroel y José Gabriel Marca Aquino, de fs. 235 a
241; en consecuencia se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N° 060/2018 de 30 de
abril. Con costas.

Se regula el honorario profesional del abogado en Bs1.000.- (mil 00/100 bolivianos),
que manda a pagar el Juez de primera instancia.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cumplase. -

Fdo. Dr. Esteban Miranda Terén

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

PLURINACIONAL g
0

Reynaldo Primo Almaraz Lazarte ¢/ Gobierno Autonomo Municipal de El Alto.
Reintegro de pago de Beneficios Sociales.
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El Recurso de Casacion en el fondo de fs. 150 a 151, interpuesto por el
Gobierno Autonomo Municipal de El Alto (GAMEA), a través de Alfredo Quintin Titirico
Cahuaya, en su condicién de apoderado de Carmen Soledad Chapeton Tancara, Alcaldesa y
representante legal del Gobierno Auténomo Municipal, contra el Auto de Vista N° 131/2018 de
17 de julio, cursante de fs. 145 a 146, dictado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa
y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
dentro del proceso laboral seguido por Reynaldo Primo Almaraz Lazarte contra la institucion
recurrente; el Auto de 30 de octubre de 2018, de fs. 153, que concede el recurso; el Auto de
10 de enero de 2019, de fs. 161, que admite el recurso; antecedentes del proceso; v,

|. ANTECEDENTES PROCESALES:
Sentencia.
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La demanda laboral de pago de reintegro de beneficios sociales, incoada por
Reynaldo Primo Almaraz Lazarte contra el GAMEA, merecio la Sentencia N° 99/2017 de 26
de abril, cursante de fs. 129 a 131 de obrados, dictada por la Juez de Partido de Trabajo y
Seguridad Social Tercero de la Ciudad de El Alto, en la Jurisdiccion del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, que declard probada la demanda, sin costas.

En consecuencia, dispuso que el GAMEA pague a tercero dia de ejecutoriada la
Sentencia la suma de Bs7.400,89 (siete mil cuatrocientos 89/100 bolivianos) por concepto de:
indemnizacion por tiempo de servicios, desahucio y vacacion 1999-2000; monto resultante
aplicando los descuentos de AFP, FONVIS e IVA y Bs15.00,00 ya cancelado; dispone
ademas que dicho monto estara sujeto a la indexacion dispuesta en el Decreto Supremo (DS)
N° 23381 de 29 de diciembre de 1992.

Auto de Vista.

El recurso de apelacion interpuesto por la institucién demandada el 25 de agosto de
2017 (fs. 133), fue resuelto por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Tercera mediante el Auto de Vista N° 131/2018 de 17 de julio, que confirma la
Sentencia apelada.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El Auto de Vista, motivo que el demandado formule recurso de casacion en el fondo,
cursante de fs. 150 a 151 de obrados, expresando lo siguiente:

Sostiene que el vinculo laboral entre el demandante y el demandado fue del 28 de
enero de 1999 al 7 de febrero de 2000 en vigencia de la Constitucion Politica del Estado
(CPE) de 12 de agosto de 1994 que en su art. 162.| determinaba que las normas sociales son
de orden publico por consiguiente de cumplimiento obligatorio, implicando la vigencia del art.
120 de la Ley General del Trabajo (LGT) que a su vez disponia que la vigencia de los
derechos sociales era de dos afios de haber nacido ellas, que el hecho que el demandante a
partir de la gestion 2008 haya realizado solicitudes de pago de reintegro ante el GAMEA es
irrelevante ya que esos derechos prescribieron.

Que por la impericia del abogado del GAMEA en materia laboral, no se interpuso
prescripcion en el primer memorial, no obstante, la sefiora Juez de primera instancia tenia la
obligacion de aplicar la norma vigente a momento de los hechos y no aplicar el art. 48 de la
CPE promulgada el “9 de febrero de 2009” (Sic), sefialando que los derechos laborales son
imprescriptibles a una relacion entre 1999 a 2000, sin considerar que el art. 123 de la
Constitucién vigente, determina que la Ley solo dispone para lo venidero y no tiene efecto
retroactivo.

En atencion a estos argumentos refiere errénea aplicacion del art. 48.11, Il y IV de la
CPE a una relacion laboral de 1999 a 2000.

Petitorio.

En atencion a estos argumentos pide, que el Tribunal Supremo de Justicia delibrando
en el fondo, case el Auto de Vista y aplique la norma vigente al momento de los hechos.

III. ANALISIS JURIDICO LEGAL PERTINENTE AL CASO CONCRETO:

Si bien el recurrente sostiene que no corresponde la aplicacion de la CPE
promulgada el 7 de febrero de 2009, al caso que nos ocupa, ya que la relacion laboral entre
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Reynaldo Primo Aimaraz Lazarte y el GAMEA tuvo vigencia entre el 28 de enero de 1999 al 7
de febrero de 2000, vale decir, antes de la promulgacion de la Carta Magna. Constitucion que
en su art. 164.11 dispone que la Ley serd de cumplimiento obligatorio desde el dia de su
publicacion, salvo que en ella se establezca un plazo diferente para su entrada en vigencia;
por su parte, el art. 123 determina que la Ley sélo dispone para lo venidero y no tendra efecto
retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de los
trabajadores, entonces no corresponde aplicar la CPE vigente al caso que nos ocupa;
correspondiendo el andlisis de la norma vigente al momento de la ruptura laboral, que
determinaba la prescripcion a los 2 afios, de las acciones y derechos laborales.

En consecuencia, corresponde aplicar los arts. 120 de la LGT y 163 del Reglamento
de la Ley General del Trabajo (RLGT), por encontrarse vigentes a momento del nacimiento de
los derechos y beneficios sociales del trabajador, producido el 7 de febrero de 2000, fecha de
la ruptura laboral.

Al respecto, estos articulos disponian que las acciones y derechos provenientes de la
LGT y del RLGT, se extinguiran en el término de dos afios, a partir de la fecha en que
nacieron; entonces, los dos afios para iniciar las acciones se computaran desde el 7 de
febrero de 2000, por ser la fecha de la desvinculacion y a partir de la cual nacieron los
derechos del trabajador. En obrados se observa a fs. 14, el finiquito elaborado por el
empleador, donde determina que el ex trabajador tiene derecho al pago de Bs22.400,89 por
concepto de beneficios sociales; de los cuales, el empleador cancel6 la suma de Bs15.000,00
mediante 5 pagos parciales efectivizados a partir de 13/septiembre/2000 a 23/mayo0/2002,
detallados en el informe elaborado por el GAMEA que cursa a fs. 5.

El art. 134 del Codigo Procesal del Trabajo (CPT) prohibe a los juzgadores laborales
aplicar de oficio la prescripcidn que no fue invocada por quien podia valerse de ella; lo que
nos lleva a concluir que los juzgadores de instancia acatando ese impedimento establecido en
la Ley, no se pronunciaron al respecto, adecuando su actuar a derecho.

De la revision del memorial de contestacion a la demanda, corriente de fs. 19 a 20 del
expediente, que es el primer actuado procesal del demandado, se advierte que éste, no
Opuso excepcion previa de prescripcion, por lo que, el argumento casacional referido a que
habria operado la prescripcion, es un aspecto totalmente irrelevante tomando en cuenta el
estado actual del proceso y el principio de preclusion previsto en el art. 3.e) del CPT, por el
que el Juez, no cumplido por la parte un acto procesal, dentro del tiempo conferido por la Ley,
determina la clausura de la etapa procesal respectiva; no correspondiendo mayor
argumentacion.

Por lo analizado, no siendo evidente la aplicacion indebida del art. 48 de la CPE
promulgada el 7 de febrero de 2009, menos la prescripcion del derecho que asiste al
trabajador, por negligencia propia, corresponde la aplicacion del art. 220.11 del Codigo
Procesal Civil, aplicado al caso de autos por mandato de la norma remisiva contenida en el
art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion cursante de fs. 150 a 151, interpuesto por el
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.
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Sin Costas, en aplicacion del art. 39 de la Ley 1178.
Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

RINACIONAL p,
o®! o)
g %,

Jhonny Mauricio Iriarte Bosco ¢/ Consultores Asociados Multidisciplinarios CONAM
Ltda.
Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 388 a 397, la empresa Consultores Asociados
Multidisciplinarios CONAM Ltda., representada por Jaime Mauricio Villalobos Velasco,
impugnando el Auto de Vista N° 092/2018 de 3 de julio, cursante de fs. 379 a 383 vta.,
pronunciado por la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso por
cobro de beneficios sociales seguido por Johnny Mauricio Iriarte Bosco contra la empresa
recurrente; el Auto de 16 de noviembre de 2018 de fs. 402 que concedid el recurso de
casacion; el Auto de 17 de enero de 2019 de fs. 410 vta., que admitié el recurso; los
antecedentes del proceso; v:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO
Sentencia

Tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido de Trabajo y Seguridad Social
Primera de Cochabamba, pronunci6 la Sentencia 045/2015 de 30 de junio, cursante de fs.
347 a 353 vta., que declar6 PROBADA la demanda de fs. 6 a 8, en lo que respecta al pago de
indemnizacion, desahucio, sueldo devengado, aguinaldo de las gestiones 2012 y 2013, doble
por incumplimiento, vacacion de 28,75 dias y la multa del 30%; e IMPROBADA en lo que
respecta al segundo aguinaldo “Esfuerzo por Bolivia”; asimismo, IMPROBADA la excepcion
perentoria de pago; conminando a la empresa demandada, a través de su representante Luis
Rafael Iriarte Saavedra, a pagar en favor del actor, dentro de tercero dia de ejecutoriada la
Sentencia y bajo conminatoria de ley, el monto total de Bs192.345,00 (ciento noventa y dos
mil trescientos cuarenta y cinco 00/100 bolivianos), de acuerdo a la liquidacion efectuada;
cifra que en ejecucion de sentencia, debera ser cancelada mas la correspondiente
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actualizacion de UFV y la multa del 30% prevista por el art. 9 del DS N? 28699 de 1 de mayo
de 2006 y art. 1 de la Resolucidn Ministerial N° 447 de 8 de julio de 2009.

Auto de Vista

En grado de apelacion deducido por la empresa demandada, la Sala Social y
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, emiti6 el Auto de Vista N° 092/2018 de 3 de julio,
que CONFIRMO totalmente la Sentencia recurrida, con costas en ambas instancias.

Argumentos del recurso de casacion
La parte recurrente, sustenta su recurso de casacion, manifestando lo siguiente:
a) Defectuosa valoracion de la prueba

1) El Tribunal de alzada, de manera incorrecta consideré que la prueba aportada no
fue suficiente para demostrar que no existio relacion laboral entre ambas partes; sin observar
el contexto que contiene evidencias de la falta de presupuestos legales para que dicha
relacion sea considerada como tal, por ejemplo, la actividad que desarrolla la empresa de la
cual deriva la contratacion de consultores para distintos proyectos, exclusivamente para la
supervision de estos, contenidos en los contratos principales; de ahi que, el analisis realizado
en alzada es erréneo y subjetivo por cuanto no menciona cuales son las pruebas que llevan a
esa conclusion.

2) Mediante memorial de 3 de diciembre de 2013, el demandante confesé que, el 12
de diciembre de 2011, fue contratado por CONAM Ltda., para prestar servicios como Gerente
de Proyecto para la supervision técnica de las obras de mantenimiento tramo “Espiritu Santo
Il-lvirgarzama”, afirmando que debido al cargo jerarquico y de confianza que desempefiaba,
su jornada laboral regularmente excedia de las 8 horas establecidas por ley, por razones de
reuniones, entrega de informes mensuales, entre otros, efectuados periédicamente a la
Administradora Boliviana de Carreteras; pruebas que fueron omitidas en cuanto a su
consideracién por parte del Tribunal de alzada; siendo que demuestra que el honorario del
actor no estaba sujeto al régimen de los dependientes; asi como tampoco consideraron que el
contrato suscrito con el actor, es un contrato de consultoria temporal para la supervision de la
buena ejecucién de un proyecto especifico, y que de ninguna manera, la gerencia de un
proyecto forma parte de una empresa, sino que es una exigencia de la contratacion estatal
para esta clase de consultorias; con lo que se demuestra que el Tribunal de alzada ha omitido
pronunciarse sobre dichos aspectos que evidencian la ausencia de dos de las tres
caracteristicas esenciales de una relacion laboral, que son la relacion de dependencia y
subordinacion y el trabajo por cuenta ajena, establecidas en el art. 2 incs. A) y b) del DS N?
28699.

3) También incurrié en defectuosa valoracion de la prueba al sostener que las
facturas presentadas por el demandante demostraron que este percibia un salario o
remuneracion mensual, y si bien la factura no desvirtia la relacion laboral, debi6 ser valorada
con el conjunto de pruebas del proceso, afectando con ello, su derecho al debido proceso, por
cuanto, si las facturas fueran la Unica prueba que se pretende hacer valer, se podria
prescindir de su eficacia; sin embargo, se trata de un conjunto probatorio que no se contrasté
ni se examind para asignarles el valor que les corresponde; sefialando ademés
subjetivamente que el contrato suscrito, tiende a encubrir la relacion laboral, y por ende no
surte efectos, conforme lo establecido por el art. 5 del DS N° 28699.
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4) Incurre en defectuosa valoracion de la prueba, al sefialar que la prueba descrita y
analizada en sentencia -contrato, facturas, una declaracion testifical y una confesién
provocada-, fue esencial y decisiva, desmereciendo el resto de la prueba; lo que demuestra la
falta de valoracion correcta de la prueba, pues de haberlo hecho, hubiera considerado todas
las situaciones para establecer la naturaleza civil del contrato suscrito entre partes.

5) El analisis valorativo de la prueba efectuado por el a quo, se funda en una
expectativa insatisfecha de encontrar necesariamente una relacion laboral, sin la intencion de
apreciar que la prueba, muestra incuestionablemente que el demandante fue contratado
como consultor, mediante un contrato de naturaleza civil, para la prestacion de servicios como
profesional de su area.

b) Errénea interpretacion y aplicacion de la ley

i) La aplicacién que el Tribunal de alzada efectud, es errdnea, toda vez que decide
que los presupuestos contenidos en los arts. 2 del DS N° 28699 y 1 del DS N? 23570, se
cumplieron conforme establece el contrato firmado entre partes y la prueba cursante en el
proceso, que a criterio suyo fue valorada por el juez de primera instancia, sin que
corresponda tal razonamiento ni aplicacién, sino que debid interpretar cabalmente las normas
legales y aplicar el principio de verdad material, considerando el art. 158 del CPT , que prevé
que la parte motivada de la sentencia, el juez indicara los hechos y circunstancias que
causaron convencimiento.

i) El Auto de Vista hace referencia al principio de primacia de la realidad,
considerando que de acuerdo a este, la Jueza a quo fundé su resolucion en la relacion de
dependencia que existid entre el actor y la empresa, refiriendo que, CONAM Ltda., no
demostrd con prueba alguna que la relacién sostenida con el actor fuere civil y no laboral. Si
bien el principio mencionado esta reconocido por la Constitucion y el Cédigo Procesal del
Trabajo, no puede dejarse de lado el principio de igualdad procesal y tampoco eximirse al
trabajador de producir prueba que aporte elementos que acrediten sus pretensiones; por ello,
no aplicaron correctamente el art. 150 del Cddigo de Procedimiento Civil, omitiendo la
consideracion de normas de rango constitucional y jurisprudencia nacional.

iiif) Tanto la Sentencia como el Auto de Vista, demuestran una ausencia de anélisis
valorativo completo, que desglose los elementos objetivos de la relacién contractual, que
examine el contenido de las normas legales citadas, y aplique el principio de la realidad y de
verdad material y que valore adecuadamente la prueba; consiguientemente, no cumplieron
con el art. 158 del Codigo Procesal del Trabajo, que también le impone al juez, el deber de
indicar en la parte motivada de la sentencia, los hechos y circunstancias que causaron su
motivacion.

iv) El Tribunal de alzada, pasé por alto la aplicacion del principio del debido proceso,
al no realizar un andlisis pormenorizado del recurso de apelacion y de la documentacion
referida en el, limitando su analisis a lo establecido en la Sentencia, incurriendo en el mismo
error que el a quo al incumplir su obligacion de aplicar debidamente la ley y realizar una
correcta valoracion de la prueba, vulnerando de esta manera, el derecho a la defensa y
principios constitucionales como el de igualdad procesal, verdad material y debido proceso.

¢) Principio de verdad material

Citando el art. 180 de la Constitucién Politica del Estado (CPE) y las Sentencias
Constitucionales Plurinacionales 0112/2012 de 27 de abril y 0140/2012 de 9 de mayo, finaliza
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sefialando que el Auto de Vista impugnado, se pronuncié apegado a dogmas y formalismos
ignorando la verdad y la realidad, con una valoracion incompleta de la prueba y
consiguientemente defectuosa, por lo que se hace necesaria la aplicacién del principio
constitucional de verdad material en la solucion del presente caso.

Petitorio

Solicita al Tribunal Supremo de Justicia, case totalmente la Resolucion de alzada
recurrida; y, en consecuencia, declare improcedente la demanda y condene en costas al
demandante, en ambas instancias.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS LEGALES Y DOCTRINALES APLICADOS AL
CASO CONCRETO

En consideracion de los argumentos expuestos por la empresa recurrente, se realiza
una interpretacion desde la Constitucion Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y
las normas ordinarias aplicables al caso concreto.

Bajo ese marco, se observa que el recurrente pretende rebatir lo establecido tanto en
la Sentencia como en el Auto de Vista recurrido, en cuanto a la existencia de relacién laboral
entre las partes procesales, arguyendo la defectuosa valoracion de la prueba y la errbnea
interpretacion y aplicacion de la ley, advirtiéndose de ello, que la controversia principal traida
en casacion, reside en dilucidar si entre el actor y la empresa demandada, existié o no una
relacidn de dependencia laboral sometida a la Ley General del Trabajo.

Debemos empezar sefialando que, el derecho al trabajo se encuentra reconocido
constitucionalmente en los arts. 46 y 48.11 y lll de la CPE estableciendo que toda persona
tiene derecho a un trabajo digno, a un salario o remuneracion justa, equitativa y satisfactoria;
asimismo, reconoce que las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios
de proteccion de las trabajadoras y trabajadores y que los beneficios sociales reconocidos a
favor de los mismos no pueden renunciarse.

Por otro lado, conforme lo establecido por los articulos 1y 2 del Decreto Supremo N°
23570 de 26 de julio de 1993, para la existencia de una relacion laboral que se sujete a las
disposiciones contenidas en la Ley General del Trabajo, deben presentarse las caracteristicas
de relacion de dependencia, subordinacion y prestacion de trabajo por cuenta ajena, asi como
la percepcion de un sueldo o salario; criterio ratificado por los arts. 2 y 3 del DS N° 28699.

Es en ese sentido que, la direccion en las labores a realizarse instruidas por parte del
empleador dentro del marco legal y convenido, debe ser acatada por el empleado,
generandose asi la subordinacion, poniendo a disposicion del empleador la fuerza de trabajo,
configurandose de tal forma el trabajo por cuenta ajena, merecedor de una contraprestacion
determinada en el pago del salario.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que todo trabajo es una prestacion a favor de otro,
por lo que siempre existe la realizacion de un acto, un servicio o la ejecucion de una obra; sin
embargo, la distincion radica en el modo de la relacion existente entre quienes lo brindan y lo
reciben; con ese fin, corresponde observar el papel realizado por cada una de las partes, que
ante las exigencias de las reglas que pueden ser impuestas por el empleador, es posible que
se pretenda ocultar o encubrir la realidad bajo apariencias de una relacién no laboral, por lo
que a este efecto, la doctrina del derecho laboral destaca entre los varios componentes de la
relacion laboral, el elemento de la dependencia o subordinacion, segun el cual, quién recibe el
trabajo tiene la facultad de dirigirlo e imponer sus reglas, tomando los frutos de ese trabajo,

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 84 SALA SOCIAL |

por lo que para determinar la relacién se debe recurrir al principio de primacia de la realidad
que privilegia los hechos frente a las formalidades y apariencias impuestas por el empleador.

Bajo ese marco legal y doctrinario, para dar respuesta a lo expresado por la parte
recurrente, es preciso hacer referencia al contrato de prestacion de servicios profesionales de
fs. 23 a 26, suscrito entre Luis R. Iriarte Saavedra, en su condicion de Gerente General de la
empresa Consultores Asociados Multidisciplinarios CONAM Ltda. y Johnny Mauricio Iriarte B.,
y efectuar un contraste con el contenido de los arts. 1 del DS N° 23570 y 2 del DS N° 28699 ,
segun los cuales, constituyen caracteristicas generales de la relacion laboral: “a) La relacién
de dependencia y subordinacion del trabajador respecto del empleado”; en el caso de autos,
segun el contrato de prestacion de servicios profesionales referido precedentemente, la
empresa ahora recurrente, contrato los servicios del ahora demandante, para efectuar las
tareas como Gerente de Proyecto, emergente de un contrato de servicio que CONAM Ltda.,
suscribio con la Administradora Boliviana de Carretera; “b) La prestacion de trabajo por
cuenta ajena’; al respecto, la clausula tercera del referido contrato, bajo el epigrafe “OBJETO
Y ALCANCE DEL CONTRATOQ", establece que las tareas deberian ser coordinadas con el
Representante Legal de la empresa, mismas que implican la elaboracién de los informes de
avance y especiales requeridos en el area técnica de responsabilidad del profesional, que
deberian ser entregados en forma digital e impresa de acuerdo al formato determinado por la
empresa, en los tiempos que determine el proyecto y en funcién a la obligatoriedad de
presentacion de informe de avance especiales; y, “c) La percepcion de remuneracion o salario
en cualquiera de sus formas de manifestacion”; sobre el particular, el referido contrato en su
clausula cuarta, dispone que por los trabajos y servicios contratados a ser ejecutados, se
convenia un precio por subproducto mensual, fijo e invariable, la suma de Bs17.500,00 (diez y
siete mil quinientos 00/100 bolivianos), a contra entrega de la factura correspondiente a
nombre de la empresa.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el contrato aludido, se establecio para la
ejecucion y conclusion total de los servicios objeto del contrato, el tiempo de 14 meses,
computables a partir del 12 de diciembre de 2011, refiriendo con precision que, al vencimiento
de dicho plazo, “...no procedera la tacita reconduccién del contrato...” (cfr. fs. 24); sin
embargo, en los hechos, el actor permanecié prestando los servicios para los que fue
contratado, segun refiere en su demanda, hasta el 12 de noviembre de 2013, sin que exista
una renovacion expresa del contrato; extremo que fue considerado por la Jueza de primera
instancia, como una tacita reconduccion, toda vez que las caracteristicas de los contratos a
plazo fijo, es que estos deben efectuarse por escrito.

Todos esos elementos, es decir, el contrato de presentacion de servicios
profesionales, la remuneracién mensual que percibia (no obstante la contra entrega de
facturas que no desvirtian la relacion laboral existente), la declaracion del testigo de
descargo que manifesté la permanencia del actor en el lugar de la obra, las instrucciones que
recibia por parte del Gerente de la empresa; con el valor probatorio otorgado por el art. 159
del CPT, fueron concluyentes para disponer la existencia de una auténtica relacién laboral
entre Johnny Mauricio Iriarte Bosco y la empresa Consultores Asociados Multidisciplinarios
CONAM Ltda., con la concurrencia de los tres elementos previstos en la normativa citada al
inicio del presente acapite, consiguientemente, indujeron al a quo a disponer el pago de los
derechos laborales otorgados; determinacion que fue ratificada por el Tribunal de alzada,
pues no resulta ser contraria ni vulneradora de ninguna norma laboral ni constitucional.
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Ahora bien, la empresa recurrente afirma que el Tribunal de alzada de manera
incorrecta considerd que la prueba aportada no fue suficiente para demostrar que no existio
relacidn laboral, sin observar el contexto en su conjunto; que omitié considerar el memorial de
3 de diciembre de 2011 -se refiere a la demanda por pago de beneficios sociales-, en el que
el actor confesd haber sido contratado para prestar servicios como Gerente del Proyecto para
la supervision técnica de las obras de mantenimiento tramo “Espiritu Santo Il-lvirgarzama”,
afirmando que ejercia un cargo jerarquico, que su jornada laboral regularmente excedia de
las 8 horas por razones de reuniones, entrega de informes mensuales, entre otros,
entregados peridédicamente a la Administradora Boliviana de Carreteras; siendo que dicha
prueba demuestra que el honorario del actor no estaba sujeto al régimen de los dependientes;
que el contrato suscrito con el actor, es un contrato de consultoria temporal para la
supervision de la buena ejecucion de un proyecto especifico, y que de ninguna manera, la
gerencia de un proyecto forma parte de una empresa, sino que es una exigencia de la
contratacion estatal para esta clase de consultorias; aspectos que evidencian la ausencia de
dos de las tres caracteristicas esenciales de una relacion laboral. También incurrié en
defectuosa valoracion de la prueba al sostener que las facturas presentadas por el
demandante demostraron que este percibia un salario o remuneracién mensual; que
juntamente con el de pruebas no se contrasté ni se examiné para asignarles el valor que les
corresponde. Al respecto, se debe manifestar en primer lugar que, las apreciaciones referidas
precedentemente, contienen imprecisiones que deben resaltarse para conocimiento de la
parte recurrente; asi, con referencia a toda la prueba anteriormente aludida, sefiala que
habria sido defectuosamente valorada, y contradictoriamente después, indica que habrian
sido omitidas en cuanto a su valoracion; al respecto, debe saber la empresa recurrente que,
la defectuosa valoracion de la prueba y la omision de valoracion de la prueba, son dos
aspectos totalmente distintos el uno del otro; asi la primera, implica una equivocacion en la
que habria incurrido la autoridad judicial al otorgarle un determinado valor a una prueba, que
no le correspondia; y el segundo caso, se presenta cuando se habria producido silencio; es
decir, ni siquiera se habria hecho mencion de ella; ambas situaciones, tienen consecuencias
distintas; en el primer caso, constatada la veracidad de la defectuosa valoracion, podra dar
lugar a la casacién del fallo recurrido; en el segundo caso, podria incluso producirse la nulidad
de la Resolucion.

De ahi deviene la importancia de la precision con la que la parte interesada formule
sus acusaciones, pues de ello dependera el pronunciamiento del Tribunal de casacién. En el
caso presente, mas alla de la impresion referida, el analisis efectuado respecto a la existencia
de relacion laboral, desvirtla por completo lo afirmado en cuanto a la defectuosa valoracién o
ausencia de valoracion probatoria, en la que a decir de la parte recurrente habria incurrido el
Tribunal de alzada, siendo que este confirmé lo determinado por la a quo, en base a la
valoracion de la prueba en su conjunto —como se tiene advertido anteriormente-; de ahi que,
las acusaciones de la parte recurrente, mientras no estén debidamente justificadas, seran
simplemente una manifestacion de su criterio o posicion; asi se puede observar cuando el
recurrente manifiesta que el andlisis valorativo de la prueba efectuado por la a quo, se funda
en una expectativa insatisfecha de encontrar necesariamente una relacion laboral, sin
percatarse que la autoridad judicial que asume el conocimiento de una causa, no tiene interés
alguno en la existencia 0 no de una relacion laboral, sino solamente la aplicacién y el
cumplimiento de la ley; debiendo resaltar al respecto, que el recurso de casacién no es un
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medio para la resolucion de una controversia entre las partes, sino una cuestion de
responsabilidad entre la ley y sus infractores.

En relacion con lo anterior, es preciso sefialar que, en virtud a lo dispuesto por el art.
3iinc. j), en concordancia con el art. 158, ambos el Cédigo Procesal del Trabajo, el juez goza
de la libre apreciacion de la prueba, que le otorga, la potestad de valorar las pruebas con
amplio margen de libertad, conforme los dictados de su conciencia, las maximas de la
experiencia, en virtud a la sana critica y prudente criterio y en sujecion al principio de equidad,
que lleva al juzgador a decidir una situacion de acuerdo a lo que considera justo, cumpliendo
dentro de esos margenes, la labor de valoracion de toda la prueba aportada a la causa,
estableciendo de dicho andlisis, la certeza de los hechos que han dado origen a la pretensién
del demandante como del demandado y emitiendo el fallo correspondiente; de ahi que, el
Tribunal de alzada al verificar que las pruebas fueron valoradas conforme a derecho, tenia el
deber de confirmar la Resolucién apelada en todas sus partes.

Ademas, es preciso tener en cuenta que, el recurrente denuncia la defectuosa
valoracion de la prueba, sin explicar el porqué, pues puede ocurrir que lo que él considera
que demuestra plenamente la veracidad de sus afirmaciones, para el juez, que analizando la
prueba en conjunto y no de manera aislada, no tenga valor probatorio alguno, o no de la
manera en que considera, pues el hecho de que el resultado le resulte adverso, no es dbice
para alegar una defectuosa valoracion de la prueba, contrario sensu, como pretende la
empresa recurrente, valorar correctamente la prueba, a su criterio significaria dar crédito y
asentir a todo lo expresado, extremo que de ningiin modo puede convalidarse, toda vez que,
como se refiri precedentemente, el juez tiene la obligacién de evaluar toda la prueba en su
conjunto en base a lo expuesto en la demanda y los argumentos de la parte contraria,
enmarcandose Unicamente en la ley, otorgando en lo posible a cada quien, lo que le
corresponde.

A ello debe afiadirse que, en materia laboral y en relacion a los medios de prueba,
siendo manifiesta la desigualdad existente entre el trabajador y el empleador a tiempo de
tener acceso a la prueba idonea para acreditar o desvirtuar determinados asuntos laborales,
como por ejemplo a la prueba documental, el legislador con el &nimo de compensar esta
situacion, ha previsto que en los procesos laborales la carga de la prueba es obligatoria para
la parte patronal y facultativa para el trabajador, conforme disponen los arts. 3.h), 66 y 150 del
CPT; es decir, que rige el principio de “inversion de la prueba” correspondiendo al empleador
desvirtuar los hechos afirmados por el trabajador; en el caso presente, si bien la parte
patronal, aporté la prueba que consideraba pertinente; sin embargo, esta no fue suficiente
para desvirtuar las pretensiones del actor, y no demostr6 objetivamente la inexistencia de la
relacion laboral demandada, y siendo este aspecto, la base de la cual se desprenden los
deméas extremos demandados, al haber sido probado el vinculo laboral, deviene como
consecuencia de aquello, el pago de los beneficios sociales requeridos por el actor.

Bajo tales pardmetros, se concluye que el actor presto sus servicios en favor de la
empresa Consultores Asociados Multidisciplinarios CONAM Ltda., como Gerente de Proyecto,
mas alla del plazo establecido en el contrato de prestacion de servicios, en una suerte de
tacita reconduccion, propia de las relaciones laborales de caracter indefinido, estableciéndose
plenamente las caracteristicas de una relacion laboral de dependencia, subordinacion,
prestacion de trabajo por cuenta ajena y percepcion de salario o remuneracion, actividad
desarrollada que se encuadra a lo dispuesto por los DDSS . N° 23570 y 28699 de 1 de mayo
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de 2006, concordante con el art. 2 de la Ley General del Trabajo; concluyéndose que dicha
relacidn, no puede ser considerada de caracter civil, como erroneamente sostiene la parte
recurrente, por lo que el trabajo prestado fue a cuenta ajena, dado las condiciones en que se
encontraban ambas partes, observandose que la empresa demandada impuso sus reglas o
condiciones de los servicios requeridos y retribuyé econdmicamente por estos, conforme las
caracteristicas de la relacion laboral sefialadas y existentes.

En consecuencia este Tribunal no encuentra sustento en las denuncias de la parte
recurrente, en cuanto a una supuesta defectuosa valoracion de la prueba o interpretacion y
aplicacién errénea de la ley; asi como tampoco, que sobre la vulneracion del derecho a la
defensa y principios constitucionales como el de igualdad procesal, verdad material y debido
proceso, menos que el Auto de Vista impugnado se hubiera pronunciado apegado a dogmas
y formalismos, ignorando la verdad y la realidad, con una valoracion incompleta de la prueba;
maxime si el recurrente, no explicita de qué manera se habrian vulnerado los derechos y
principios referidos.

Al contrario, se advierte que el Tribunal de Alzada de manera acertada, confirmé la
determinacién de la jueza a quo, quien, compulsando el elenco probatorio en el presente
proceso, determiné el pago de los beneficios sociales demandados por el trabajador, al haber
evidenciado que la relacion existente entre el actor y la empresa demandada cumplié con los
requisitos esenciales de la relacion laboral; razones por las que corresponde aplicar el art.
220. Il del Cadigo de Procesal Civil, en cumplimiento de la norma remisiva del art. 252 del
Cadigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por el art.
184.1 de la CPE y 42.1 numeral 1 de la Ley de Organizacion Judicial, declara INFUNDADO el
recurso de casacion de fs. 388 a 397, interpuesto por Jaime Mauricio Villalobos Velasco, en
representacion de la empresa Consultores Asociados Multidisciplinarios CONAM Ltda., contra
el Auto de Vista N° 092/2018 de 3 de julio, emitido por la Sala Social y Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de
Cochabamba. Con costas.

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.
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Empresa unipersonal Centro de Mecanica Especializada “RDR SERVICE” c/
Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba.
Contencioso
Distrito: Tarija

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion en el fondo interpuestos, el primero por Ramiro
Vallejos Villalba en representacion legal del Gobierno Autonomo Municipal de Yacuiba,
cursante a fs. 398 a 402 vta. de obrados y el segundo por Roberto Daniel Roldan y Roberto
Daniel Roldan Ferrari en representacion legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica
Especializada “RDR SERVICE”, cursante a fs. a fs. 419 a 423 vta., contra la Sentencia N°
16/2018 de 26 de septiembre, pronunciado por la Sala Social, SS, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Tarija de
fs. 389 a 395 de obrados; el Auto Supremo de 21 de enero de 2019 cursante a fs. 441 a 441
vta., que admitié los recursos, lo obrado en el proceso, y;

|. ANTECEDENTES PROCESALES:
Sentencia.

Tramitado el proceso contencioso por el pago de obligaciones emergentes de
trabajos realizados y resarcimiento de dafios y perjuicios, seguido por Roberto Daniel Roldan
en representacion legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica Especializada “RDR
SERVICE”, contra el Gobierno Autbnomo Municipal de Yacuiba; la Sala Social, SS,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Tarija, emitié la Sentencia N° 16/2018 de 26 de septiembre, cursante a fs. 389 a
395, declarando probada en parte la demanda interpuesta, ordenando a la entidad municipal
demandada cancele a favor del actor la suma de Bs1.271.362,50.-, (Un millén, doscientos
setenta y un mil trescientos sesenta y dos 50/100 Bolivianos) en improbada la demanda en
cuanto al pago de dafios, perjuicios e intereses.

Ante la determinaciéon de la Sentencia, Ramiro Vallejos Villalba en representacion
legal del Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba y Roberto Daniel Roldan y Roberto Daniel
Roldan Ferrari en representacion legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica
Especializada “RDR SERVICE”, interponen recursos de casacién en el fondo, con las
contestacidn de contrario respectivamente, el Tribunal de instancia emite el Auto Interlocutorio
N° 137-C/2018 de 26 de noviembre, concediendo los recursos interpuestos.

IIl. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION:

Interpuestos los recursos de casacion en el fondo, se tienen los siguientes
argumentos:
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Recurso de casacion interpuesto por Ramiro Vallejos Villalba en representacion legal
del Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba:

1.- Se acusa que la sentencia de instancia realiza una apreciacién inadecuada, en
sentido que el incorrecto cumplimiento de la normativa estatal, es responsabilidad Unica de
los servidores publicos municipales, liberando de tal responsabilidad al contratista; al efecto
precisa que el concepto PRO-FORMA utilizado en el presente proceso, ha sido apreciado
inadecuadamente, lo cual constituye un error de derecho, fuera del alcance que establece el
art. 5incs. j) y cc) del DS N° 0181 (NB-SABS), pues las pro-formas constituyen un borrador
de factura que no significan compromiso y menos obligacion de compra o venta, por lo cual
no pueden ser asimiladas a ordenes de compra o a 6rdenes de servicio, menos remplazarlas
0 que tenga calidad de orden de pago, por cuanto las pro-formas, tienen una Unica finalidad
que es tener parametros de medicién que permita identificar la mejor oferta de potenciales
proveedores de un servicio o de un bien.

Agrega que la empresa demandante, efectivamente emitia pro-formas por los
trabajos que se le requerian realizar por el GAMY, pero estas pro-formas debian convertirse
en ordenes de servicios y estar debidamente suscritas por el RPC o el RPA, segln los
montos del servicio que se requeria y solo con ese documento se establecia la relacion de
trabajo, de donde emergian las obligaciones y derechos para las partes, este procedimiento
no se cumplié conforme establece la norma, procediendo la empresa demandante a realizar
trabajos incluso a solicitud verbal de cualquier empleado municipal, y a través de las pro-
formas pretendia justificar un pago por un trabajo realizado sin contar con un documento
idéneo legalmente.

Indica que si bien la responsabilidad principal de hacer cumplir la normativa estatal de
contrataciones, es de los servidores publicos, también dicha responsabilidad es compartida
con particulares conforme dispone los arts. 31 y 36 de la Ley N° 1178, no pudiendo el
particular alegar desconocimiento de la Ley, no siendo suficiente la buena fe con la que actué
el actor, lo contario implicaria incurrir en una practica indebida, un antecedente negativo e
inclusive un incentivo para que personas particulares amparados en la erronea interpretacion
de la buena fe con la que se debe actuar con el Estado, hagan incumplimiento de la
normativa de contratacion .

2.- Por otra parte se acusa que la Sentencia de instancia, de manera erronea da valor
al acta suscrita en fecha 31 de enero de 2017 entre el representante de la Empresa
Unipersonal Centro de Mecanica Especializada “RDR SERVICE” y el Secretario Municipal de
Administracion y Finanzas, Secretario de Obras Publicas y Director Juridico del Gobierno
Auténomo Municipal de Yacuiba, como fuente generadora de obligacion a cancelar; puesto
que el documento solo es un acuerdo de intenciones respecto a los servicios prestados por la
empresa demandante, pues lo Unico que reconoce que dicha empresa ha prestado servicios
de reparaciéon y mantenimiento de vehiculos y maquinarias pesadas del GAMY durante la
gestion 2015 y 2016, hecho que no se ha negado en ninguna de las actuaciones procesales,
ademas de tratarse de un hecho objetivamente demostrable, por lo cual, lo que el acuerdo
buscaba era previamente verificar los servicios efectivamente prestados, cuantificar el valor
de los mismos, y en base a esa cuantificacién establecer las cantidades o montos pendientes
de pago.

3.- Por ultimo, acusa error de hecho y derecho en la valoracién de las declaraciones
de los testigos de cargo, pues considera que dicha valoracion fue parcial, ya que solo se
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valor6 los aspectos que interesa a la parte actora, soslayando el sentido integral de cada
declaracion; en ese sentido, indica que el testigo lvar Demdéstenes Castillo Ibafiez, establece
que existia una procedimiento para la contratacion de servicios, precisando que la solicitud de
la unidad requirente del servicio era derivada al taller mecanico, para que este a su vez haga
una cotizacion, ahi aparece la figura de las pro-formas y que estas era puestas en
conocimiento de un funcionario de jerarquica de la GAMY, para luego emitir las ordenes de
servicios, puntualizando el testigo de referencia que era el tnico procedimiento utilizado; no
obstante de ello, en el caso de autos el proceso de contratacion se detuvo en la emision de
las pro-formas, existiendo responsabilidad de la empresa demandante. Por otra parte,
observa la declaracion del testigo de cargo René Ludwin Angulo Mendoza, quien sefiala que
no existia documentacién que respalde las solicitudes de cancelacion y en la administracion
publica no se puede realizar ninguna cancelacion, sin la correspondiente documentacion
idénea, aspecto que tampoco valoré el Tribunal de instancia. Por Ultimo, precisa que el testigo
de cargo Luis Miguel Martinez Rengifo, en su atestacion estableci6 que la empresa
demandante utilizaba pro-formas como 6rdenes de pago, ya que emitian las mismas y luego
facturaban, lo que demuestra el uso incorrecto que se dio a las pro-formas en el contexto del
proceso, extremo de igual manera no valorado.

En conclusion, solicita al Tribunal Supremo de Justicia, CASE la Sentencia recurrida y
deliberando en el fondo declara improbada la demanda contenciosa.

El recurso de casacion interpuesto por Ramiro Vallejos Villalba en representacion
legal del Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba, fue contestado por la parte demandante,
conforme cursa a fs. 414 a 416 vta. de obrados.

Recurso de casacion interpuesto por Roberto Daniel Roldan y Roberto Daniel Roldan
Ferrari en representacion legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica Especializada
“RDR SERVICE”:

1.- Se acusa violacion e incumplimiento al art. 213.1l Numeral 3) del Codigo Procesal
Civil, vinculada a error de hecho en la apreciacion de la prueba, puesto que la sentencia de
instancia ordena el pago Unicamente de las pro-formas que adjuntan las planillas de
reparacion firmadas por algun funcionario publico y por la parte actora, y no asi de aquellas
que no se encuentren firmadas y no cuente con la planilla de reparacion respectiva, conforme
al cuadro que se detalla en sentencia (fs. 420 a 420 vta.); no obstante de ello, el error de
hecho en la valoracion de la prueba en la que incurre el Tribunal de instancia, a criterio de los
recurrentes, pasa por la abundante prueba documental incorporada por su parte al proceso, la
cual no ha sido debidamente valorada e identificada a momento de emision de la sentencia;
sin embargo, las pro-formas observadas y no consideradas por falta de planilla de reparacion
y las firmas correspondientes, se encuentran debidamente respaldas, conforme al siguiente
detalle:

1.- La proforma N° 816 de fs. 896, se encuentra respaldada a fs. 893.
2.- La proforma N° 820 de fs. 310, se encuentra respaldada a fs. 310.

3.- La proforma N° 824 de fs. 319, no corresponde al monto de Bs 14.605,00, siendo
el monto real de Bs460,00.

4.- La proforma N° 173 de fs. 1011, se encuentra respaldada a fs. 1012.
5.- La proforma N° 250 de fs. 1048, se encuentra respaldada a fs. 1055.
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6.- La proforma N° 243-244 de fs. 1048 - 1055, se encuentra respaldada a fs. 85,
180, 190 y 55.

7.- La proforma N° 510 de fs. 1378, se encuentra respaldada a fs. 1266.
8.- La proforma N° 512 de fs. 1382, se encuentra respaldada a fs. 1270.
9.- La proforma N° 577 de fs. 1589, se encuentra respaldada a fs. 1223.
10.- La proforma N° 578 de fs. 1590, se encuentra respaldada a fs. 1222.
11.- La proforma N° 579 de fs. 1591, se encuentra respaldada a fs. 1220.
12.- La proforma N° 580 de fs. 1592, se encuentra respaldada a fs. 1219.
13.- La proforma N° 581 de fs. 1593, se encuentra respaldada a fs. 1218.
14.- La proforma N° 583 de fs. 1595, se encuentra respaldada a fs. 1216.
15.- La proforma N° 584 de fs. 1596, se encuentra respaldada a fs. 1213.
16.- La proforma N° 585 de fs. 1597, se encuentra respaldada a fs. 1210.
17.- La proforma N° 586 de fs. 1598, se encuentra respaldada a fs. 1171.
18.- La proforma N° 587 de fs. 1599, se encuentra respaldada a fs. 1212.
19.- La proforma N° 588 de fs. 1600, se encuentra respaldada a fs.1207.
20.- La proforma N° 589 de fs. 1601, se encuentra respaldada a fs. 1206.
21.- La proforma N° 590 de fs. 1602, se encuentra respaldada a fs. 1205.
22.- La proforma N° 591 de fs. 1603, se encuentra respaldada a fs. 1203.
23.- La proforma N° 592 de fs. 1604, se encuentra respaldada a fs. 1202.
24 .- La proforma N° 188 de fs. 1666, estan debidamente firmadas por ambas partes.
25.- La proforma N° 178 de fs. 1782, se encuentra respaldada a fs. 1124.
26.- La proforma N° 200 de fs. 1807, se encuentra respaldada a fs. 1135.

27 .- La proforma N° 646 de fs. 1883, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs.
113.

28.- La proforma N° 647, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs. 113.

29.- La proforma N° 656 de fs. 1911, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs.
113.

30.- La proforma N° 657 de fs. 1928, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs.

113.

3 31.- La proforma N° 686 de fs. 1956, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs.
113. 32.- La proforma N° 688 de fs. 1959, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs.
113. 33.- La proforma N° 687 de fs. 1989, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs.
113. 34.- La proforma N° 689 de fs. 1992, figura en la lista de vehiculos sin chofer de fs.
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35.- La proforma N° 98 de fs. 2085, se encuentra respaldada a fs. 180.

36.- La proforma N° 188 de fs. 1666, se encuentra respaldada a fs. 117.
37.- La proforma N° 222 de fs. 1701, se encuentra respaldada a fs. 117.
38.- La proforma N° 178 de fs. 1782, se encuentra respaldada a fs. 117.
39.- La proforma N° 200 de fs. 1807, se encuentra respaldada a fs. 116.

40.- Las proformas desde la 20/2017 a la 3572017 de fs. 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68, las planillas correspondientes a estas proformas no estan
firmadas porque los equipos se encontraban en el taller al momento de la demanda, retenidos
por falta de pago y fueron retirados con posterioridad, conforme cursa a fs. 180 a 200.

41.- Las facturas Nros. 880, 882, 883 y 884 de fs. 1070 a 1073, no pueden ser
deducibles del monto de la demanda, porque fueron insertos en la demanda solo de manera
referencial para probar el vinculo que existia con el GAMY y corresponden a las proformas
244,245,247, 248 y 249.

42.- Las facturas Nros. 876 y 877 de fs. 1068 y 1069, no pueden ser deducibles del
monto de la demanda, porque fueron insertos en la demanda solo de manera referencial para
probar el vinculo que existia con el GAMY y corresponden a las proformas 215, 216, 217,
218,219y 220.

43.- Las facturas Nros. 901 y 902 de fs. 1074 a 1075, no pueden ser deducibles del
monto de la demanda, porque fueron insertos en la demanda solo de manera referencial para
probar el vinculo que existia con el GAMY y corresponden a las proformas 10, 11, 12, 14, 15,
16,17 y 18.

44 - Las facturas Nros. 903 y 904 de fs. 1076 y 1077, no pueden ser deducibles del
monto de la demanda, porque fueron insertos en la demanda solo de manera referencial para
probar el vinculo que existia con el GAMY y corresponden a las proformas 224, 225, 226,
227,229y 230.

En conclusion, solicita al Tribunal Supremo de Justicia, CASE en parte la Sentencia
impugnada y declare probada la demanda con costas y costos.

El recurso de casacion interpuesto Roberto Daniel Roldan y Roberto Daniel Roldan
Ferrari en representacion legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica Especializada
“RDR SERVICE”, fue contestado por la parte demandada, conforme cursa a fs. 426 a 429 vta.
de obrados.

Ill. FUNDAMENTOS JURIDICOS, JURISPRUDENCIALES Y DOCTRINALES DEL
FALLO:

En consideracion de los argumentos expuestos por los recurrentes, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacién desde y conforme la Constitucion
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto; en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden legal:

Del principio de verdad material.

El art. 180.1 de la CPE, prevé que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta, entre otros,
en el principio procesal de verdad material, el cual desarrollado por el art. 30.11 de la Ley 025
establece que el principio de verdad material obliga a las autoridades a fundamentar sus
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resoluciones con la prueba relativa solo a los hechos y circunstancias, tal como ocurrieron, en
estricto cumplimiento con las garantias procesales.

En ese contexto la SCP No. 1662/2012 de 1 de octubre, define al principio procesal
de verdad material, cuando precisa “...Entre los principios de la jurisdiccion ordinaria
consagrados en la Constitucion Politica del Estado, en el art. 180.1, se encuentra el de verdad
material, cuyo contenido constitucional implica la superacion de la dependencia de la verdad
formal o la que emerge de los procedimientos judiciales, por eso es aquella verdad que
corresponde a la realidad, superando cualquier limitacion formal que restrinja o distorsione la
percepcion de los hechos a la persona encargada de juzgar a otro ser humano, o de definir
sus derecho y obligaciones, dando lugar a una decisién injusta que no responda a los
principios, y valores éticos consagrados en la Norma Suprema de nuestro pais, a los que
todas las autoridades del Organo Jurisdiccional y de otras instancias, se encuentran impelidos
de dar aplicacion, entre ellas, al principio de verdad material, por sobre la limitada verdad
formal.”

Error de hecho y derecho en la valoracion de la prueba.

El autor Pastor Ortiz Mattos, en su obra, “El Recurso de Casacion en Bolivia”, define:
"..El error de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho material; tal
error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera que no hay
prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la equivocacion
esta probada con un documento auténtico”, y "El error de derecho recae sobre la existencia o
interpretacion de una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el juez o tribunal de
fondo, ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un valor distinto."

Si se acusa error de derecho y de hecho, al no tratarse de un mismo y Unico
concepto, conforme sefiala la doctrina y la jurisprudencia, estos deben desarrollarse de
manera separada, objetiva y concreta, ya que en el primer caso, la especificacion debe recaer
en los medios de prueba aportados al proceso y a los que el juzgador de instancia no le
atribuyé el valor que la ley le asigna; y en el segundo caso, el error debe quedar
objetivamente demostrado y ser manifiesto como dispone la norma, por lo que debe ser
contrastado dicho error con un documento auténtico que lo demuestre, a efectos que de
manera excepcional se proceda a una revaloracion de esa prueba.

En cuanto al error de hecho en la apreciacién de las pruebas, cuando la resolucion
materia del recurso de casacién se apoya en un conjunto de medios de prueba que
concurrieron todos a formar la conviccidn del tribunal, no basta para objetarla que se ataquen
algunos de tales medios, suponiendo eficaz el ataque, si los que restan son suficientes para
apoyar la solucion a la que llegd aquel, ni tampoco que se haya dejado de considerar algunas
pruebas si la sentencia se funda en otras que no han sido atacadas.

En este supuesto, cuando se acusa la falta de apreciacion de las pruebas, no basta
con relacionarlas sino es necesario explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas,
qué es lo que en verdad acreditan, de qué manera incidi6 su falta de valoracion en la
decision, lo que permite a la Sala establecer la magnitud de la omisién, que debe ser
ostensible y trascendente, so pena de no lograr el objetivo de destruir la presuncién de acierto
y legalidad que ampara a la resolucién que es objeto del recurso de casacion.
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Ese error de hecho por lo tanto requiere, ser ostensible y manifiesto lo que en
palabras del autor René Parra significa “sea evidente, patente, claro, sin que para apreciarlo
se puedan efectuar elucubraciones o raciocinios complejos”.

[V: ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO.

En el andlisis del caso, corresponde establecer si efectivamente los reclamos
expuestos en los recursos de casacion en el fondo, son o no evidentes; en mérito a ello, se
tiene lo siguiente:

Recurso de casacion interpuesto por Ramiro Vallejos Villalba en representacion legal
del Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba:

1.- En el primer reclamo del recurso de casacion interpuesto por la entidad municipal
demandada, se acusa que el Tribunal de instancia hubiera de manera errada conferido un
valor probatorio positivo a las proformas que eran expedidas por la empresa demandante,
documental que a decir del recurrente si bien son utilizadas en el GAMY en los procesos de
contratacion directa, estas en su debido momento debian convertirse en ordenes de servicio y
configurar todo el proceso de contratacion establecido en el DS N° 0181 (NB-SABS), al no
hacerlo no pueden suplir a una orden de compra u orden de servicio.

En ese sentido, el presente proceso contencioso tiene una connotacién especial,
porque la pretension de la empresa demandante, estd relacionado a la declaracion
jurisdiccional de la existencia de una relacion contractual entre la Empresa Unipersonal
Centro de Mecanica Especializada “RDR SERVICE” y el Gobierno Auténoma Municipal de
Yacuiba, por la prestacién de servicios para la reparaciones de vehiculos y maquinaria
pesada de dicho Gobierno Municipal y luego por consecuencia se busca el pago de ese
posible incumplimiento de prestacion, la cual pretende ser desconocida por la inexistencia de
un contrato formal con el Estado, ya que las proformas expedidas por la empresa
demandante de ninguna manera pueden suplir una orden de cambio u orden de servicio, 0
condicionar el pago por un trabajo realizado.

Conforme a lo expuesto, se de tener presente que cualquier contrato celebrado por la
Administracién esta compelido a normas de derecho administrativo, es decir, para que un
contrato de la Administracion se sitle como tal, debe estar precedido de ciertos
procedimientos establecidos con anterioridad por la ley, salvando aquellas excepcionalidades
que la misma ley prevé; pero de ningiin modo se puede concebir la idea de la ocurrencia de
un contrato de la Administraciéon o contrato administrativo sin que en su concepcién no se
haya observado las reglas administrativas adecuadas a ese caso, pues estas reglas no son
negociables ni menos descartables por los que celebran el contrato, sino que su concurrencia
en definitiva marca la naturaleza misma del contrato; aun se estime que el contrato es de
caracter civil por el objeto que conlleva, no es mérito para la inobservancia de las normas
administrativas creadas para la consecucion de la generalidad de los contratos celebrados
por la Administracién, como anota el Decreto Supremo N° 181.

En el caso de analisis, debemos partir destacando que el GAMY, durante la
sustanciacién de todo el proceso contencioso, no ha desconocido la relacion de prestacion de
servicios que existia entre dicha instancia municipal y la Empresa Unipersonal Centro de
Mecanica Especializada “RDR SERVICE”, reconocimiento que se plasma en el acta de
acuerdo de intencion, respecto a los servicios que presta al GAMY por la empresa RDR
Service de fecha 31 de enero de 2017, por el cual se reconoce de manera general la
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prestacion de servicios de reparacion y mantenimiento de vehiculos y maquinaria pesada del
GAMY durante las gestiones 2015 y 2016; en esa misma linea, la entidad publica demandada
reconoce en el recurso de casacion que se resuelve, que las proformas que expedia la
empresa demandante eran la forma mas comun de iniciar un proceso de adquisicion de
bienes o servicios, documentos que deberian convertirse en 6rdenes de compra u érdenes de
servicio y estar firmadas por el RPC o el RPA, procedimiento que si bien inicio, nunca
concluyo conforme establece el DS N° 0181, pues la empresa solicitaba el pago por trabajo
realizado a través de dichas proformas, sin contar con un documento idéneo.

De lo expuesto, este Tribunal de Casacion concluye que el Tribunal de instancia, no
incurrio en una errada o incorrecta apreciacion de la normativa legal referente a los procesos
de contratacion, pues la fundamentacién y motivacién que expresa la sentencia recurrida,
esta acorde al principio de verdad material y al principio de efectividad, pues los jueces de
instancia ante todo deben buscar la verdad real y material de los hechos que juzgan, por
encima de la verdad formal que se puede construir a través de los documentos del proceso,
pero también deberan aplicar como pauta de interpretacion el principio de efectividad, en
virtud del cual y de acuerdo a la visién del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos, toda interpretacion a ser desarrollada por las autoridades judiciales o
administrativas, debe tener la finalidad de asegurar una real proteccion a los derechos de las
personas, principio que tiene dos dimensiones especificas, ya que genera para todas las
personas y colectividades el derecho a recibir por parte del Estado la mas alta proteccion y,
por su parte, obliga a los Estados a garantizar de manera pronta, oportuna y accesible los
derechos de las personas y colectividades.

En el caso en concreto, se tiene demostrado pero sobre todo reconocido por parte de
la entidad publica demandada, que la relacién reciproca de prestacion de servicios existio,
pues ante la expedicion de proformas, la entidad publica solicita el servicio y la empresa
procedia a entregar el servicio, es decir existe obligaciones reciprocas generales que debian
cumplirse; sin embargo, el municipio no cumplié con la obligacion de cancelar el precio del
servicio prestado, justificando su accionar a un aspecto administrativo de incumplimiento del
propio municipio, es decir que se pretende obtener un beneficio desproporcional para si,
justificando su propia actuacion negligente.

En tal sentido, la sentencia no realiza una incorrecta apreciacién normativa ni
pretende el fallo aislado, que dicho accionar se convierta en una préactica indebida y comin de
los particulares en las instancias publicas, pues debemos entender de buena manera que la
formalidad con la que se debe actuar en el manejo de la cosa publica, no se constituye en
una garantia del servidor publico per se, sino que esta garantia esta referida a que la cosa
publica no este manejada de manera discrecional o a capricho del servidor publico, pero de
ninguna manera ese manejo discrecional que se observa con la vulneracién a normativa
relacionada a la contratacion estatal, puede servir de justificativo para que el Estado deje de
cumplir con una obligacién que asumio, peor aln si se observa que el Estado se beneficio de
los servicios de un particular, por lo cual esta obligado a realizar la contraprestacion debida;
sin embargo, esta falibilidad en el procedimiento de contratacion, por supuesto que merece
ser investigada y sancionada, pues conforme sefiala el art. 235 numerales 1) y 5) de la CPE,
los servidores publicos del GAMY estaban obligados a cumplir con la CPE vy las Leyes, como
también a respetar y proteger los bienes del estado, por lo cual quedan reatados a rendir
cuentas de sus acciones y por consiguiente tendrdn que responder ante instancias
gubernamentales si la forma irregular de administrar la cosa publico provoco dafio al GAMY.
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2.- En relacién a la erronea valoracion que se le da al acta de acuerdo de intencién
respecto a los servicios que presta al GAMY, la empresa RDR Service de fecha 31 de enero
de 2017, como documento que genera la obligacién de cancelar los servicios prestados; este
Tribunal de Casacion considera que este argumento no tiene mayor transcendencia para su
valoracién de fondo, puesto que la sentencia de instancia de ninguna manera asume que
dicho documento, es la fuente que origina las obligaciones contractuales; pero si el
documento conforme lo anota el recurrente en el recurso de casacion interpuesto, constituye
un inicio de prueba que permite establecer que la relacion de prestacion de servicios existio,
mientras que las obligaciones y las sumas respectivas para la determinacion del monto
adeudado por concepto de servicios prestados, estan constituidos por las proformas
presentadas por la parte demandante y las planillas de reparacion debidamente suscritas por
funcionarios municipales que determinan el trabajo solicitado y realizado, por lo cual este
reclamo debe ser desestimado.

3.- En relacion al error de derecho que se acusa en la valoracion de las declaraciones
de los testigos de cargo Ivar Demostenes Castellanos Ibafiez, Rene Ludwin Angulo Mendoza
y Luis Miguel Martinez Rengifo; en relacién al reclamo debemos tener presente conforme a
los fundamentos doctrinales del fallo, que el error de derecho en la apreciacion de la prueba
solamente se produce cuando la inobservancia recae sobre la existencia o interpretacion de
una norma juridica, es decir cuando el juez o tribunal de fondo, ignorando el valor que
atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un valor distinto.

Al efecto el Tribunal de Casacién inicialmente tiene prohibido valorar prueba en esta
instancia, ya que dicha labor esta restringida para los Jueces; no obstante de ello, si se
denuncia error de derecho en la apreciacion de la prueba, el recurrente tiene la obligacion de
expresar de manera separada, objetiva y concreta cual es el valor que la asigna la ley a la
prueba valorada y cudl es la valoracion diferente que se le dio, ya que la especificacion debe
recaer en los medios de prueba aportados al proceso y a los que el juzgador de instancia no
le atribuy6 el valor que la ley le asigna.

En el caso en concreto, si bien la parte recurrente identifica de manera concreta las
declaraciones de los testigos de cargo Ivar Deméstenes Castellanos Ibafiez, René Ludwin
Angulo Mendoza y Luis Miguel Martinez Rengifo, como erroneamente valoradas,
denunciando un error de derecho en ninguna parte del recurso de casacion que se resuelve,
se identifica, sefiala 0o mencionada el valor que una determinada norma o ley le asigna a
dichas declaraciones, por lo cual este Tribunal no puede determinar el error de derecho en la
apreciacion de dichas declaraciones, al ser el medio de impugnacion defectuoso en ese
sentido, no pudiendo establecerse el error de derecho denunciado, al no tener una norma
especifica como erréneamente aplicada, para que de manera excepcional este Tribunal
proceda a una revaloracion de dicha prueba testifical.

De igual manera se debe tomar en cuenta que cuando se acusa la equivocada
apreciacion de las pruebas vinculadas a un error de derecho, no basta con relacionar las
pruebas, sino es necesario explicar de manera precisa, frente a cada una de ellas, qué es lo
que en verdad acreditan conforme a una norma o Ley que le asigna un determinado valor
probatorio y de qué manera incidi6 su errada de valoracion en la decision, lo que permite a la
Sala establecer la magnitud de la equivocacién, empero en caso en concreto se debe tener
presente, que el fallo de instancia aplico el principio de verdad material sobre la formalidad de
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la contratacion estatal, al determinar la existencia de obligaciones reciprocas incumplidas; por
lo, cual este reclamo de igual manera debe ser declarado infundado.

Bajo estos parédmetros se concluye que al no ser evidentes las infracciones
denunciadas en el recurso de casacién en el fondo interpuestos por Ramiro Vallejos Villalba
en representacion legal del Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba, al carecer de sustento
legal; ajustdndose la Sentencia recurrida a las leyes en vigencia, corresponde resolver en el
marco de la disposicion legal contenida en el art. 220.11 del CPC.

Recurso de casacion interpuesto por Roberto Daniel Roldan y Roberto Daniel Roldan
Ferrari en representacion legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica Especializada
“RDR SERVICE”:

En el recurso de casacion interpuesto por Roberto Daniel Roldan y Roberto Daniel
Roldan Ferrari en representacién legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica
Especializada “RDR SERVICE”, se denuncia una omisién valorativa por parte de los jueces
de instancia, amparando su pretension en el mismo fundamento expuesto en la sentencia de
otorgar el pago unicamente de las proformas que adjuntan la planilla de reparacion firmadas
por algun funcionario publico y por parte del actor, desechando las demas proformas que no
se encuentren con dichas formalidades.

En ese sentido, se tiene que se acusa un error de hecho en la apreciacion de la
prueba, para lo cual los recurrentes en el recurso de casacion interpuesto, identifican de
manera clara y precisa cual es el documento autentico que demuestra la equivocacion del
Tribunal de instancia; por lo cual, corresponde a este Tribunal de Casacion verificar, si
efectivamente las documental identificada, demuestra los tres requisitos que la sentencia de
instancia impone para considerar el pago de otras proformas, no consideradas en sentencia,
en ese sentido se tiene:

1.- La proforma N°816 no cursante fs. 896, en dicha foja cursa la planilla de
reparacion correspondiente a la proforma N° 140, asimismo a fs. 893 se encuentra la
proforma N° 140, la cual conforme a la sentencia de instancia fue ordenada su cancelacion.

2.- La proforma Ni 820 no cursa a fs. 310, en dicha foja consta la proforma N° 821,
tampoco a fs. 310, se observa que exista planilla de reparacion con las respectivas firmas
conforme exige la sentencia.

3.- La proforma N° 824 de fs. 319, no corresponde al monto de Bs 14.605,00, siendo
el monto real de Bs460,00, sin embargo, en esta prueba no identifica cual es el error de
hecho y donde se evidencia el mismo.

4.- La proforma N° 173 de fs. 1011, no se encuentra respaldada con la planilla de
reparacion de fs. 1012, pues la misma no tiene la firma del servidor publico, conforme lo exige
la sentencia de instancia.

5.- La proforma N° 250 no cursa de fs. 1048, en dicha foja cursa la proforma N° 243,
la cual no tiene planilla de reparacion, pues a fs. 1055 cursa un acta de entrega de proformas.

6.- Las proformas N° 243-244 de fs. 1048 - 1055, no se encuentra respaldada a fs.
85, pues esta documental solo constituye un acta de entrega de proformas, de igual manera a
fs. 180 existe una planilla de reparacion correspondiente a la proforma N° 843, a fs. 190 cursa
otra planilla de reparacion de la proforma N° 852 y a fs. 55 cursa la proforma N° 22/2017, de
lo que se tiene que no existen planillas de reparacién de dichas proformas.
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7.- La proforma N° 510 de fs. 1378, no se encuentra respaldada a fs. 1266, ya que la
planilla de reparacion adjunta no tiene la firma de servidor publico, conforme lo exige la
sentencia de instancia.

8.- La proforma N° 512 de fs. 1382, no se encuentra respaldada a fs. 1270, ya que la
planilla de reparacién adjunta no tiene la firma de servidor publico, conforme lo exige la
sentencia de instancia.

9.- La proforma N° 577 de fs. 1589, no se encuentra respaldada a fs. 1223, ya que la
planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

10.- La proforma N° 578 de fs. 1590, no se encuentra respaldada a fs. 1222, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

11.- La proforma N° 579 de fs. 1591, no se encuentra respaldada a fs. 1220, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

12.- La proforma N° 580 de fs. 1592, no se encuentra respaldada a fs. 1219, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

13.- La proforma N° 581 de fs. 1593, no se encuentra respaldada a fs. 1218, ya que
la planilla de reparacion adjunta no identifica a la proforma de referencia y no tiene la firma de
servidor publico, conforme lo exige la sentencia de instancia.

14.- La proforma N° 583 de fs. 1595, no se encuentra respaldada a fs. 1216, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

15.- La proforma N° 584 de fs. 1596, no se encuentra respaldada a fs. 1213, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

16.- La proforma N° 585 de fs. 1597, no se encuentra respaldada a fs. 1210, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

17.- La proforma N° 586 de fs. 1598, no se encuentra respaldada a fs. 1171 ya que la
planilla de reparacion adjunta no identifica a la proforma de referencia.

18.- La proforma N° 587 de fs. 1599, no se encuentra respaldada a fs. 1212, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

19.- La proforma N° 588 de fs. 1600, no se encuentra respaldada a fs.1207, ya que la
planilla de reparacion adjunta no identifica a la proforma de referencia.

20.- La proforma N° 589 de fs. 1601, no se encuentra respaldada a fs. 1206, ya que
la planilla de reparacion adjunta no identifica a la pro-forma de referencia.

21.- La proforma N° 590 de fs. 1602, no se encuentra respaldada a fs. 1205, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

22.- La proforma N° 591 de fs. 1603, no se encuentra respaldada a fs. 1203, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

23.- La proforma N° 592 de fs. 1604, no se encuentra respaldada a fs. 1202, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

24 .- La proforma N° 188 no cursa a fs. 1666, en esa foja cursa la proforma N° 189, la
cual no se encuentra debidamente firmada.
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25.- La proforma N° 178 de fs. 1782, no se encuentra respaldada a fs. 1124, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

26.- La proforma N° 200 de fs. 1807, no se encuentra respaldada a fs. 1135, ya que
la planilla de reparacién adjunta no identifica a la proforma de referencia.

27.- La proforma N° 646 de fs. 1883, no tiene planilla de reparacion debidamente
firmada como exige la sentencia de instancia.

28.- La proforma N° 647 de fs. 1894, no tiene planilla de reparacion debidamente
firmada como exige la sentencia de instancia.

29.- La proforma N° 656 no cursa a fs. 1911, en dicha foja cursa una planilla de
reparacion sin las firmas correspondientes.

30.- La proforma N° 657 no cursa a fs. 1928, en dicha foja cursa una planilla de
reparacion sin las firmas correspondientes.

31.- La proforma N° 686 de fs. 1956, no tiene planilla de reparacion debidamente
firmada como exige la sentencia de instancia.

32.- La proforma N° 688 no cursa a fs. 1959, en dicha foja cursa una planilla de
reparacion sin las firmas correspondientes.

33.- La proforma N° 687 de fs. 1989, no tiene planilla de reparacion debidamente
firmada como exige la sentencia de instancia.

34.- La proforma N° 689 no cursa a fs. 1992, en dicha foja cursa una planilla de
reparacion sin las firmas correspondientes.

35.- La proforma N° 98 de fs. 2085, no se encuentra respaldada a fs. 180, ya que en
dicha foja cursa una planilla de reparacion que corresponde a la proforma N° 848.

36.- La proforma N° 188 no cursa a fs. 1666, en dicha foja cursa la proforma N° 189,
ademas que a fs. 117 no cursa planilla de reparacion debidamente firmada como exige la
sentencia de instancia.

37.- La proforma N° 222 no cursa a fs. 1701, en dicha foja cursa una planilla de
reparacion, ademas que a fs. 117 no cursa planilla de reparacion debidamente firmada como
exige la sentencia de instancia.

38.- La proforma N° 178 de fs. 1782, no se encuentra respaldada a fs. 117, ya que no
cursa planilla de reparacion debidamente firmada como exige la sentencia de instancia,
ademas que esta misma proforma N° 178, también intento ser justificada con la planilla de
reparacion a fs. 1124, la cual no identifica a la proforma de referencia.

39.- La proforma N° 200 de fs. 1807, no se encuentra respaldada a fs. 116, ya que no
cursa planilla de reparacion debidamente firmada como exige la sentencia de instancia,
ademas que esta misma proforma N° 200, también intento ser justificada con la planilla de
reparacion a fs. 1135, la cual no identifica a la proforma de referencia.

40.- Las preformas desde la 20/2017 a la 3572017 de fs. 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67 y 68, conforme al fundamento del recurso de casacién, dichas
planillas correspondientes a estas proformas no estan firmadas, por lo cual no corresponde su
pago, no pudiendo el Tribunal de Casacion ingresar a considerar otro fundamento que no esté
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acorde a los fundamentos de la sentencia y el recurso de casacion, en prevision del principio
de congruencia.

41.- Las facturas Nros. 880, 882, 883 y 884 de fs. 1070 a 1073, las cuales a decir del
recurrente no pueden ser deducibles del monto de la demanda, porque fueron insertos en la
demanda solo de manera referencial para probar el vinculo que existia con el GAMY y
corresponden a las proformas 244, 245, 247, 248 y 249; aspectos que no fueron objeto de
casacion, pues una vez mas lo que acusan los recurrentes, es un error de hecho en la
apreciacion de la prueba, vinculada a una omision valorativa, dando por bien hecho el
fundamento de la sentencia que reconoce el pago solo de aquellos servicios que cuenten con
una proforma y una planilla de reparacién debidamente firmadas.

42.- Las facturas Nros. 876 y 877 de fs. 1068 y 1069, no pueden ser deducibles del
monto de la demanda, porque fueron insertos en la demanda solo de manera referencial para
probar el vinculo que existia con el GAMY y corresponden a las proformas 215, 216, 217,
218, 219y 220; de igual manera son aspectos que no fueron recurridos.

43.- Las facturas Nros. 901 y 902 de fs. 1074 a 1075, no pueden ser deducibles del
monto de la demanda, porque fueron insertos en la demanda solo de manera referencial para
probar el vinculo que existia con el GAMY y corresponden a las proformas 10, 11, 12, 14, 15,
16, 17 y 18; de igual manera son aspectos que no fueron recurridos.

44 .- Las facturas Nros. 903 y 904 de fs. 1076 y 1077, no pueden ser deducibles del
monto de la demanda, porque fueron insertos en la demanda solo de manera referencial para
probar el vinculo que existia con el GAMY y corresponden a las proformas 224, 225, 226,
227,229y 230, de igual manera son aspectos que no fueron recurridos.

En mérito a la previamente anotado, se concluye que el Tribunal de instancia no
incurrié en una omisién valorativa, habiendo apreciada la prueba bajo el principio de verdad
material de acuerdo al fundamento central de la sentencia.

Bajo estos parametros se concluye de igual forma que al no ser evidentes las
infracciones denunciadas en el recurso de casacion en el fondo interpuestos por Roberto
Daniel Roldan y Roberto Daniel Roldan Ferrari en representacion legal de la Empresa
Unipersonal Centro de Mecanica Especializada “RDR SERVICE’, al carecer de sustento legal;
ajustandose la Sentencia recurrida a las leyes en vigencia, corresponde resolver en el marco
de la disposicion legal contenida en el art. 220.11 del CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida en el Art.
184.1 de la CPE y el Art. 42.1.1 de la LOJ, declara INFUNDADOS los recursos de casacion en
el fondo interpuestos en primero por Ramiro Vallejos Villalba en representacion legal del
Gobierno Auténomo Municipal de Yacuiba y el segundo por Roberto Daniel Roldan y Roberto
Daniel Roldan Ferrari en representacion legal de la Empresa Unipersonal Centro de Mecanica
Especializada “RDR SERVICE” cursantes a fs. 398 a 402 vta. y a fs. 419 a 423 vta. de
obrados, contra la Sentencia N° 16/2018 de 26 de septiembre, de fs. 389 a 395, pronunciado
por la Sala Social, SS, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Tarija, manteniendo firme la resolucién judicial impugnada.

Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178 (SAFCO) y art. 52 del DS N°
23215 de 22 de julio de 1992.

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa
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Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

Jhony Callao Vargas, Wilder Arias Montero, Gabriel Alejandro Lopez Sanchez y
Fatima Fabiola Pimentel Villca c/ Empresa Constructora y de Servicios OLMEDO LTDA
Pago de beneficios sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, de fs. 365 a 370, interpuesto por la Empresa
Técnica Constructora y de Servicios “OLMEDO LTDA”, representada por Rene Olmedo
Virreira, contra el Auto de Vista N° 112/2018 de 29de agosto, pronunciado por la Sala Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 357 a 362; dentro del proceso de pago de
beneficios sociales interpuesto por Jhony Callao Vargas, Wilder Arias Montero, Gabriel
Alejandro Lopez Sanchez y Fatima Fabiola Pimentel Villca contra la empresa recurrente; el
memorial de respuesta al recurso, a fs. 373 a 374; el Auto de 29 de noviembre de 2018, que
concedio el recurso (fs. 375); el Auto de 30 de enero de 2019 (fs. 383), por el cual se declara
admisible el recurso de casacion interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de pago de beneficios sociales por Jhony Callao
Vargas, Wilder Arias Montero, Gabriel Alejandro Lopez Sanchez y Fatima Fabiola Pimentel
Villca, y tramitado el proceso, el Juez Tercero del Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de
Cochabamba, pronuncié la Sentencia N° 05/2016 de 29 de enero de 2016, de fs. 331 a 334,
declarando probada la demanda; disponiendo que la empresa demandada cancele a favor de
los actores: Jhony Callao Vargas la suma de Bs. 61.322,71., por conceptos de Indemnizacién,
desahucio, vacaciones y salarios devengados; Wilder Arias Montero, la suma de Bs.
45.719,32., por Indemnizacién, desahucio, salarios devengados y aguinaldo; Gabriel
Alejandro Lépez Sanchez, la suma de Bs. 50.949,68., por Indemnizacion, desahucio,
aguinaldo y vacaciones; y Fatima Fabiola Pimentel Villca, la suma de Bs. 24.693,95., por
Indemnizacién, desahucio, aguinaldo y salarios devengados, detallado en la Sentencia
indicada.
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Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, la empresa demandada interpuso recurso de
apelacion, de fs. 336 a 340; que fue resuelto por el Auto de Vista N° 112/2018 de 29 de
agosto, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 357 a
362, que confirma la Sentencia de primera instancia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:

En conocimiento del sefialado Auto de Vista, la Empresa Técnica Constructora y de
Servicios “OLMEDO LTDA”, formul6 recurso de casacion, de fs. 365 a 370, sefialando lo
siguiente:

El Auto de Vista recurrido, se limitd a la transcripcion de los argumentos de la
sentencia, sin que fundamente la razones de su decision, con el debido respaldo de normas
juridicas tanto materiales como formales aplicables al presente caso; y al obrar de esta forma
implicd el quebrantamiento de las normas del debido proceso, mas aln que por la decision,
no me permitié accionar una defensa idénea sobre la sancion impuesta, ante la inexistencia
de norma sustantiva que le permita acusar la infraccion; acto que demuestra la vulneracién
del debido proceso y el derecho a la defensa. Por lo que el Auto de Vista no cuenta con la
debida motivacion, fundamentacién y congruencia que debié tener el fallo de Alzada al
resolver las pretensiones de las partes, con decisiones positivas y precisas que pongan fin a
lo principal del litigio, sabida la verdad en base a las pruebas aportadas, estableciéndose asi
la procedencia o improcedencia del monto de pago de beneficios sociales; vulnerando de esta
manera los principios procesales de congruencia, objetividad y pertinencia, establecidos en el
art. 236, concordante con el art. 192 del Codigo de Procedimiento Civil (norma abrogada);
infringiendo ademas, lo dispuesto por los arts. 236 y 192 num. 3 del Cédigo de Procedimiento
Civil (norma abrogada) aplicable en funcion del art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo; al no
existir pronunciamiento de fondo de los hechos del proceso o un criterio que resuelva el
recurso de forma determinada, como dispone los arts. 250, 271 y 278 del Cddigo de
Procedimiento Civil (norma abrogada).

Que el Auto de Vista, incurre en las causales establecidas de los numerales 2) y 3)
del art. 253 del Cddigo de Procedimiento Civil (norma abrogada), al no pronunciar con
precision la totalidad de los puntos apelados, principalmente la valoracion de la prueba que
fue reclamada y de cuya certidumbre dependia la veracidad del pago de beneficios sociales.
Fundamento en el Auto de Vista, que al sefialar que el Juez Ad quo como el apelante,
tenemos una concepcidn errada con respecto al contrato a plazo fijo de fs. 218 a 219 y que al
no cumplir lo dispuesto en el art. 7 inc. f) del DRLGT, referente al plazo del contrato el mismo
es nulo de pleno derecho, al no encontrarse la fecha de conclusion del trabajo se presume
que fueron contratados por tiempo indefinido y de esta manera establecidé que la relacién
laboral concluyo por despido intempestivo. Argumento que carece de norma alguna, que
permita establecer que el Tribunal de Alzada en materia laboral tenga potestad y competencia
para determinar la nulidad de los contratos; cuya atribucion y competencia es de los jueces en
materia civil y comercial. Como bien reconocio el Tribunal que la contratacion del personal se
efectud por obra y el contrato se realizo hasta la conclusion de la obra, sin que exista tacita
reconduccion y al ser contratos atipicos no es un contrato a plazo indefinido ni un contrato a
plazo fijo.
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El art. 5.11 del DS 0012 sobre la excepcion de inamovilidad, establece que no se
aplicara la inamovilidad laboral en contratos de trabajo temporales, eventuales y contratos de
obra; y en el contrato suscrito con los trabajadores en su clausula cuarta se establecié que
tendria vigencia unica y exclusivamente por el tiempo la duracion de la especialidad (obra),
por lo que el contrato fenece automaticamente por el solo transcurso del tiempo. Los ex —
trabajadores a tiempo de suscribir los contratos tenian conocimiento que el contrato de obra
su duracion estaba supeditada a los trabajos realizados y al quedar las obras paralizadas por
causas no atribuibles a la empresa sino a la ABC, y al ser resueltos unilateralmente por la
ABC, los contratos laborales concluyeron, por consiguiente, no corresponde el pago del
desahucio por lo que no existié despido injustificado.

Sobre la falta de pago de salarios, la legislacién no establece que el no pago de los
salarios no constituye un despido indirecto; el DS de 09 de marzo de 1937, indica que la
rebaja de sueldos anunciada por el Empleador con tres meses de anticipacion, otorga a los
empleados para que permanezcan en el cargo o se retiren de él, recibiendo su indemnizacién
por los afios de servicio; y en el presente caso no ha existido rebaja de salario, como tampoco
despido intempestivo, como falsamente alegaron los trabajadores.

Por la confesion prestada por los trabajadores en su demanda y de los finiquitos, se
probd que el retiro fue voluntario; retirdndose de sus trabajos sin el preaviso correspondiente;
situacion que fue confirmada por los finiquitos acompafiados que se demostro el motivo de su
retiro y que no fueron objetados por los demandantes. Si bien en el proceso laboral rige el
principio de inversion de la prueba, prevista en el art. 3.h), 66 y 150 del CPT, los
demandantes estan facultados a ofrecer y producir todos los medios probatorios; y en el
presente caso los trabajadores no aportaron prueba documental alguna que acredite el
supuesto despido intempestivo; mas al contrario, existié confesion espontanea de los
trabajadores al afirmar en su demanda que solo se les adeudaba salarios y decidieron
alejarse de su fuente laboral de manera voluntaria; confesiéon y afirmacion que tiene fe
probatoria en los arts. 154 y 167 CPT, por lo que no se realiz6 una correcta valoracion y
fundamentacion a tiempo de otorgar el pago de desahucio.

En el numeral 3 del segundo considerando del Auto de Vista, al trabajador Jhony
Callao Vargas, se le otorgd un monto superior al demandando, resolviendo de manera
incongruente y sin fundamento que las vacaciones fueron discutidas durante la tramitacion del
proceso y por el auxilio que le confiere al Juez previsto en el art. 64 del CPT, aplico esta
situacion al haber existido error en el calculo de la liquidacion en la demanda. Asi también, al
referirse al recibo de pago efectud la transcripcion del Auto Supremo N° 458 de 19 de
noviembre de 2012, como si fuera su interpretacion.

Respecto a los trabajadores Wilder Arias Montero y Gabriel Alejandro Lopez
Sanchez, solo se limito a sefialar que no corresponde pronunciarse nuevamente al respecto.
Y con referencia a Fatima Fabiola Pimentel Villca, me acus¢ de falta de lealtad procesal, sin
considerar que con el finiquito y la planilla de pago de aguinaldo, demostré que mi empresa
OLMEDO LTDA., no tuvo relacion laboral con la trabajadora, al ser contratada por INCOAR,
que pertenece al consorcio “ALFA”.

El Auto de Vista, incorporé un analisis juridico superficial e incompleto, al existir
contradiccion y controversia sobre los montos, implicando un pago por doble partida y como
tal indebido e ilegal, al no realizar un nuevo calculo conforme a los finiquitos; por lo que
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infringié el art. 397 del Cédigo de Procedimiento Civil (norma abrigada) aplicable por
disposicion del art. 252 del CPT.

El Tribunal de Alzada no efectué una valoracion de la prueba para confirmar la
Sentencia, por lo que vulnerd el principio de verdad material previsto en el art. 180.1 de la
CPE; principio que también se encuentra en el art. 33 num. 11) de la LOJ.

Y por ultimo acus6, que de las normas legales establecidas en los arts. 151 y 159 del
CPT, se evidencio que el Juez de primera instancia y el Tribunal de Alzada, vulneraron los
arts. 154 y 158 del CPT, y el principio de libre apreciacion de la prueba, al existir diferencias
en los montos, sueldos promedios indemnizables, salarios devengados, como en la
liquidacion efectuada en la demanda y no asi en los finiquitos; beneficiando ilegalmente a los
trabajadores en perjuicio de la empresa. Y al haber infringido y mal aplicado normas adjetivas
laborales, incurrieron en las causales contenidas en los numerales 1) y 2) del Cddigo de
Procedimiento Civil (norma abrogada).

Petitorio.

Interpuesto el recurso de casacion, solicita, case el Auto de Vista recurrido;
deliberando en el fondo que no corresponde el pago de desahucio, salario indemnizable y
vacacion.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, es necesario realizar las
siguientes consideraciones:

Doctrina aplicable al caso:

El recurso de casacidén es considerado como un medio impugnatorio vertical y
extraordinario, procedente en supuestos estrictamente determinados por ley, y dirigido a
lograr que el maximo Tribunal ordinario, revise, reforme o anule las resoluciones expedidas
en apelacion, que infringen las normas de derecho material, las normas que garantizan el
derecho a un debido proceso, o las formas esenciales para la eficacia y validez de los actos
procesales; la legislacion prevé en el art. 270-1 del Codigo Procesal Civil (CPC-2013), que: “El
recurso de casacion procede para impugnar autos de vista dictados en procesos ordinarios y
en los casos expresamente sefialados por Ley”, asi también, el Cédigo de Procedimiento Civil
(CPC-1975) en su art. 255, disponia contra que resoluciones procedia el recurso de casacion,
refiriéndose en sus numerales a Autos de Vista; en tal razon, conforme estas disposiciones se
puede colegir que el recurso de casacion tiene como finalidad la objecién de los fundamentos
esgrimidos en el Auto de Vista, no asi, respecto de las consideraciones efectuadas en la
Sentencia, contra la cual la normativa procesal, prevé el recurso de apelacién. Tampoco
puede alegarse nuevos hechos que no fueron discutidos en instancias anteriores, por haber
precluido las mismas, art. 3-€) y 57 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Conforme las caracteristicas de este medio de impugnacion, quien recurre de
casacion, debe citar la ley o leyes violadas o aplicadas falsa o erréneamente, especificando
en qué consiste la violacion, falsedad o error, que considera cometio el Tribunal de alzada;
debiendo entenderse, que el recurso de casacion en la forma buscard como finalidad la
nulidad de la resolucion recurrida o del proceso mismo cuando se hubieren violado las formas
esenciales del proceso sancionadas con nulidad por ley y que conlleven afectacion del debido
proceso, por errores de procedimiento o denominados in procedendo; v, el recurso de
casacion en el fondo tiene por objetivo modificar el contenido de un auto definitivo, sentencia
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0 auto de vista, al evidenciarse que los jueces o tribunales de instancia a tiempo de emitir sus
resoluciones hubiesen incurrido en errores in judicando.

Fundamentos del caso concreto:

Resolviendo el recurso de casacion objeto de analisis, se constata que se sustento,
en aplicacion de las normas previstas por el Codigo de Procedimiento Civil, sin advertir que la
Disposicién Transitoria Sexta del Cadigo Procesal Civil, Ley N° 439, determina: “Al momento
de la vigencia plena del Codigo Procesal Civil, en todos los procesos en tramite en segunda
instancia, y casacion se aplicaran lo dispuestos en el presente Cddigo”; por consiguiente, el
recurso debio respaldarse en las normas de ésta Ultima disposicion legal y no asi en las del
Codigo de Procedimiento Civil que se encuentra abrogado; a mas de incurrir en dicho error
juridico, la empresa recurrente no especifica si su recurso es en el fondo, en la forma o
ambos, verificandose de la lectura del recurso si bien es ampulosa pero con una absoluta
falta de fundamentacion e individualizaciéon de las supuestamente normas acusadas de
indebidamente aplicadas o erréneamente interpretadas, que se ftraduce en el
desconocimiento del recurrente de los requisitos indispensables para su interposicion, pues
no consideré que el recurso de casacion se constituye en una demanda nueva de puro
derecho que debe cumplir para su procedencia lo establecido por los arts. 271.1 y 274.3 del
Cadigo Procesal Civil, que indica: que “Expresara, con claridad y precision, la Ley o Leyes
infringidas, violadas o aplicadas indebida o erroneamente interpretadas, especificando en qué
consiste la infraccion, la violacion, falsedad o error, ya se trate de recurso de casacién en el
fondo, en la forma o en ambos. Estas especificaciones deberan hacerse precisamente en el
recurso y no fundarse en memoriales anteriores, ni suplirse posteriormente”.

Por otra parte, revisando detalladamente el recurso, se advierte que el recurrente, no
ha expresado de manera clara, cual seria la causal de nulidad que pretende sea identificada y
aplicada, pues realizandose la revision minuciosa del expediente, conforme facultan los
cuatro paragrafos del art. 17 de la Ley del Organo Judicial (LOJ N° 025), este Tribunal
establece que no existe mérito para determinar la nulidad de obrados del proceso, pues no se
ha identificado vulneracién de los principios de congruencia, justicia, objetividad, pertinencia,
motivacién y fundamentacion, el derecho a la defensa, derecho al debido y justo proceso, que
fueron alegados en el recurso de casacion.

Respecto del fondo del asunto se argumentd la vulneracion de varias normas del
Caédigo de Procedimiento Civil de 1975, que revisados y contrastados se advierte que no
corresponde a su descripcion realizada por el recurrente, los mismos si bien estan
enumeradas, pero no tienen relacion con los fundamentos expuestos, pese a que conforme
ya se refirid en el punto que precede, esta norma se encuentra a la fecha abrogada y resulta
inaplicable al presente proceso.

Sobre el argumento inserto en el recurso respecto de la presunta falta de
consideracion de las pruebas presentadas, del principio de disponibilidad y la facultad que
tienen los Jueces y Tribunales, para identificar la verdad material, se advierte que el
recurrente no identifico que pruebas aportadas son las que -dice haber presentado- no fueron
analizadas, evidenciandose que el recurso, tan solo constituye un relato intranscendente, o
copia de algun texto de derecho o doctrina comparada, respecto de lo que se entiende por los
principios citados, pero que no se ha efectuado la subsuncion al caso presente, infiriéndose
que solo fue interpuesto el recurso, con un fin dilatorio de la causa.
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Por otro lado, en el analisis que si bien la empresa demandada, sefiala que concluyd
la relacion laboral por fuerzas ajenas a su voluntad; de la revision de obrados no se evidencia
también que la misma hubiere comunicado este aspecto a los trabajadores mediante pre
aviso de ley, en consecuencia es reputable en su contra la penalidad impuesta por el
legislador. A ello se suma la corroboracion periférica de la presuncion legal contenida en el
art. 182.a) del CPT, para concluir que el despido fue intempestivo a falta de comunicacion
oportuna, objeto y sujeto a penalidad. No constando en tal resultado la existencia del reclamo
formulado por la empresa recurrente en casacion, al contrario, se evidencia una correcta
aplicacion de leyes y correcta valoracién de las pruebas.

Estas inobservancias, de ningin modo puede suplirse por este Tribunal, sin que esta
decision implique negacion del derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva y de
otros derechos fundamentales, cuando estas conclusiones asumidas obedecen al propio
desconocimiento y negligencia en que incurrié la parte recurrente a tiempo de formular el
recurso de casacion, omitiendo completamente la carga recursiva establecida por ley.

En mérito a lo expuesto y encontrandose infundados los motivos traidos en casacion
por la entidad demandada, corresponde dar aplicacion al art. 220-I1 del CPC-2013, aplicable
en la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion, interpuesto por Empresa Técnica Constructora y
de Servicios “OLMEDO LTDA", representado por René Olmedo Virreira, de fs. 365 a 370,
contra el Auto de Vista N° 112/2018 de 29 de agosto, pronunciado por la Sala Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 357 a 362. Con costas.

Se regula el honorario profesional del abogado en Bs.1.000.- (mil 00/100 bolivianos),
que mandara a pagar el Juez de primera instancia.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y cumplase. -

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.
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Empresa Minera Inti Raymi S.A. ¢/ Gerencia Grandes Contribuyentes La Paz del
Servicio de Impuestos Nacionales.
Contencioso Tributario
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 463 a 481 y vta., interpuesto por Willy
Antezana Rocha y José Damian Jiménez Viruez, en representacion de la Empresa Minera Inti
Raymi S.A. (en adelante el contribuyente), contra el Auto de Vista AV N° 16/2016 de 24 de
marzo de fs. 457 a 461 y vta., emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
dentro el proceso contencioso tributario seguido por el contribuyente contra la Gerencia
Grandes Contribuyentes La Paz del Servicio de Impuestos Nacionales (en adelante SIN); el
memorial de fs. 508 a 519, que respondio6 el recurso; el Auto A. N° 6/2016 SSA.Il de 16 de
mayo de fs. 520, que concedio el recurso; el Auto Supremo N° 174-A de 30 de junio de 2016
de fs. 527 y vta., que admiti6 el recurso de casacion; y todo lo que ver convino y se tuvo
presente:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda contenciosa ftributaria, el Juez Primero Administrativo,
Coactivo Fiscal y Tributario del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitié la
Sentencia CT N° J1° 3/2013 de 6 de marzo de fs. 345 a 367, que declar6 PROBADA EN
PARTE la demanda de fs. 151 a 169 y vta., promovida contra la Resolucion Administrativa de
Devolucién Indebida (en adelante RADI) N° 21-0002-2010 de 19 de enero, emitida por el SIN;
modificando: “... el monto de la restitucion de lo indebidamente devuelto de UFV’s
6.143.788.- a Bs.1.215.752.- que comprende la totalidad de los tres conceptos reparados en
la misma correspondientes a “compras que no cuentan con el respaldo documental’, “pagos
que no corresponde al importe de la factura” y “compras que no corresponden al proceso
exportador”, mas actualizacion e intereses computables a partir del dia en que se produjo la
devolucién indebida, que debera restituir la Empresa Minera INTI RAYMI S.A. por los
CEDEIM’s correspondientes a los periodos mayo 2008 y junio 2008, conforme establecen los
articulos 47 y 128 de la Ley N° 2492, e IMPROBADA la demanda respecto a la calificacion
del ilicito tributario.” (Textual).

Auto de Vista.

Contra la sentencia, tanto el SIN, como el contribuyente, interpusieron recursos de
apelacién (fs. 369 a 373 y vta. y de fs. 375 a 378 y vta. Respectivamente); que fueron
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resueltos por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, mediante el Auto de Vista A.V. N°
16/2016 de 24 de marzo de fs. 295 a 299, que REVOCO EN PARTE la sentencia de primera
instancia y en consecuencia, declar6 IMPROBADA la demanda del contribuyente de fs. 151 a
169 y vta., manteniendo firme y subsistente la RADI N° 21-0002-2010 de 19 de enero.

Auto Supremo.

Contra el Auto de Vista A.V. N° 16/2016, el contribuyente interpuso el recurso de
casacion de fs. 463 a 481 y vta., que fue resuelto por la Sala Contenciosa, Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, a través del
Auto Supremo N° 400-1 de 26 de noviembre de 2016 de fs. 533 a 541, que declard
INFUNDADO el recurso de casacion del contribuyente, con costas.

Accién de Amparo Constitucional.

Contra el Auto Supremo N° 400-1, el contribuyente interpuso accion de amparo
constitucional, que fue resuelto por el Juez Publico Civil y Comercial Tercero del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, constituido en Tribunal de Garantias Constitucionales,
mediante Resolucion N° 469/2017 de 5 de julio, que CONCEDIO la tutela de la accion
interpuesta por el contribuyente, dejando sin efecto el referido Auto Supremo, a fin que la Sala
Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Primera del Tribunal
Supremo de Justicia, emita nueva resolucion motivada y fundamentada, conforme a la
Constitucién Politica del Estado (en adelante CPE), la Ley N° 1990 Ley General de Aduanas
(en adelante LGA), la Ley N° 2492 Cdodigo Tributario Boliviano (en adelante CTB-2003), el
Decreto Supremo N° 25870 (en adelante R-LGA), asi como, la Jurisprudencia ordinaria y
constitucional emitida al respecto.

El Tribunal Constitucional Plurinacional emiti6 la Sentencia Constitucional
Plurinacional (en adelante SCP) N° 0954/2017-S3 de 20 de septiembre, que CONFIRMO la
Resolucién N° 469/2017, emitida por el Tribunal de Garantias y concediendo la tutela
solicitada por el contribuyente, dispuso que las autoridades demandadas emitan nueva
resolucién tomando en cuenta los fundamentos expuestos en dicha Sentencia.

Para cumplir lo resuelto por el Tribunal Constitucional Plurinacional, esta Sala
mediante Decreto de 28 de agosto de 2019 de fs. 678, dispuso el sorteo de la causa sin
espera de turno.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION Y LA CONTESTACION:
Recurso de casacion.

En conocimiento del Auto de Vista A.V. N° 16/2016, el contribuyente presentd recurso
de casacion de fs. 463 a 481 y vta., conforme a lo siguiente:

1. Sefialé que el Auto de Vista recurrido, se apartd de la “ratio decidendi” contenida
en el Auto Supremo N° 379 de 3 de junio de 2015, emitido por Sala Contenciosa,
Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia
que, en analogia factica con la presente litis, dispuso se CASE la resolucién del Tribunal de
alzada, declarando firme y subsistente la Sentencia de instancia; hecho que: a. desconoci¢ la
“jurisprudencia vertical” desarrollada en las SCP N° 1425/2015-S2 de 23 de diciembre, N°
2548/2012-S2 de 5 de diciembre, N° 0148/2014 de 10 de enero y N° 2548/2012 de 21 de
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diciembre; y b. lesion6 los derechos a la igualdad, debido proceso y los principios de
“predictibilidad de las resoluciones” y “seguridad juridica”.

2. Indicd que el Tribunal de alzada, interpretd erréneamente el régimen de
exportacion que le corresponde al contribuyente, al sefialar que: “...al solicitar los CEDEIM'’s,
deberia haberse sujetado al Régimen de Exportacion en Libre Consignacion, ya que su
realidad economica de los hechos seria distinta a su declaracién.” (Textual); sin tomar en
cuenta que de acuerdo a la normativa aduanera, la prueba que cursa en el expediente y la
realidad factica, se demuestra que el contribuyente se encuentra sujeto al Régimen Aduanero
de Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo (en adelante RITEX) y en los hechos
existio una exportacion definitiva, con precio de venta definitivo, sin la posibilidad de ser
negociado a futuro por terceros como sucede en la exportacion “en libre consignacion”.

El Auto Supremo N° 379 de 3 de junio de 2015, ha establecido que el contribuyente
se encuentra sujeto al RITEX y no dentro el régimen de exportacion en libre consignacion; por
lo que, el Tribunal de alzada no podia: “...aplicar o interpretar de manera diferente,
injustificada o caprichosa, el régimen de exportacion de EMIRSA, y al haber procedido
arbitrariamente, han vulnerado el valor supremo de la igualdad, impidiendo que casos iguales,
con identidad de los supuestos facticos, sean resueltos de manera distinta y contradictoria,
conllevando una inseguridad juridica e incertidumbre perniciosa para las partes y para el
propios sistema...” (Textual).

3. Afirmé que la determinacion del Tribunal de alzada, vulneré el art. 111 del R-LGA y
la Resolucién de Directorio N° RD 01-024-09 emitida por la Aduana Nacional de Bolivia (en
adelante AN), que aprueba el Texto Ordenado del Procedimiento para el RITEX aprobado por
la Resolucién de Directorio N° RD 01-033-04; toda vez que, dicha normativa no requiere del
contribuyente la presentacion del contrato de compra-venta internacional entre el vendedor y
comprador final, para respaldar la exportacion definitiva de su producto “bullon”; no obstante,
el contribuyente sefiald que la prueba aportada demostrd la existencia de un comprador final,
pese a que ese requisito no es necesario para presentar la Solicitud de Devolucién Impositiva
(en adelante SDI), criterio que es respaldado por el Auto Supremo N° 379 de 3 de junio de
2015.

4. Asever6 que la prueba aportada por el contribuyente, demuestra la exportacion
definitiva; por lo que, al haberse cumplido con la normativa aduanera y de comercio exterior
para solicitar CEDEIM’s, el Auto de Vista recurrido, desconocié el principio de “verdad
material” e interpretd errdneamente y aplico indebidamente los arts. 3, 12, 13 de la Ley N°
1489, 98, 127, 131, 132 de la LGA, 136, 182, 183 del R-LGA, 1 de la Ley N° 1963 y 1 del DS
N° 26630.

Sefalé que la jurisprudencia ordinaria contenida en la Sentencia N° 220/2012 de 17
de septiembre, emitida por Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, establecié que la AN
es la Unica institucidn que certifica la exportacion definitiva; en ese sentido, hizo notar que el
SIN no presentd documentacion que acredite que la mercaderia exportada, hubiese retornado
fisicamente al pais; concluyendo de forma reiterativa que, la normativa aduanera no requiere
la presentacion de “contrato de comprador final de la mercaderia’ para respaldar la
exportacion definitiva.

Petitorio.
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Solicitd se case el Auto de Vista impugnado y se declare probada la demanda
contenciosa tributaria, con multa a las autoridades judiciales infractoras.

Respuesta al recurso de casacion.

En conocimiento del recurso de casacion presentado por el contribuyente, el SIN
respondié el recurso de casacion conforme a los argumentos expuestos en el memorial de fs.
508 a 519, solicitando que sea declarado improcedente o en su caso, se declare infundado;
manteniendo firmes y subsistentes el Auto de Vista A.V. N° 16/2016 y la RADI N° 21-0002-
2010 de 19 de enero.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:
Doctrina aplicable al caso.

La problematica no es reciente y fue resuelta por la Sala Plena del Tribunal Supremo
de Justicia emitiendo jurisprudencia pertinente, en las siguientes Sentencias:

La Sentencia N° 231/2016 de 14 de junio, que establece: “...Para el caso de autos,
tenemos que EMIRSA se encuentra registrada y autorizada por el Ministerio de Comercio
Exterior e Inversion en el RITEX y para el efecto constituyé a favor de la Aduana Nacional,
una garantia, con el objeto de Importar mercancias, para le extraccion y/o produccién de oro y
plata, mercancia que serd exportada posteriormente, bajo el régimen aduanero de
exportacion definitiva; es en ese sentido y segin la documentacion aduanera presentada en
sede administrativa, que este Tribunal evidencia que efectivamente existi6 una actividad
exportadora a territorio extranjero, la cual se encuentra respaldada con las correspondientes
DUI's y documentacion conexa, concluyendo el despacho aduanero con la emision de
Certificados de “Salida-Air Waybill” por el concesionario del depésito aduanero en la Aduana
Aeropuerto de El Alto, cumpliéndose de esta manera lo dispuesto por los arts. 98 de la LGA 'y
136 del RLGA, agregando que la mercancia exportada se encuentra clasificada en el propio
arancel aduanero de Bolivia a través de las subpartidas 7108.12.00.00 de oro en bruto y
7106.91.20.00 de plata en bruto semilabrada, los mismos que se encuentran consignados en
el campo 33 de las DUI's de EMIRSA,; situacion que da a los bullones de oro y plata la calidad
de mercancia de exportacion, no estando prevista restriccion alguna como la alegada por la
Administracion Tributaria, puesto que para el exportador, el cliente final y destino de su
mercancia es el comprador extranjero de la misma, mal se puede restringir la exportacion de
EMIRSA pretendiendo exigirle comercializar productos procesados de determinada manera a
compradores finales o por el uso que les vaya a dar el comprador, por lo que no se puede
limitar la actividad comercial de la misma a través de restricciones aduaneras no previstas en
la norma y haciendo especulaciones y apreciaciones subjetivas de la realidad de sus
operaciones comerciales, comportamiento atentatorio al derecho a dedicarse al comercio,
industria o cualquier actividad econémica licita, consagrado en el art. 71.1 de la Constitucién
Politica del Estado (CPE) y el principio de legalidad contenido en el art. 14.IV de la misma
norma fundamental; por consiguiente, lo alegado por la entidad demandante en el primer
punto no tiene sustento legal ni factico. (...)

En este sentido, no existe respaldo legal alguno para que la Administracion Tributaria
exija formas que no estan establecidas en la ley ni ninguna otra disposiciéon normativa, para
aplicar las condiciones de comercio internacional, como ser el término de comercio
internacional “Free on Board”, por lo tanto no se puede exigir que el negocio juridico
comercial de venta a exportacion esté necesariamente respaldado por un contrato escrito
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para que pueda operar la condicion comercial FOB como pretende la Administracion
Tributaria, peor aun si el valor FOB de exportacién se determind con base en la Ley del
mineral para el calculo del peso concentrado del metal a la fecha de exportacidn, extremos
verificados en sede administrativa y los papeles de trabajo de la Administracion Tributaria,
incluyendo la constatacion del cumplimiento del plazo de 180 dias para la exportacion y que
no se hayan solicitado valores por el mismo periodo; por consiguiente, fue demostrado en
sede administrativa que la empresa EMIRSA cumpli6 con todos los requisitos legales para la
solicitud de devolucion impositiva del caso de autos, por lo que no existe respaldo legal
alguno para las alegaciones de la demanda contencioso administrativa, respecto de que se
hubiera solicitado anticipadamente la devolucién impositiva, aspecto incoherente ya que el
contribuyente puede realizarla desde el primer dia habil siguiente al mes que efectud la
exportacion hasta el plazo sefialado de 180 dias, ademas que la factura comercial y demas
documentos presentados por EMIRSA respaldan el hecho de que la mencionada empresa
realiza sus exportaciones a precio fijo y no a consignacion, como subjetivamente expresa la
Administracion Tributaria, ya que los pagos realizados al comprador NEWMONT MINING
CORPORATION, corresponde a los montos consignados al valor FOB de las declaraciones
Unicas de exportaciones y no un precio condicionado a consignaciones, por este motivo la
factura de exportacion de EMIRSA consigna un monto fijo no sujeto a modificaciones y por lo
tanto a suplantaciones de documentos posteriores. Por todo lo mencionado no tiene sustento
legal lo alegado por la Administracion Tributaria respecto del segundo punto de controversia,
considerando que la verdad material y la realidad econdémica de los hechos mas bien
corresponde a los distintos respaldos presentados por EMIRSA en cumplimiento de los
requisitos legales exigidos para efectuar la solicitud de devolucién impositiva del caso de
autos. (...)" (Textual).

La Sentencia N° 94/2017 de 13 de marzo, que establece: “(...) Sin embargo de la
documentacién y de la normativa citada precedentemente se tiene que la mercancia (bullones
de oro y plata), fue exportada a territorio extranjero bajo un régimen definitivo, por lo que no
resulta ser evidente lo aseverado por la entidad demandante en sentido de que el oro y la
plata en bruto no constituyen mercancias, toda vez que el hecho de que la mercancia vaya a
ser refinada en el pais de destino no quiere decir bajo ningiin argumento que no se haya
configurado la exportacién, maxime si tenemos en cuenta que si el exportador efectua la
refinacion en otro pais ése proceso productivo e incremento del valor agregado de ninguna
manera puede ser atribuido al pais exportador, debido a que el mejoramiento o
transformacion se esta efectuando fuera de territorio aduanero nacional, mas aun si la
exportacion se encuentra en el régimen de la exportacion es definitiva. (...)

En cuanto a la exigencia de un contrato entre vendedor y comprador se tiene que en
materia de devolucion impositiva, se tiene que ésta se establece Unicamente para efectos del
Articulo 10 del D.S. 25465 que sefiala; “(IMPUESTO AL VALOR AGREGADO).- La
devolucién o reintegro del crédito fiscal a los exportadores del sector minero metalurgico se
efectuara, conforme a los criterios sefialados en el articulo 3 del presente decreto supremo,
excepto en lo referente al monto maximo de devolucion, que en este caso sera equivalente a
la alicuota vigente del IVA aplicada a la diferencia entre el valor oficial de cotizacion del
mineral y los gastos de realizacidn. De no estar estos Ultimos explicitamente consignados en
la declaracion de exportacion, se presume que los gastos de realizacion son el cuarenta y
cinco por ciento (45%) del valor oficial de cotizacién. Los gastos de realizacion consignados
en la declaracion de exportacion deben estar respaldados por las condiciones contratadas por
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el comprador del mineral o metal”, normativa que no prevé de ninguna manera el rechazo de
la SDI (Solicitud de Devolucién Impositiva). (...)

Asi mismo en correspondencia con la doctrina glosada en lo que se refiere a los
hechos sometidos a tributos en general, son elegidos por el legislador y expresados en una
norma legal corresponde citar al Articulo 12 de la Ley N° 1489, modificado por el Articulo 1 de
la Ley N° 1963 que sefiala: “Los exportadores de mercancias y servicios, sujetos de la
presente Ley, recibiran la devolucién de los impuestos internos al consumo y de los aranceles
sobre insumos y bienes incorporados en las mercancias de exportacion, considerando la
incidencia real de éstos en los costos de produccidn, dentro de las practicas admitidas en el
comercio exterior, basadas en el principio de neutralidad impositiva”, y el Articulo 13 de la
misma norma sefiala: “Con el objeto de evitar la exportacion de componentes impositivos, el
Estado devolvera a los exportadores un monto igual al impuesto al Valor Agregado (IVA)
pagado, incorporado en el costo de las mercancias exportadas. La forma y las modalidades
de dicha devolucion, seran reglamentadas por el Poder Ejecutivo sobre la base de lo previsto
en el tltimo parrafo del articulo 11° de la Ley N° 843"

Concluyéndose que la norma tributaria bajo el método de interpretacion de la realidad
econdmica debe ser interpretada en funcion a la intencién con la que fue concebida, por lo
que habiéndose efectuado la Solicitud de Devolucidn Impositiva y considerando que la
finalidad de la devolucién impositiva es Unicamente la de evitar la exportacion de
componentes impositivos se tiene de que el hecho de que la mercancia haya salido
efectivamente del territorio aduanero nacional, implica el cumplimiento de los fines de la
normativa citada.” (Textual).

La Sentencia N° 87/2018 de 21 de marzo, emitida por Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia, citando los fundamentos de las Sentencias N° 231/2016 de 14 de junio
y N° 94/2017 de 13 de marzo, precedentemente citadas, establecié que el contribuyente se
encuentra registrado y autorizado por el Ministerio competente, constituyendo a favor de la
AN una garantia, para importar mercancias, que le permitirian la extraccion y/o produccién de
oro y plata, mercancia que fue exportada posteriormente bajo el régimen aduanero de
exportacion definitiva; en ese sentido, evidencié que existid la exportacion a territorio
extranjero, la cual se encuentra respaldada con las correspondientes DUI's y documentacion
conexa, concluyendo el despacho aduanero con la emisién de Certificados de “Salida-Air
Waybill” por el concesionario del depdsito aduanero, cumpliéndose de esa manera lo
dispuesto por los arts. 98 de la LGA y 136 del R-LGA; asimismo, concluy6 que la norma
tributaria bajo el método de interpretacién de la realidad econémica debe ser interpretada en
funcién a la intencion con la que fue concebida, por lo que habiéndose efectuado la SDI y
considerando que la finalidad de la devolucion impositiva es Unicamente la de evitar la
exportacion de componentes impositivos se tiene de que el hecho de que la mercancia haya
salido efectivamente del territorio aduanero nacional, implica el cumplimiento de los fines de
la normativa citada.

Resolucion del caso en concreto.

Corresponde aclarar que de acuerdo a los antecedentes del proceso, el contribuyente
presentd demanda contenciosa tributaria contra la RADI N° 21-0002-2010 de 19 de enero,
habiendo emitido el Juez Primero Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, la Sentencia CT N° J1° 3/2013 de 6 de marzo de fs.
345 a 367, que declar6 PROBADA EN PARTE la demanda, modificando el monto de la
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restitucion de lo indebidamente devuelto de UFV's 6.143.788.- a Bs.1.215.752.-; monto que,
comprende los reparos referidos a las “compras que no cuentan con el respaldo documental’;
“pagos que no corresponde al importe de la factura”; y “compras que no corresponden al
proceso exportador’, mas actualizacion e intereses computables a partir del dia en que se
produjo la devolucién indebida, que debe restituir el contribuyente por los CEDEIM’s de los
periodos fiscales mayo y junio de la gestion 2008 e IMPROBADA la demanda respecto a la
calificacion del ilicito tributario.

Contra esta determinacién, el contribuyente apeld ante el Tribunal de alzada respecto
de la determinacion de confirmar la depuracion del crédito fiscal conforme a lo detallado; por
su parte, el SIN también apel6 respecto de la determinacion del Juez de primera instancia, de
dejar sin efecto el reparo por concepto de exportacion definitiva de oro metalico contenido en
bullén de plata; habiendo emitido la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, el Auto de Vista
AV. N° 16/2016, que REVOCO EN PARTE la Sentencia del Juez de primera instancia,
declarando IMPROBADA la demanda, manteniendo firme y subsistente la RADI N° 21-0002-
2010.

Finalmente, revisado minuciosamente el escrito de fs. fs. 463 a 481 y vta., de recurso
de casacion presentado por el contribuyente, se circunscribe Unicamente a que el Auto de
Vista recurrido: se apartdé de la “ratio decidendi” contenida en el Auto Supremo N° 379;
interpretd errdneamente el régimen aduanero en la exportacion de oro metalico contenido en
bullén de plata; vulnerd el art. 111 del R-LGA y la Resolucion de Directorio N° RD 01-024-09
emitida por la AN, que no requieren la presentacion de contrato de compra-venta
internacional entre el vendedor y comprador final, para respaldar la exportacion definitiva de
su producto “bullon” y; desconocié el principio de “verdad material’, interpretando
errbneamente y aplicando indebidamente la normativa aduanera citada en dicho recurso.

Por consiguiente, se advierte que, la depuracion del crédito fiscal referido a las
“compras que no cuentan con el respaldo documental”; “pagos que no corresponde al importe
de la factura”; y “compras que no corresponden al proceso exportador”, establecida por el SIN
y confirmada por el Juez de instancia y los de grado, adquiri6 ejecutoria, porque el
contribuyente no impugné este aspecto en dicho recurso, correspondiendo por ello a este
Tribunal, en cumplimiento de los principios de “pertinencia” y “congruencia”, resolver
Unicamente los aspectos alegados en el referido recurso de casacion.

En ese entendido, resolviendo los argumentos traidos a este Tribunal, se tiene lo
siguiente:

Como primer argumento del recurso de casacion, el contribuyente asever6 que el
Tribunal de alzada se apartd de la “ratio decidendi” contenida en el Auto Supremo N° 379,
hecho que: a. desconocio la “jurisprudencia vertical’; y b. lesiond los derechos a la igualdad,
debido proceso y los principios de “predictibilidad de las resoluciones” y “seguridad juridica”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Plurinacional al momento de resolver la Accién
de Amparo interpuesta por el Contribuyente contra el Auto Supremo N° 400-1 de 26 de
noviembre de 2016 de fs. 533 a 541, emitido por la Sala Contenciosa, Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, dentro el
presente proceso contencioso tributario, sefiald que: “...Los argumentos precedentes
demuestran que las autoridades ahora demandadas asumieron una decisidon sin
fundamentacién ni motivacion, al haber justificado de manera coherente y con juicios
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evolutivos, formales o materiales, la no aplicacién de los precedentes constitucionales (SCP
2548/2012), asi como la jurisprudencia descrita en el AS 379, mas al contrario se basaron en
conjeturas que carecen de todo sustento juridico, alejadas de la sumision de la Constitucién
Politica del Estado y la Ley; toda vez que a efecto de no lesionar el derecho al debido proceso
en su elemento de falta de fundamentacion, motivacion y congruencia debieron justificar la no
aplicacion de la vinculacion horizontal del precedente jurisprudencial emitido por la misma
Sala ahora demandada, en un caso con similares hechos;...” (Resaltado afiadido);
estableciendo claramente que, entre el proceso contencioso tributario que culminé con la
emision del Auto Supremo N° 379 y la presente Litis, existe identidad factica; aspecto que,
motivo que se otorgase la tutela demandada.

Evidentemente, la identidad factica advertida por el Tribunal Constitucional
Plurinacional, no fue tomada en cuenta por el Tribunal de alzada al momento de emitir el Auto
de Vista AV N° 16/2016; mas aun si se considera que el Auto Supremo N° 379, el cual se
solicita su aplicacion en la Litis, fue puesto a conocimiento de los de grado por el
contribuyente, mediante memorial de fs. 447 a 450 y vta.; hecho que demuestra que el
Tribunal de alzada, se aparté de la “ratio decidendi” contenida en el Auto Supremo N° 379,
que si bien le esta permitido; empero al efecto, debié citar el contenido interpretativo asumido
por el Tribunal Supremo de Justicia; sefialar que el entendimiento asumido en el caso anterior
no es aplicable al caso concreto que analizo; y expresar los argumentos que respeten
elementos basicos de la racionalidad y razonabilidad para separarse del precedente judicial,
que se consideran de mayor peso argumentativo desde y conforme a la CPE, al bloque de
constitucionalidad, a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que hubieren pronunciado jurisprudencia mas
progresiva a los derechos fundamentales; lo cual no ocurri6, habiendo en los hechos
desconocido la “jurisprudencia vertical’ y consiguientemente, se lesiond los derechos y
principios aludidos por el contribuyente en su recurso de casacion.

En ese sentido, para la resolucidn del recurso de casacion de la especie, no solo se
considerara la “ratio decidendi” contenida en el Auto Supremo N° 379; también, se tomara en
cuenta la jurisprudencia contenida en las Sentencias emitidas por la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia, citadas en el acapite “Doctrina aplicable al caso” de la presente
resolucion; asi, corresponde citar la siguiente normativa:

La Ley N° 1489 de 16 de abril de 1993, Ley de Exportaciones, dispone:

En su art. 3: “Se define como exportacion definitiva de mercancias y servicios todo
acto por el cual mercancias o servicios, son comercializados fuera del territorio aduanero. Las
mercaderias que retornen al territorio aduanero pagaran los derechos arancelarios y se
devolveran los valores actualizados de los beneficios recibidos” (Resaltado afiadido).

En su art. 12: “Los exportadores de mercancias y servicios, sujetos de la presente
Ley, recibiran la devolucion de los impuestos internos al consumo y de los aranceles sobre
insumos y bienes incorporados en las mercancias de exportacion, considerando la incidencia
real de éstos en los costos de produccion, dentro de las practicas admitidas en el comercio
exterior, basadas en el principio de neutralidad impositiva” (Resaltado afiadido).

En su art. 13, establece: “Con el objeto de evitar la exportacion de componentes
impositivos, el Estado devolvera a los exportadores un monto igual al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) pagado, incorporado en el costo de las mercancias exportadas. La forma y
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las modalidades de dicha devolucion, seran reglamentadas por el Poder Ejecutivo sobre la
base de lo previsto en el Ultimo parrafo del articulo 11° de la Ley 843" (Resaltado afiadido).

De la normativa citada se considera que, el art. 3 de la Ley N° 1489, define
claramente la importacion definitiva, siendo todo acto por el cual mercancias o servicios, son
comercializados fuera del territorio aduanero.

El territorio aduanero, esta sujeto a la potestad aduanera y regulada por la legislacion
aduanera boliviana, salvo lo dispuesto en Convenios Internacionales o leyes especiales, y es
el territorio nacional y las areas geograficas de territorios extranjeros donde rige la potestad
aduanera boliviana, en virtud a Tratados Internacionales suscritos por el Estado Boliviano.

Para el ejercicio de la potestad aduanera, el territorio aduanero se divide en Zona
Primaria, que comprende todos los recintos aduaneros en espacios acuaticos o terrestres
destinados a las operaciones de desembarque, embarque, movilizacién o depdsito de las
mercancias, las oficinas, locales o dependencias destinadas al servicio directo de la Aduana
Nacional; y la Zona Secundaria, que es el territorio aduanero no comprendido en la zona
primaria y en la que no se realizaran operaciones aduaneras.

De la definicion establecida en el art. 4 de la LGA; el territorio aduanero o area
aduanera nacional, es el ambito geografico dentro del cual, las disposiciones aduaneras del
Estado nacional son aplicables; comprende la tierra firme, sus aguas jurisdiccionales y el
espacio atmosférico que cubre a ambas; asimismo, el territorio aduanero es la demarcacién
dentro de la cual se aplica la legislacion aduanera; cubre todo el Territorio Nacional
incluyendo: el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental.

Consiguientemente, la definicion efectuada por el art. 3 de la Ley N° 1489; con
relacion a la exportacion es clara y precisa, refiriéndose a la mercancia o servicio que sea
comercializado fuera de nuestro pais (territorio aduanero).

El art. 98 de la LGA, define con mayor claridad la exportacion definitiva, disponiendo
que: “Exportacion Definitiva es el régimen aduanero aplicable a las mercancias en libre
circulacion que salen del territorio aduanero y que estan destinadas a permanecer
definitivamente fuera del pais, sin el pago de los tributos aduaneros, salvo casos establecidos
por Ley” (Textual); es decir, que la exportacion definitiva se consolida con la salida de
mercancias del territorio aduanero nacional definitivamente.

Por otra parte, el art. 13 de la Ley N° 1498, establece que el Estado devolvera al
exportador un monto igual al Impuesto al Valor Agregado (en adelante IVA) pagado; es decir,
a los costos de producciéon de la mercancia a exportarse y las modalidades de dicha
devolucién, se encuentra reglamentada en el art. 11 de la Ley N° 843, que preceptia: “Las
exportaciones quedan liberadas del débito fiscal que les corresponda. Los exportadores
podran computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por sus operaciones
gravadas en el mercado interno, el crédito fiscal correspondiente a las compras o insumos
efectuados en el mercado interno con destino a operaciones de exportacion, que a este unico
efecto se consideraran como sujetas al gravamen” (Textual).

La citada Ley establece que los costos de operacion efectuados para la produccion o
extraccion de la mercancia en el mercado interno, seran devueltos, cuando los mismos sean
sometidos al régimen de exportacion definitiva, previa verificacion de la pertinencia de dichos
gastos.
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Para un mejor entendimiento, corresponde citar el art. 127 de la LGA, que establece:
“Por Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo se entiende el régimen aduanero que
permite recibir ciertas mercancias, dentro del territorio aduanero nacional, con suspension del
pago de los tributos aduaneros, destinadas a ser reexportadas en un periodo de tiempo
determinado, luego de haber sido sometidas a una transformacion, elaboracion o reparacion.

La autorizacién para acogerse al régimen de Admision Temporal para
Perfeccionamiento Activo sera solicitada al Ministerio de Comercio Exterior e Inversién, quien
le otorgara el plazo que requeriran las operaciones de perfeccionamiento activo, de acuerdo
con el Reglamento.

Las empresas establecidas en el territorio nacional, para beneficiarse del presente
régimen, estaran registradas y autorizadas por el Ministerio de Comercio Exterior e Inversion
y constituiran a favor de la Aduana Nacional, una garantia, ya sea boleta de garantia bancaria
o fianza de seguro, o alternativamente constituir su garantia mediante declaracion jurada de
liquidacion y pago para cada operacién de admision temporal efectuada, por el eventual pago
de los tributos aduaneros en suspenso y por el plazo concedido para estas operaciones, bajo
responsabilidad solidaria del Despachante de Aduana y el exportador o consignatario.

Dicho tramite se iniciara con la aceptacion de la Declaracion de Mercancias bajo cuyo
régimen se permite el ingreso de las mercancias. Al vencimiento del plazo, la administracion
aduanera verificara el exacto cumplimiento de la obligacion para dar por finalizado el Régimen
de Admisiéon temporal para Perfeccionamiento Activo. Las operaciones de internacién
temporal y de reexportacion estardn sujetas al control de la administracion aduanera.”
(Textual).

Asimismo, el art. 168 del R-LGA, que establece: “Mediante el régimen aduanero de
Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo - RITEX, se permite recibir en el territorio
aduanero, con suspension del pago de los tributos aduaneros a la importacion, determinadas
mercancias consistentes en materia prima y bienes intermedios, para su transformacion y
elaboracion en un proceso productivo generador de productos finales que seran
reexportados. Se excluyen de este régimen a los bienes de capital, sus repuestos,
herramientas, combustibles, hidrocarburos, lubricantes y energia eléctrica” (Resaltado
afiadido).

Hasta aqui, conforme a la normativa citada, los antecedentes de la especie y la
jurisprudencia emitida por este Tribunal Supremo, citada precedentemente, se concluye que
el contribuyente se encuentra registrado y autorizado por el Ministerio de Comercio Exterior e
Inversion en el RITEX y para cuyo efecto, constituyd en favor de la AN, una garantia, con el
objetivo de importar mercancias, para la extraccién y/o produccion de oro en bullén de plata,
mercancia que fue exportada posteriormente, bajo el régimen aduanero de exportacion
definitiva.

No obstante, conforme al entendimiento del Tribunal de alzada, se evidencia que la
decision asumida se encuentra basada Unicamente en que el contribuyente no habria
demostrado quien o quienes son los compradores finales; argumento que, no se encuentra
establecido en ninguna normativa legal; toda vez que, al respecto, el art. 136 del R-LGA
prevé: “Los despachos aduaneros de exportacion podran tramitarse directamente por los
exportadores 0 a través de un Despachante de Aduana y se iniciaran con la presentacion de
la declaracion de mercancias de exportacion. Dicha presentacion podra efectuarse por escrito
o por medios electronicos, acompafiando la siguiente documentacion: a) Factura comercial. b)

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL | Pagina | 117

Lista de empaque, cuando corresponda. c) Autorizacion de sustancias controladas, cuando
corresponda. d) Autorizaciones previas o certificaciones, cuando corresponda. El proceso de
despacho aduanero de exportacion tiene las siguientes etapas: a) La elaboracién de la
declaracion de mercancias de exportacion y su presentacion por medios manuales o
electronicos a cargo del exportador o por el Despachante de Aduana, y b) El control de
cumplimiento de las formalidades aduaneras de despacho, a cargo de la administracién
aduanera. Dichas formalidades comprenden: 1. La validacion de la informacion contenida en
la declaracion de mercancias de exportacion que deberd ser completa y correcta. 2. La
verificacion del pago de tributos, cuando corresponda. 3. La aceptacion de la declaracién de
mercancias de exportacidén, expresada en la asignacién de numero de tramite. 4. La
presentacion de las mercancias ante la administracion aduanera para la aplicacion del
sistema selectivo o aleatorio. 5. La presentacion, admision y numeracién del manifiesto
internacional de carga en la administracion aduanera. 6. La verificacion de la salida fisica de
las mercancias mediante la emision del correspondiente Certificado de Salida, por parte del
concesionario de depdsito aduanero” (Textual).

Habiendo efectuado la revision a la norma citada, se advierte que no existe como
requisito para la exportacion definitiva, la presentacion de un contrato de comprador final de la
mercancia, debido a que el legislador no incluyé ese aspecto por diferentes circunstancias
que ocurren dentro de la comercializacion de mercancias en el mundo, refiriéndonos
especificamente a que la comercializacion de minerales, se encuentra sujeta a precios
internacionales estandares, que son modificados de acuerdo a la oferta y demanda mundial,
obviamente los precios varian por la calidad del mineral (pureza del producto).

Consiguientemente, si el mineral es exportado en broza (mezclado con tierra, basura
impurezas y otros), no tendra el mismo valor; ahora, si el exportador exporta en broza y
efectua la refinacion en otro pais, ése proceso producto e incremento del valor agregado, de
ninguna manera puede ser atribuido al pais exportador, debido a que el mejoramiento o
transformacion se esta efectuando fuera de territorio aduanero nacional; mas ain, si la
exportacion se encuentra en el régimen de la exportacion que es definitiva.

En ese sentido, corresponde sefialar que el art. 410-1 de la CPE, establece que todas
las personas, naturales y juridicas, asi como los o6rganos publicos, funciones publicas e
instituciones, se encuentran sometidos a la misma; asimismo, el art. 6-1 del CTB-2003,
establece el Principio de Legalidad o Reserva de Ley, al sefialar que sélo la Ley puede:
“Tipificar los ilicitos tributarios y establecer las respectivas sanciones.” (Textual); de las
normas descritas, se concluye que, tanto los 6rganos publicos, las funciones publicas e
instituciones, se encuentran sometidas a la CPE, asi con ese precepto legal, se corrige el
abuso de poder en el que pudiera incurrir el Estado, y por su parte, el art. 6 del CTB-2003, al
establecer el principio de “legalidad o reserva de Ley”, evita el libre albedrio de los servidores
publicos, puesto que al sancionar administrativamente una contravencion inexistente como en
el caso de autos que versa sobre la “falta de comprador final”, esta aplicando una sancién a
un hecho inexistente, pasando por alto los principios de legalidad o reserva legal y de verdad
material, instituidos por la CPE, la LPA y el CTB-2003, vulnerandolos.

Por otro lado, el art. 180-1 de la CPE, establece el principio de la “verdad material”,
que en el derecho y el sistema de administracion de justicia, constituye un avance significativo
en nuestro pais; por cuyo mérito, los tribunales ordinarios ejercen una jurisdiccion “plena”;
toda vez que, no se encuentran limitados al mero examen del derecho cuya interpretacion se
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controvierte; sino que, su conocimiento se extiende al andlisis de los hechos alegados e
insuficientemente probados, maxime, si en los procedimientos tributarios, la verdad material
constituye una caracteristica fundamental por la que el juzgador en ejercicio de la razon,
l6gica, experiencia y especializacion, puede realizar una aplicacién e interpretacion objetiva
de la Ley.

Asimismo, debemos tomar en cuenta que la “seguridad juridica” es un principio del
Derecho, universalmente reconocido, que se basa en la “certeza del derecho”, tanto en el
ambito de su publicidad como en su aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce,
0 puede conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

En consecuencia, habiéndose efectuado el andlisis del marco normativo que rige para
el caso de autos, los antecedentes y todo lo que ver convino, el Tribunal Supremo considera
que el Tribunal de Alzada efectué una mala aplicacion de normas y erronea interpretacion de
las normas previstas en los arts. 3, 12, 13 de la Ley N° 1489, 98, 127, 131, 132 de la LGA,
136, 182, 183 del R-LGA, 1 de la Ley N° 1963 y 1 del DS N° 26630, citadas en el recurso de
casacion, conforme se ha fundamentado precedentemente.

Por consiguiente, al ser evidentes las infracciones acusadas en el recurso de
casacion por el contribuyente, corresponde aplicar las previsiones del art. 220-IV del CPC-

2013, con la permision contenida en el art. 297 in fine de la Ley N° 1340, aplicable al caso
presente.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184-1 de la CPE y 42-1-1 de la Ley del Organo Judicial, conforme los argumentos y
fundamentos expuestos en la presente resolucion, CASA parcialmente el Auto de Vista A.V.
N° 16/2016 de 24 de marzo de fs. 295 a 299, emitido por la Sala Social, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
La Paz y deja firme y subsistente la Sentencia CT N° J1° 3/2013 de 6 de marzo de fs. 345 a
367; sin costas ni costos, ni multa en aplicacion de los arts. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de
julio de 1990 y 52 del Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992 y por ser excusable.

Magistrado Relator: Dr. Esteban Miranda Terén

Registrese, comuniquese y cumplase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.
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Erika Gabriela Pérez Ayala c/ Empresa de Servicios de Pretensado y Construccion
“SERPREC Ltda.”.
Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS EN SALA: El recurso de casacion de fs. 138 a 140 vta., interpuesto por
Marco Antonio Miranda Gémez en representacién de SERPREC Ltda., contra el Auto de Vista
N° 120/2018 de 31 de agosto, cursante de fs. 129 a 135 vta., pronunciado por la Sala Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso laboral por beneficios sociales
seguido por Erika Gabriela Pérez Ayala contra la empresa recurrente; traslado de fs. 142;
respuesta al recurso de fs. 144 a 145 vta.; Auto de fs. 146 que concede el recurso de
casacion; Auto Supremo de 15 de febrero de 2019 de fs. 154 que admite el recurso; los
antecedentes del proceso; v,

|. ANTECEDENTES PROCESALES.
Sentencia N° 049/2016 de 9 de marzo

Tramitado el proceso laboral por beneficios sociales seguido por Erika Gabriela Pérez
Ayala contra la empresa SERPREC Ltda., el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social
Cuarto de la Capital, emiti6 la Sentencia N° 049/2016 de 9 de marzo, cursante de fs. 108 a
112, declarando probada la demanda y disponiendo la cancelacién a favor del demandante
del importe correspondiente a beneficios sociales que asciende a una suma total de
Bs56.816,27.- (Cincuenta y seis mil ochocientos dieciséis 27/100 bolivianos), por concepto de
indemnizacion, desahucio, duodécimas de aguinaldo, vacacion, salarios devengados,
subsidios de lactancia, reintegro de incremento salarial y multa del 30% prevista en el Decreto
Supremo (DS) N° 28699.

Auto de Vista N° 120/2018 de 31 de agosto

Interpuesto el recurso de apelacion por la empresa demandada (fs. 114 a 117 vta.), la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, mediante Auto de Vista N° 120/2018 de 31 de
agosto (fs. 129 a 135 vta.), resolvio confirmar la Sentencia apelada.

Ante esta determinacion, el demandado interpuso recurso de casacion, emitiendo el
Tribunal de Alzada el Auto de 30 de enero de 2019 (fs. 146), concediendo el recurso.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION
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Mediante memorial presentado el 14 de enero de 2019, SERPREC Ltda. interpuso
recurso de casacion en el fondo, exponiendo los siguientes agravios:

1.- Inobservancia de los arts. 1 del DS N° 23570 y 2 del DS N° 28699, que
establecen como requisito esencial de la relacién de trabajo, a la subordinacion directamente
relacionada con el principio de exclusividad y singularidad, cuyo incumplimiento determina la
aplicacién del inc. ) del art. 16 de la Ley General del Trabajo (LGT) e inc. ) del art. 9 de su
Decreto Reglamentario (DRLGT), que establecen no haber lugar al desahucio ni
indemnizacion cuando exista incumplimiento parcial del convenio, habiendo el Tribunal Ad
quem omitido considerar y aplicar estas disposiciones en el Auto de Vista, vulnerando el art.
115 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) que garantiza el debido proceso.

2.- Error de hecho en la valoracién de las pruebas cursantes de fs. 19 a 28, fs. 29 a
31, fs. 58 a 59 y fs. 61, que evidencian que la actora infringi6 el requisito de exclusividad al
que se encontraba obligada por acuerdo contractual, pues estando en vigencia su contrato de
trabajo, suscribid otro similar con el Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba y
desempefié funciones como abogada libre.

Petitorio.- La empresa demandada solicita se case parcialmente el Auto de Vista y en
consecuencia se declare improbada la demanda, con costas.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO Y ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En consideracion a los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacion desde y conforme la Constitucién
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto.

1. De la inobservancia de los arts. 1 del DS N° 23570 y 2 del DS N° 28699, 16 inc. €)
delaLGTy9inc. e) del DRLGT

El art. 1 del DS N° 23570, establece: “De conformidad al Art. Iro. de la Ley General
del Trabajo que determina, de modo general, los derechos y obligaciones emergentes de
trabajo asalariado, constituyen caracteristicas esenciales de la relacién laboral: a) La relacion
de dependencia y subordinacion del trabajador respecto del empleador; b) La prestacion de
trabajo por cuenta ajena; y c) La percepcion de remuneracion o salario en cualquiera de sus
formas de manifestacion”; asimismo, el art. 2 del DS N° 28699, sobre el mismo topico prevé:
“De conformidad al Articulo Primero de la Ley General del Trabajo, que determina de modo
general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo asalariado, constituyen
caracteristicas esenciales de la relaciéon laboral: a. La relacion de dependencia y
subordinacion del trabajador respecto al empleador.; b. La prestacion de trabajo por cuenta
ajena.; c¢. La percepcion de remuneracion o salario, en cualquiera de sus formas y
manifestaciones”. (las negrillas son afiadidas).

Ahora bien, el demandante denuncia la inobservancia de los articulos precedentes,
argumentando que el Tribunal Ad quem no habria considerado en el presente caso la falta de
concurrencia de uno de los requisitos esenciales de la relacién laboral, como es el de
subordinacion ligado al principio de exclusividad; sin embargo, revisado el contenido del Auto
de Vista impugnado, se advierte que en el mismo, el Tribunal Ad quem, al momento de
analizar la existencia de la relacion laboral, efectué en su segundo considerando un anélisis
de cada uno de los requisitos previstos en las referidas normas, habiendo establecido a partir
de la doctrina que la subordinacion conlleva un poder juridico de mando detentado por el
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empleador sobre el trabajador que presta la labor o el servicio, correspondiéndole a este
Ultimo un deber de obediencia, elemento cuya concurrencia en el presente caso, considero
acreditado por el contrato de trabajo, en cuya cldusula segunda, se establecen las
obligaciones de la trabajadora y la supervisién de la gerencia sobre su labor, ademas del
certificado de trabajo emitido por el Gerente General de SERPREC Ltda.

En virtud a lo anterior, resulta evidente la falsedad del reclamo efectuado ante esta
instancia por el recurrente, toda vez que el Tribunal de apelacion, de forma contraria a lo
aseverado en el recurso, considero y efectud oportunamente el analisis correspondiente de la
concurrencia de las caracteristicas esenciales de la relacion laboral establecidas en los
referidos Decretos Supremos, concluyendo que el elemento subordinacién se encuentra
debidamente acreditado en el caso de autos, y aclarando posteriormente, que la
“exclusividad” reclamada por el recurrente, no se encuentra contemplada como una
caracteristica esencial de la relacion laboral en los arts. 1 del DS N° 23570 y 2 del DS N°
28699, consecuentemente no puede considerarse determinante para establecer la relacion
laboral.

Ahora bien, en relacion a la inobservancia de los articulos 16 inc. e) de la LGT,
dispone que: “No habra lugar a desahucio ni indemnizaciéon cuando exista una de las
siguientes causales: ) Incumplimiento total o parcial del convenio;”, y de forma concordante
el art. 9 inc. e) del Reglamento a la Ley General del Trabajo, sefiala que: “No habra lugar a
desahucio ni indemnizacion cuando exista una de las siguientes causales: (...) e.
Incumplimiento total o parcial del contrato de trabajo o del reglamento interno de la empresa”,
corresponde sefialar que la ausencia de exclusividad no ha sido reclamada como causal de
incumplimiento contractual en el recurso de apelacién, consiguientemente, el Tribunal Ad
quem, observando el principio de congruencia en las resoluciones de segunda instancia,
previsto en el art. 265 de la Ley N° 439 Codigo Procesal Civil (CPC), que dispone: “I. El auto
de vista debera circunscribirse a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto
de apelacion y fundamentacion.”, no ha emitido pronunciamiento sobre este aspecto, asi
como tampoco ha aplicado o invocado esta normativa dentro de los argumentos de su
resolucion, situacién que imposibilita a esta instancia casacional el analizar y resolver esta
denuncia, toda vez que en virtud al art. 270.1. de la Ley N° 439 CPC, el recurso de casacion
procede para impugnar autos de vista, no existiendo pronunciamiento del Tribunal de
apelacion en el Auto de Vista en relacion a esta denuncia, sobre el cual pueda este Tribunal
aplicar su facultad revisora a efectos de evidenciar la existencia de violacién, errénea
interpretacion o indebida aplicacién de la norma.

2. Del error de hecho en la valoracién de las pruebas de descargo

En virtud a que el recurrente expone como agravio la existencia de error de hecho en
la valoracion de las pruebas de descargo, corresponde realizar las siguientes consideraciones
de orden legal y jurisprudencial a efecto de verificar la veracidad de su denuncia.

El art. 158 del Codigo Procesal del Trabajo (CPT), prevé: “El Juez no estara sujeto a
la tarifa legal de pruebas, y por lo tanto formara libremente su convencimiento, inspirandose
en los principios cientificos que informan la critca de la prueba y atendiendo a las
circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal observada por las partes. Sin
embargo, cuando la Ley exija determinada solemnidad ad substantiam actus, no se podra
admitir su prueba por otro medio.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 122 SALA SOCIAL |

En todo caso, en la parte motivada de la sentencia el Juez indicara los hechos y
circunstancias que causaron su convencimiento”.

Al respecto, es oportuno reiterar que la abundante jurisprudencia desarrollada por la
Corte Suprema de Justicia y reiterada por este Tribunal Supremo de Justicia en diversas
resoluciones, ha establecido que la apreciacion y valoracion de la prueba es facultad privativa
de los juzgadores de instancia, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el art.
1286 del Cddigo Civil (CC) y art. 397 del Cddigo de Procedimiento Civil (CPC-1975),
estableciéndose especificamente que en materia laboral, los jueces y tribunales de instancia,
no se encuentran sujetos a la tarifa legal de las pruebas, debiendo formar libremente su
convencimiento, inspirandose en los principios que rigen la materia y la sana critica,
atendiendo las circunstancias relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las
partes, para evitar que éstas se sirvan del proceso para realizar un acto simulado o persigan
un fin prohibido por la ley, pues el proceso laboral, tiene por objeto el reconocimiento de los
derechos consignados en la ley sustancial, debiendo interpretarse en mérito a este criterio las
disposiciones establecidas en los arts. 3 inc. j), 59, 50 y 158 todos del CPT.

Por consiguiente, la valoracion de las pruebas es incensurable en casacion, salvo que
en el recurso se acuse y pruebe la existencia de error de hecho o de derecho en su
apreciacion, unica posibilidad para que de manera excepcional se pueda volver a valorar la
prueba identificada de manera clara y especifica en el recurso, cumpliéndose la regla que
establece el 271.1. de la Ley N° 439 CPC, que sefiala: “...cuando en la apreciacion de las
pruebas se hubiere incurrido en error de derecho o error de hecho. Este Ultimo debera
evidenciarse por documentos o actos auténticos que demostraren la equivocacion manifiesta
de la autoridad judicial’.

En este sentido, resulta pertinente considerar el criterio vertido por Pastor Ortiz
Mattos, en su obra, “El Recurso de Casacion en Bolivia’, cuando sobre el error de hecho
expresa: "..El error de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho
material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera
que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la
equivocacion esta probada con un documento auténtico".

En este contexto, se tiene que la empresa demandada acusa la incorrecta valoracion
de las copias de memoriales firmadas por la demandante (fs. 19 a 28), el contrato
administrativo de servicios de fotocopias y anillados suscrito entre el Gobierno Auténomo
Municipal de Cochabamba y la demandante (fs. 29 a 31), las testificales de descargo de fs. 58
a 59 y la confesién provocada de fs. 61, que demostraria la infraccion al requisito de
exclusividad al que se encontraba obligada por acuerdo contractual.

En virtud a las consideraciones de orden jurisprudencial y doctrinal expuestas en el
acapite precedente, se entiende que el error de hecho se configura cuando el juzgador
aprecia equivocadamente los hechos por considerar una prueba que no obra materialmente
en proceso, o cuando da por demostrado un hecho que no surge del medio probatorio que
existe objetivamente, asi como también cuando altera o modifica, cercenando o
incrementando, el contenido objetivo de la prueba existente, error que debe ser manifiesto de
modo que sea identificado sin mayor esfuerzo o raciocinio, siendo evidente la irrefutabilidad y
magnitud del yerro.

En este sentido, corresponde analizar si efectivamente el Tribunal Ad quem incurrié
en una falsa apreciacién del contenido las pruebas detalladas precedentemente,
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evidenciandose en antecedentes que a través de las pruebas documentales, testificales y la
confesion provocada, invocadas por el recurrente, este ha pretendido poner en conocimiento
del juzgador el hecho de que la demandante, durante la duracion de su relacién laboral con la
empresa empleadora, prestd simultaneamente servicios para el Gobierno Autéonomo
Municipal de Cochabamba y patrocind como abogada un proceso de divorcio.

Ahora bien, de la revision del Auto de Vista se advierte que el contenido de dicha
prueba fue asimilado e interpretado en este mismo sentido por el Tribunal de apelacion, quien
entendi6 y reconocié como cierto el hecho de que la actora efectivamente firmé un contrato
administrativo de prestacion de servicios de fotocopias y anillados con el Gobierno Auténomo
Municipal de Cercado y atendi6 procesos judiciales ajenos a la empresa, mientras
desarrollaba sus funciones para la empresa demandada; sin embargo, desestimo a estos
hechos como causal de incumplimiento contractual, argumentando que en su momento la
empresa pudo denunciar estas actitudes y tramitar un proceso en contra de la trabajadora por
estos actos irregulares ante la Jefatura Departamental del Trabajo, no obstante al no haberlo
hecho, rechazd la proteccion que la Ley le otorga por propio descuido, no habiéndose
desvirtuado ademas las aseveraciones de la trabajadora, cuando en la confesion provocada
sefiald que el Gerente de la empresa conocia y autorizé la realizacién de dichas actividades.

Conforme lo expuesto, no resulta evidente la existencia de error de hecho en la
apreciacion de la prueba invocada, pues pese a que las mismas no han sido consideradas
suficientes por el Tribunal de instancia, para acreditar el incumplimiento contractual y la
vulneracion al requisito de exclusividad alegados por la empresa demandada, los hechos que
el recurrente ha pretendido probar a través de ellas han sido reconocidos tal cual por el
Tribunal de Alzada, no habiéndose demostrado que este hubiera dado por ciertos hechos
sobre los que la prueba no versare, ni omitido considerar aquellos sobre los que
efectivamente refiere, para que se configure el error de hecho que se denuncia ante esta
instancia.

En consecuencia, al no ser evidente la vulneraciéon de normas y el error de hecho
acusados en el recurso de casacion, corresponde fallar conforme lo establecido en el art.
220.11 del CPC, en cumplimiento de la norma remisiva del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 138 a 140 vta., interpuesto por Marco
Antonio Miranda Gémez en representacion de SERPREC Ltda., contra el Auto de Vista N°
120/2018 de 31 de agosto, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba.
Con costas y costos; y, el honorario profesional se regula en la suma de Bs1.000.-

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 14 de noviembre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala
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Grover Campos Meza ¢/ Empresa FOX CARGO INVERSIONES SRL.
Beneficios Sociales y otros derechos.
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 125 a 127, interpuesto por Mario
Ladislao Cabrera Vasquez Pefiaranda en representacion de la empresa FOX CARGO
INVERSIONES SRL, que impugna el Auto de Vista N° 06/19 de 31 de diciembre de 2018, de
fs. 119 a 121 vta., pronunciado por la Sala Penal, Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y
Adolescente, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Pando, dentro del proceso laboral sobre pago de beneficios sociales y otros
derechos, seguido por Grover Campos Meza contra la empresa recurrente; traslado de fs.
127 vta., sin respuesta alguna; Auto que concede el recurso de fs. 130 vta.; Auto de 27 de
marzo de 2019 que admite el recurso de fs. 139 y vta.; antecedentes del proceso, y;

|. ANTECEDENTES PROCESALES
Sentencia N° 04 018 de 3 de enero de 2018

Tramitado el proceso laboral para el pago de beneficios sociales y otros derechos por
Grover Campos Meza contra la empresa FOX CARGO INVERSIONES SRL, el Juez de
Partido del Trabajo y Seguridad Social de Cobija, del Tribunal Departamental de Justicia de
Pando, emitié la Sentencia N° 04 018 de 3 de enero de 2018, cursante de fs. 101 a 103 vta.,
declarando improbada la demanda, sin costas.

Auto de Vista N° 06/19 de 31 de diciembre de 2018

Interpuesto el recurso de apelacion por el demandante Grover Campos Meza (fs. 107
a 108), la Sala Penal, Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y Adolescente y Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Pando, pronuncia el Auto de Vista N° 06/19 de 31 de
diciembre de 2018, de fs. 119 a 121 vta., que revoca la Sentencia impugnada y declara
probada en parte la demanda, ordenando el pago de Bs38.665.- (Treinta y ocho mil,
seiscientos sesenta y cinco bolivianos), por concepto de indemnizacion (1 afio), aguinaldo (1
afio), vacacion (1 afio) y subsidio frontera (1 afio).

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION Y PETITORIO

Mario Ladislao Vasquez Pefiaranda, en representacion de la empresa FOX CARGO
INVERSIONES SRL, interpone recurso de casacién en el fondo contra el Auto de Vista N°
06/19 de 31 de diciembre de 2018, bajo los siguientes argumentos:

1.- No existio relacion laboral.- Conforme se sefiald en el punto de hecho a probar
para el demandado, mediante documental de fs. 42 a 97 y las testificales de descargo,
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principalmente las retenciones impositivas que la normativa tributaria exige a los prestadores
de servicios, se demostrd que no existieron las caracteristicas esenciales de una relacion
laboral entre el demandante y la empresa demandada, ademas de haber prestado servicio de
manera discontinua, sin concurrir cotidianamente al domicilio de la empresa y haber
confesado el demandante a fs. 12 y 13, que asumi6 el trabajo de manera independiente de la
empresa y a cambio de la retribucion pactada por viaje; en consecuencia, la prestacion de
servicios del demandante no se encuentra dentro del &mbito de aplicacion de la Ley General
de Trabajo (LGT) y conforme al art.1 del Decreto Supremo (DS) N°

23570 de 26 de junio de 1993, art. 2 del DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006 y art. 4
del DS N° 244 de 23 de agosto de 1943, la relacion laboral se desarrolld con base en el art.
732 del Cédigo Civil (CC).

De ello se infiere que existe inobservancia del debido proceso, el principio de
seguridad juridica, al existir pruebas que demuestran que no existié relacion laboral alguna y
omitir la valoracion razonable de la misma, ademas de la vulneracion del derecho a la
defensa porque el Auto de Vista hace surgir nuevos elementos que en el Auto de relacion
procesal no fueron requeridos, asi como del principio de inversion de la prueba al que el
demandado no tuvo oportunidad en segunda instancia.

2.- Mal célculo del promedio indemnizable. - El Auto de Vista carece de motivacion y
congruencia necesarias al momento de establecer el salario promedio indemnizable,
efectuando el calculo sobre 12 sueldos en contravencion del art. 19 de la LGT y el art. 48.1 de
la Constitucion Politica del Estado (CPE).

3.- No procede el pago de vacaciones.- El art. 44 de la LGT, prevé que gozan de este
beneficio los trabajadores que se encuentren dentro del &mbito de aplicacion de la LGT y que
debe cumplir obligatoriamente y de manera ininterrumpida, la prestacion de servicios por mas
de un afo para ser acreedor a quince dias de vacacion, empero el Auto de Vista, ademas de
considerar erréneamente que existio relacion laboral, otorga treinta dias de vacacién al
demandante, concediendo un salario de un mes completo por concepto de vacacion.

4.- No procede el pago del subsidio de frontera.- El trabajador no se encuentra en el
ambito de aplicacion de la LGT vy el alcance del DS N°21137 de 30 de noviembre de 1985,
que hace acreedores de este subsidio Unicamente a los servidores publicos y a los
trabajadores del sector privado que cumplan con sus presupuestos e indefectiblemente deben
formar parte del régimen de aplicacién de la LGT, por lo que no puede consentirse por
ejemplo, que la compra de un servicio u obra de un carpintero, albafil, cerrajero, jardinero,
etc., sea acreedor al pago del subsidio frontera, es inaceptable y se encuentra fuera del
marco legal previsto al efecto en cuanto al cumplimiento de las caracteristicas de la relacion
laboral.

Petitorio.- La empresa demandada solicita que se case en todas sus pates el Auto de
Vista N° 06/19 y ratifique la Sentencia N° 04 18 de 3 de enero de 2018, con todas las
formalidades de ley, costos y costas procesales.

IIIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y DOCTRINALES DEL FALLO

En consideracion de los argumentos expuestos por la institucion recurrente, de
acuerdo a la problematica planteada, se realiza una interpretacién desde y conforme la
Constitucién Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias
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aplicables al caso concreto; en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden
legal.

Sobre la verdad material

En ese marco, el presente fallo, aplica el principio de verdad material previsto en el
art. 180. de la CPE, desarrollado por el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), en la
Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 1662/2012 de 1 de octubre, entre otras, como:
“...aquella verdad que corresponde a la realidad, superando cualquier limitacién formal que
restrinja o distorsione la percepcion de los hechos a la persona encargada de juzgar a otro
ser humano, o de definir sus derechos y obligaciones, dando lugar a una decisién injusta que
no responda a los principios, valores y valores éticos consagrados en la Norma Suprema de
nuestro pais, a los que, todas las autoridades del Organo Judicial y de otras instancias, se
encuentran impelidos a dar aplicacion, entre ellas, al principio de verdad material, por sobre la
limitada verdad formal”; en ese sentido, dicho principio forma parte del bloque de
constitucionalidad imperante y debe estar implicito en todos los &mbitos de la vida juridica.

Sobre el principio de primacia de la realidad

En materia laboral rige el principio de la primacia de la realidad, en cuya virtud, para
la interpretacion de las relaciones entre empleadores y trabajadores, se debe tomar en cuenta
lo que verdaderamente sucede en la realidad y no solamente lo que las partes han contratado
formalmente o de manera aparente; en cumplimiento a lo prescrito por el art. 4.1.d) del DS N°
28699.

Es asi, que bajo este principio, la autonomia de la voluntad carece de relevancia,
prevaleciendo sobre ella la necesidad de demostrarse la realidad que impera sobre la relacion
laboral; de tal forma, si bien el empleador y trabajador pueden acordar determinada accién, y
sin embargo en la realidad se configura otra distinta, es esta ultima la que tiene efectos
juridicos, es decir, en definitiva, son los hechos los que determinan la naturaleza de la
relacion y no asi su denominacion.

En ese sentido, el art. 5 del DS N° 28699, sefiala: “Cualquier forma de contrato, civil o
comercial, que tienda a encubrir la relacion laboral no surtird efectos de ninguna naturaleza,
debiendo prevalecer el principio de la realidad sobre la realidad aparente”. En cumplimiento al
principio de la primacia de la realidad que rige en el derecho laboral, destinado a identificar si
una determinada actividad se enmarca en las normas del Derecho Procesal Laboral,
observando aspectos inherentes a la prestacion de la fuerza de trabajo como requisito
ineludible a la naturaleza objetiva de la verdad material y no aparente que reflejan algunos
documentos o convenios pactados entre los sujetos procesales.

Adicionalmente a la normativa y fundamentos expuestos precedentemente, la
interpretacion de las normas en materia social debe partir del principio de inversion de la
carga de la prueba, previsto en los arts. 3 inc. h), 66 y 150 del Codigo Procesal del Trabajo
(CPT) y los arts. 48 de la CPE y 4 de la LGT, con la aplicacion del principio de proteccion con
sus tres sub reglas: In dubio pro operario, condicidn mas beneficiosa y norma més favorable.

Sobre el error de hecho y derecho en la valoracion de la prueba

La apreciacion y valoracion de la prueba es facultad privativa de los juzgadores de
instancia, en cumplimiento de la disposicién contenida en el art. 1.286 del Cédigo Civil (CC) y
en el art. 145.11 del Cédigo Procesal Civil (CPC), debiendo apreciarlas de acuerdo a su
prudente criterio o sana critica, siendo incensurable en casacion; excepcionalmente, podra
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producirse una revisiéon o revaloracion de la prueba, en la medida en que en el recurso se
acuse y se pruebe la existencia de error de hecho o de derecho, de acuerdo con la regla que
establece el art. 271.1 del citado CPC, que textualmente sefiala como causal de casacion:
“Procedera también cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiera incurrido en error de
derecho o error de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos
que demuestren la equivocacion manifiesta de la autoridad judicial”; la disposicién citada
expresa que deberan cumplirse dos condiciones, demostrarse el error por documentos o
actos auténticos, que a su vez demuestren la equivocacion manifiesta del juzgador.

El autor Pastor Ortiz Mattos, en su obra, “El Recurso de Casacion en Bolivia”, pagina
157, expresa: “...El error de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho
material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera
que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la
equivocacion esta probada con un documento auténtico”, y “El error de derecho recae sobre
la existencia o interpretacion de una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el
juez o tribunal de fondo, ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un
valor distinto”.

Si se acusa error de hecho y de derecho, al no tratarse de un mismo y Unico
concepto, conforme sefiala la doctrina y la jurisprudencia, estos deben desarrollarse de
manera separada, objetiva y concreta, ya que en el primer caso, la especificacion debe recaer
en los medios de prueba aportados al proceso y a los que el juzgador de instancia no le
atribuy6 el valor que la Ley le asigna; y en el segundo caso, el error debe quedar
objetivamente demostrado y ser manifiesto como dispone la norma, por lo que debe ser
contrastado dicho error con un documento auténtico que lo demuestre, a efectos que de
manera excepcional se proceda a una revaloracién de esa prueba.

En cuanto al error de hecho en la apreciacion de las pruebas, cuando la resolucion
materia del recurso de casacion se apoya en un conjunto de medios de prueba que
concurrieron todos a formar la conviccidn del tribunal, no basta para objetarla, que se ataquen
algunos de tales medios, suponiendo eficaz el ataque, si los que restan son suficientes para
apoyar la solucion a la que llegd aquel, ni tampoco que se haya dejado de considerar algunas
pruebas si la sentencia se funda en otras que no han sido atacadas.

En este supuesto, cuando se acusa la falta de apreciacion de las pruebas, no basta
con relacionarlas sino es necesario explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas,
qué es lo que en verdad acreditan, de qué manera incidié su falta de valoracion en la
decision, lo que permite a la Sala establecer la magnitud de la omisién, que debe ser
ostensible y trascendente, so pena de no lograr el objetivo de destruir la presuncion de acierto
y legalidad que ampara a la resolucién que es objeto del recurso de casacion.

Ese error de hecho por lo tanto requiere, ser ostensible y manifiesto lo que en
palabras del autor René Parra significa “sea evidente, patente, claro, sin que para apreciarlo
se puedan efectuar elucubraciones o raciocinios complejos” (Auto Supremo 230/2016 de 3 de
agosto, Reslimenes de Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, Gestion 2016,
pagina 196).

Principio de inversion de la prueba en materia laboral

La Constitucion Politica del Estado, establece fundamentos laborales y de proteccion
al trabajador; en ese sentido el art. 48.1 sefiala: “Las disposiciones sociales y laborales son de
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cumplimiento obligatorio”, en su paragrafo Il establece “Las normas laborales se interpretaran
y aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora
y del trabajador”.

El principio de inversion de la prueba, contenido en la norma constitucional citada,
establece que la carga de la prueba le corresponde al empleador. Este principio en materia
laboral, es contrario a la regla general de principio de aportaciéon de prueba, que establece
“quien afirma un hecho debe probarlo”; en el proceso laboral se traslada esa responsabilidad
al empleador.

Conforme al principio laboral constitucional, el art. 66 del CPT, establece que, en todo
juicio social, incoado por el trabajador, la carga de la prueba corresponde al empleador, sin
perjuicio de que aquel pueda ofrecer las pruebas que estime convenientes. A su vez el art.
150 de la misma Ley procesal laboral, establece que en esta materia corresponde al
empleador demandado desvirtuar los fundamentos de la accion, sin perjuicio de que el actor
aporte las pruebas que crea conveniente.

Consiguientemente, le corresponde al empleador la obligacién de proporcionar al
proceso los elementos de prueba necesarios a fin de desvirtuar lo sefialado por el trabajador
y que ademas le permita al juez adquirir una conviccion positiva o negativa de la pretension,
basada en el principio de verdad material.

La inversion de la prueba en materia laboral goza de una presuncioén de veracidad
respecto a la demanda del trabajador, presuncion “juris tantum”, que debe ser destruida por el
empleador con las pruebas que éste aportara en su defensa.

Sobre el promedio indemnizable

El art. 19 de la LGT, establece: “El calculo de la indemnizacién se hara tomando en
cuenta el término medio de los sueldos o salarios de los tres ultimos meses”. Por su parte, el
art. 11 del DS N° 1592 de 19 de abril de 1949, dispone: “El sueldo o salario indemnizable
comprendera el conjunto de retribuciones en dinero que perciba el trabajador incluyendo
comisiones y participaciones, asi como los pagos por horas extraordinarias, trabajo nocturno
y trabajo en dias feriados siempre que unos y otros invistan caracter de regularidad dada la
naturaleza del trabajo que se trate.

El sueldo o salario indemnizable no comprendera los aguinaldos y primas anuales
establecidos por Ley, ni los bagajes, viaticos y otros gastos directamente motivados por la
ejecucion del trabajo”.

Sobre las Vacaciones

En aplicacion del art. 48.111 de la CPE y el DS N° 12058 de 24 de diciembre de 1974,
después del primer afio de antigliedad, los que sean retirados o se acojan al retiro voluntario,
tendran derecho a percibir la compensacion de la vacacion en dinero por duodécimas; el
tratadista Guillermo Cabanellas que en su Tratado de Derecho Laboral - 1998, Tomo I,
Volumen 2, Pags. 494 a 495, sefialé: “Es norma establecida en la legislacion positiva
iberoamericana, que las vacaciones no son compensables en dinero. No se trata de aceptar
la posibilidad de que el patrono compense en dinero las vacaciones de acuerdo con el
trabajador, sino el caso de que el trabajador no haya tenido vacaciones en la oportunidad que
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le correspondia, y por lo tanto debe establecerse la compensacion por un beneficio
establecido en la Ley que le ha sido negado por el patrono 0 empresario”.

Con relacién al pago de vacaciones no gozadas en caso de ruptura de la relacién
laboral, la situacion juridica es diferente, por cuanto éste pago implica un reconocimiento
excepcional del derecho al uso del descanso, precisamente por la ruptura de la relacién
laboral y consiguiente imposibilidad de hacer uso de las vacaciones pendientes; en este caso,
si son mas de dos vacaciones se pierde el derecho al pago de la tercera o antiguas, es decir,
si antes de la extincion de la relacion laboral se tiene mas de dos vacaciones pendientes de
hacer uso, al no poder acumular mas de dos vacaciones y en caso de no existir un
documento escrito que acuerde la imposibilidad del uso de la vacacion oportunamente, soélo
procede el pago por las dos Ultimas vacaciones como prevé la parte considerativa del DS N°
12058 y las duodécimas pendientes, salvo que por convenio colectivo se acuerde lo contrario,
0 sea la acumulacién y derecho al pago por mas de dos vacaciones en caso de conclusion de
la relacion laboral.

Sobre el Subsidio de Frontera

El art. 12 del DS N° 21137 de 30 de noviembre de 1985, sefiala: “Se sustituye los
bonos de frontera, zona o region con un subsidio de frontera, cuyo monto sera el veinte por
ciento (20%) del salario mensual. Se beneficiaran con este subsidio, solamente los
funcionarios y trabajadores del Sector Publico cuyo lugar de trabajo se encuentra dentro de
los cincuenta kilémetros lineales de las fronteras internacionales. Esta disposicion regira
también para las empresas privadas’.

Dicha norma transcrita, no hace diferencia entre servidores publicos eventuales,
consultores en linea o permanentes, incluye a todos los funcionarios y trabajadores el sector
publico y privado cuyo lugar de trabajo esté dentro de los 50km lineales de las fronteras
internacionales; para ello, las instituciones deben consignar en las papeletas, boletas, o
comprobantes de pago de sueldos, el monto cancelado por concepto de dicho subsidio,
correspondiente al 20% del salario mensual percibido por el trabajador.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el analisis del caso, corresponde establecer si efectivamente existié una aplicacion
indebida o erronea de las normas vinculadas a la existencia de la relacion laboral, el salario
promedio indemnizable, las vacaciones y el subsidio de frontera, al ordenar el pago de los
mismos sin considerar que no existid relacion laboral; por lo que, se tiene lo siguiente:

Sobre la existencia de la relacién laboral

A fin de establecer si existio relacion laboral entre las partes, se debe considerar las
caracteristicas esenciales de la relacion laboral, establecidas de conformidad al art. 2 del DS
N° 28699 de 1 de mayo de 2006, concordante con el DS N° 23570 de 26 de julio de 1993,
desarrollados precedentemente.

En el caso de autos, se evidencia que el demandante prestd sus servicios como
Chofer de la empresa FOX CARGO INVERSIONES SRL, de julio de 2012 a junio de 2013; es
decir, que la realizacién de su trabajo era por cuenta ajena; por otra parte, al haber convenido
una retribucion por sus servicios, sea este por trabajo o mensual, la misma se enmarca a lo
establecido en el art. 2 num. 3 del DS N° 28699 concordante con el art. 1 del DS N° 23570,
que refieren a la percepcion de remuneracién o salario en cualquiera de sus formas y
manifestaciones, que constituye una de las caracteristicas de la relacién laboral; asimismo,
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con relacion al trabajo que desempefiaba el demandante, este fue realizado de manera
personal y con exclusividad; existiendo ademas la subordinacion, que se define como la
condicién en la que la autonomia del trabajador esta limitada, con referencia a la prestacion
de los servicios, debido al acuerdo oral o escrito con la parte empleadora, viniendo tal
limitacion de la capacidad del empleador de guiar las actividades del trabajador; en el caso
presente, se evidencia que existi6 subordinacion, toda vez que el demandante cumplia sus
obligaciones como Chéfer de la empresa demandada y pese a que el demandado pretende
otorgar la naturaleza civil al trabajo del demandante, corresponde aplicar el principio laboral
de primacia de la realidad conforme el art. art. 5 del DS N° 28699 y el principio de verdad
material consagrado en el art. 180 de la CPE, ya desglosados.

Al efecto, en cuanto a la valoracion de la prueba documental y testifical de descargo,
se advierte que la parte recurrente persigue que se efectle una nueva valoracion, sin
considerar que el analisis y compulsa de las pruebas, es atribucion privativa de los jueces de
instancia incensurable en casacién, a menos que se demuestre fehacientemente la existencia
de error de hecho o de derecho en la apreciacion de las mismas, que recaiga sobre la
existencia o interpretacion de una norma juridica, 0 en su caso que los juzgadores de
instancia ignorando el valor que atribuye la Ley a cierta prueba, le hubieran asignado un valor
distinto, aspectos que en la especie no concurrieron, toda vez que se establecio la existencia
de la relacion laboral; en consecuencia, no se evidencia que el Tribunal de apelacion haya
incurrido en valoracién errénea de la prueba, toda vez que en materia laboral, el juez a quo y
el tribunal ad quem, no se encuentran sometidos a la tarifa legal de la prueba; mas al
contrario, tienen libertad de apreciacion de la misma, inspirandose en los principios cientificos
que informan la critica de la prueba, atendiendo a las circunstancias relevantes y a la
conducta procesal observada por las partes, con la Unica excepcion de la circunstancia en
que la ley exija de una prueba, un contenido material concreto, tal como disponen el art. 158
en concordancia con el inciso j) del art. 3 y con el art. 60, todos ellos del Cédigo Adjetivo
Laboral, lo que no ocurre en el presente caso, concluyéndose que no es evidente la
vulneracion acusada.

En ese contexto, habiéndose establecido que el Tribunal de apelacién verifico
correctamente la existencia de la relacion laboral, corresponde el pago de beneficios sociales
y otros derechos adquiridos, en la forma en que fue ordenado en el Auto de Vista, conforme
se desarrollara a continuacion.

Sobre el calculo del salario promedio indemnizable

A fin de establecer si la determinacién del promedio indemnizable es correcta,
respecto a la valoracion de la prueba documental cursante en obrados, se advierte que la
parte recurrente persigue que se efectie una nueva valoracion; y, conforme se dejo
establecido anteriormente, la valoracion y compulsa de las pruebas, es atribucion privativa de
los jueces de instancia incensurable en casacion, a menos que se demuestre
fehacientemente la existencia de error de hecho o de derecho en la apreciacion de las
mismas, que recaiga sobre la existencia o interpretacion de una norma juridica, o en su caso
que los juzgadores de instancia ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le
hubieran asignado un valor distinto, situacién que en el presente caso amerita el analisis
respectivo por parte de éste Tribunal en casacion.

Al respecto, es necesario partir del principio constitucional referido a la verdad
material desglosado y previsto en el art. 180.1 de la CPE, en sentido de que la jurisdiccién
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ordinaria debe encontrar como fundamento a la verdad material; principio procesal que
ademas se encuentra estipulado en el art. 30.11 de la LOJ, por el cual, se obliga a las
autoridades a fundamentar sus resoluciones con la prueba relativa sélo a los hechos y
circunstancias, de la forma como ocurrieron y en estricto cumplimiento de las garantias
procesales; es decir, que se debe dar prevalencia a la verdad pura, antes de subsumir el
accionar jurisdiccional en ritualismos procesales que no conducen a la correcta aplicacion de
la justicia, conforme se desarrollo precedentemente.

En ese entendido, en aplicacion de los arts. 19 de la LGT y 11 del DS N° 1592, el
célculo de la indemnizacion se hara tomando en cuenta el término medio de los sueldos o
salarios de los tres ultimos meses, y el sueldo o salario indemnizable comprende el conjunto
de retribuciones en dinero incluyendo comisiones y participaciones, horas extraordinarias,
trabajo nocturno y trabajo en dias feriados y no comprenderé los aguinaldos y primas anuales
establecidos por Ley, ni los bagajes, viaticos y otros gastos directamente motivados para la
ejecucion del trabajo.

Ahora bien, revisados los antecedentes en relacion al salario promedio indemnizable,
se tiene a fs. 30 a 35, los salarios pagados los ultimos 3 meses, por lo que el Tribunal de
apelacion concluyé correctamente que el salario indemnizable es de Bs7.160.- (Siete mil,
ciento sesenta bolivianos), por lo que las pruebas fueron valoradas correctamente a momento
de determinar el salario promedio indemnizable, a efectos de cumplir con el art. 19 de la LGT;
en ese sentido, el Tribunal de apelacion, al determinar el sueldo promedio del actor concluy6
de forma acertada y correcta, considerando que en materia laboral, el juez a quo o tribunal ad
quem, no se encuentran sometidos a la tarifa legal de la prueba; més al contrario, tienen
libertad de apreciacion de la misma, inspirandose en los principios cientificos que informan la
critica de la prueba, atendiendo a las circunstancias relevantes y a la conducta procesal
observada por las partes, con la unica excepcién de la circunstancia en que la Ley exija de
una prueba, un contenido material concreto, tal como dispone el art. 158 en concordancia con
elinciso j) del art. 3y con el art. 60 todos del Cédigo Adjetivo Laboral.

Sobre el derecho al pago de vacacién

Conforme se desglosé precedentemente, de conformidad con el art. 48.11l de la CPE
y el DS N° 12058 de 24 de diciembre de 1974, después del primer afio de antigliedad, los
trabajadores tienen derecho a las vacaciones y los que sean retirados o se acojan al retiro
voluntario, tienen derecho a percibir la compensacion de la vacaciéon en dinero por
duodécimas, en aplicacion de la Disposicion Segunda de la Ley N° 233 de 13 de abril de
2012, que modifica el art. 12 de la Ley N° 211 del 23 de diciembre de 2011, en consecuencia,
corresponde el pago de vacaciones a favor del demandante que trabajé como Chofer de la
empresa demandada de julio de 2012 a junio de 2013.

Sobre el derecho al pago del subsidio de frontera

Con base en el analisis juridico legal precedente, sobre el pago del subsidio de
frontera ordenado en la Sentencia N° 04 018 de 20 de 3 de enero de 2018 y confirmado por el
Auto de Vista N° 06/19 de 31 de diciembre de 2018, este derecho esta reconocido como
derecho adquirido por el funcionario o servidor publico, o trabajador privado, que desempefia
sus funciones dentro de los 50km lineales de las fronteras internacionales, ello de
conformidad con el art. 12 del DS N° 21137, correspondiente al 20% del salario mensual. En
merito a ello, se puede evidenciar que éste precepto establece que para beneficiarse del
subsidio, el trabajador o trabajadora —independientemente del sector en el que desempefia su
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labor o la modalidad de su contratacion—, basta que desarrolle sus funciones dentro de un
area comprendida en los 50km lineales con las fronteras internacionales, sin hacer mencion o
distincion alguna sobre la naturaleza de los trabajos a realizarse o los tipos de contratos
suscritos para la prestacion de sus servicios, realizando una interpretacion progresiva de la
norma.

Es claro que tanto el Juez como el Tribunal de apelacién, realizaron una correcta
ponderacién de antecedentes y aplicacién de la norma al caso concreto, pues conforme al
citado art. 12 del DS N° 21137, el derecho de recibir el subsidio de frontera es para todo
trabajador, sin importar su rango, calidad o forma de contratacion, ello adecuado al contenido
de la propia norma y los principios laborales previstos en la Constitucion Politica del Estado.

En ese contexto, no es correcta la argumentacion expuesta por el representante de la
empresa demandada ahora recurrente, expuesta en sentido que se encuentra eximido de la
obligacién del pago del subsidio de frontera, considerando que la configuracion del mismo
esta vinculada por una parte, a las actividades realizadas en zonas fronterizas y por ofra,
constituye un derecho consolidado emergente de una situacion especifica como es la
ubicacion geografica de la fuente laboral, sin que la norma reconozca tratos discriminatorios
sobre oftras situaciones.

Por lo expuesto, no existe posibilidad de incurrir en diferencias entre trabajadores
permanentes o temporales respecto al pago del subsidio de frontera previsto en la Ley.

El demandado, al desconocer este derecho adquirido del demandante, no consigna -
de manera desglosada y en todas las constancias de pago de sueldo—, el concepto especifico
del subsidio de frontera y conforme al principio de inversién de la prueba desglosado
precedentemente, correspondia a la empresa demostrar que dentro del salario que percibia el
demandante, se encontraba reconocido o pagado también el subsidio de frontera al cual tenia
derecho, y con ello proporcionar al proceso los elementos de prueba necesarios a fin de
desvirtuar lo sefialado por el trabajador, y que ademés le permita al Juez adquirir una
conviccion positiva 0 negativa de la pretension, basada en el principio de verdad material,
situacion que en el presente caso, no acontecid, sin que ninguna situacion contable o mas
aun de conveniencia econdmica para la empresa, pueda evitar o perjudique el pago de dicho
subsidio conforme a Ley; en consecuencia, el pago del subsidio frontera Unicamente es
demostrable a través del documento que asi lo establezca expresamente y en el presente
caso el demandado no demostro el pago del mismo, por lo que corresponde ordenar su pago
conforme consta en el Auto de Vista impugnado.

Bajo estos parédmetros se concluye que al no ser evidentes las infracciones
denunciadas en el recurso de casacion en el fondo, carece de sustento legal; en
consecuencia, corresponde resolver en el marco de la disposicidn legal contenida en el art.
220.1l del CPC, aplicable por la norma remisiva contenida en el art. 252 del CPT, en
observancia a la Disposicion Transitoria Sexta del CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en el art.
184.1 de la Constitucién Politica del Estado y el art. 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacién en el fondo, interpuesto por Mario Ladislao
Vasquez Pefiaranda en representacion de la empresa FOX CARGO INVERSIONES SRL,
cursante de fs. 125 a 127, contra del Auto de Vista N° 06/19 de 31 de diciembre de 2018, de
fs. 119 a 121 vta., pronunciado por la Sala Penal, Civil, Familiar, Social, Nifia, Nifio y
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Adolescencia y Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, manteniendo
firme y subsistente el Auto de Vista impugnado. Sin costas y costos al no existir respuesta al
recurso intentado.

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 14 de noviembre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

SPURINACIONAL b
0

Juan Carlos Ferrufino Guzman, Scarlen Castillo Aguilar y Lydse Marion Malaga
Pedraza c/ Empresa Industrias del Acero INDAC.
Beneficios sociales y otros derechos
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS EN SALA: El recurso de casacion en el fondo de fs. 122 a 123 wta.,
interpuesto por Miguel Angel Torrez Zamora, en su condicion de Gerente y propietario de la
empresa Industrias del Acero INDAC, contra el Auto de Vista N° 086/2018 de 26 de junio,
cursante de fs. 116 a 119 vta., pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
dentro del proceso laboral por pago de beneficios sociales y otros derechos, seguido por Juan
Carlos Ferrufino Guzman, Scarlen Castillo Aguilar y Lydse Marion Malaga Pedraza contra la
empresa ahora recurrente; traslado de fs. 125, sin respuesta alguna; Auto de concesién de fs.
127; Auto de 30 de enero de 2019, que admite el recurso de fs. 135 y vta.; antecedentes del
proceso; y,

|. ANTECEDENTES PROCESALES
Sentencia N° 201/2015 de 30 de septiembre

Tramitado el proceso laboral por pago de beneficios sociales y otros derechos, el
Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social Cuarto del Tribunal Departamental de Justicia
de Cochabamba, emite la Sentencia N° 201/2015 de 30 de septiembre, cursante de fs. 89 a
95, que declara probada en parte la demanda de fs. 2 a 5, en lo que respecta al pago de
desahucio, indemnizacion, vacaciones, duodécimas de aguinaldo de Navidad y segundo
aguinaldo “Esfuerzo por Bolivia 2014” en forma doble, para la demandante Scarlen Castillo
Aguilar, sueldo devengado y multa del 30%; improbada en cuanto al pago de horas extras y
duodécimas de aguinaldo de Navidad y segundo aguinaldo “Esfuerzo por Bolivia” 2014 a la
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demandante Lydse Marion Mélaga Pedraza; e, improbada la excepcion perentoria de pago de
fs. 12 a 14; ordenando al demandado, pague a favor de Juan Carlos Ferrufino Guzman la
suma de Bs6.091,59.- (Seis mil, noventa y uno 59/100 bolivianos), de Scarlen Castillo Aguilar
la suma de Bs5.948.25.- (Cinco mil, novecientos cuarenta y ocho 25/100 bolivianos) y de
Lydse Marion Méalaga Pedraza la suma de Bs2.941,66.- (Dos mil, novecientos cuarenta y uno
66/100 bolivianos), mas multa del 30%.

Auto de Vista N° 086/2018 de 26 de junio

Interpuesto el recurso de apelacion por Henrry Gustavo Térrez Zamora en
representacion de Miguel Angel Zamora, Gerente y propietario de la empresa INDAC (fs. 97 a
99), la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, mediante Auto de Vista N° 086/2018 de
26 de junio, cursante de fs. 116 a 119 vta., confirma la Sentencia impugnada, con costas en
ambas instancias.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION Y PETITORIO

Miguel Angel Térrez Zamora, Gerente y propietario de la empresa INCAD, interpone
recurso de casacion en la forma y en el fondo contra el Auto de Vista N° 086/2018 de 24 de
junio, por omitir la motivacién y fundamentacién respecto a la tacha de los testigos y por
existir error de hecho y de derecho en la valoracion de la prueba, en cuanto a las
pretensiones de Scarlen Castillo Aguilar, con los siguientes argumentos:

Casacion en la forma

1. Carece de motivacion y fundamentacion, en cuanto a la valoracion de la prueba
para la nivelacién salarial y la tacha a las testificales de descargo.- De conformidad con el art.
151 del Cddigo Procesal del Trabajo (CPT), permite el diligenciamiento de todo tipo de
pruebas, si encontrarse prohibida expresamente la prueba testifical; ademas, el art. 169 del
citado CPT, sefiala que hacen fe probatoria las declaraciones de dos o mas personas que
concuerden en personas, cosas, hechos, tiempos y lugares y en cuanto a la tacha relativa de
testigos; el art. 446 del Codigo de Procedimiento Civil (CPC-1975), sefiala las causales; el art.
447 del citado Cddigo, en cuanto al valor de la tachas, sefiala que la misma no impedira
recibir la declaracién del testigo, pero que una vez probada la tacha, el juez de la sentencia,
prescindira de la declaracion, a menos que, atentas las circunstancias del caso, no asignara
al hecho probado, como para invalidar la declaracién y que podran probarse, ademas de las
circunstancias mencionadas por los articulos anteriores, otras que tendieran a disminuir o
destruir la fe de los testigos; en consecuencia, no es suficiente oponer la tacha del testigo,
sino que la misma debe ser probada para que tenga pleno valor legal, actuar en contrario
implica violacién, interpretacion errdnea o aplicacion indebida de la Ley y genera error de
hecho y de derecho en la valoracion de la prueba.

Ademas, si bien se opuso la tacha contra los testigos de descargo, no se demostré la
misma; en el caso de los testigos dependientes, son estos los que han presenciado el ingreso
y salida, ademés del tiempo de ejecucion de labores de la demandante; ademas, tanto la
Sentencia como el Auto de Vista, omiten la evaluacion, andlisis y conclusion sobre el por qué
se da por valida la tacha por su simple interposicion, cuando la misma no esta aprobada; es
decir, no fundamentan de hecho y de derecho, por qué no deberian tomarse en cuenta las
declaraciones testificales de descargo, simplemente refiere que no pueden considerarse por
las tachas, sin explicar la existencia de linea directa de parentesco con los documentos
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pertinentes y en caso de ser dependientes, no analizaron que son los testigos directos del
horario de ingreso y salida de la demandante, que debio ser considerada la prueba dada su
importancia y al no existir otro medio de prueba, generando dafio econdmico a la empresa
porque la demandante estaria cobrando un salario que no corresponde y que no se ha
pagado, con la nivelacion al salario minimo nacional de Bs1.440, que en los hechos, triplica el
beneficio liquidado.

Casacion en el fondo

No corresponde el pago de salarios. EI Auto de Vista no considerd que la
demandante Scarlen Castillo Aguilar, no cumplia un horario de 07:00 a 18:00, por cuanto
Unicamente fue contratada para que realice la labor de impulsora, inicialmente en el Colegio
de Arquitectos donde nos solicitaron exhibicion y presentacion de los productos; "al ser un
trabajo “simplemente laboral” (sic) y en ambientes distintos al de la empresa, no existen
planillas de control de asistencia. Posteriormente, ya en oficinas de la empresa, tampoco
cumplié un horario regular, habiéndose ofrecido por tal motivo, un salario de medio tiempo de
Bs696.- (Seiscientos noventa y seis bolivianos).

Petitorio.- El demandado solicita casar y/o anular el Auto de Vista impugnado,
ordenando se pronuncie uno nuevo, observando las violaciones e infracciones acusadas y
sea con costas.

III. ANALISIS JURIDICO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL PERTINENTE

En consideracién de los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacién desde y conforme la Constitucion
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto; en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden legal:

El debido proceso: motivacion y fundamentacion de las decisiones judiciales

El derecho al debido proceso, consagrado por el art. 115.11 de la Constitucion Politica
del Estado (CPE), constituye una garantia constitucional que abarca los presupuestos
procesales minimos que rigen un proceso judicial, administrativo o corporativo, vinculados a
todas las formas propias del mismo y a las leyes preexistentes, para materializar la justicia
con base en la igualdad de condiciones de los sujetos intervinientes, de conformidad con el
art. 119.1 de la Ley Fundamental; el debido proceso tiene dos perspectivas; de un lado, se
trata de un derecho en si reconocido a todo ser humano; y de otro, es una garantia
jurisdiccional a favor de toda persona para asegurar el ejercicio de sus derechos en las
instancias administrativas, jurisdiccionales o jurisdicciones especiales; con sus elementos
configurativos defensa, y motivacion y fundamentacion de las decisiones judiciales o
administrativas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinién Consultiva OC-16/99
de 1 de octubre de 1999, ha manifestado: “En opinién de esta Corte, para que exista «debido
proceso legal» es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. Al
efecto, es Util recordar que el proceso es un medio para asegurar, en la mayor medida
posible, la solucion justa de una controversia. A ese fin atiende el conjunto de actos de
diversas caracteristicas generalmente reunidos bajo el concepto de debido proceso legal’.

El art. 256 del Cddigo Procesal Civil (CPC), prevé que procedera el recurso ordinario
de apelacion a favor de todo litigante que habiendo sufrido algin agravio con objeto de que el
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tribunal superior la modifique, revoque, deje sin efecto o0 en su caso anule obrados; por su
parte, el art. 261 del citado CPC, establece que la apelacion contra la sentencia o auto
definitivo se interpondra por escrito fundado, que refiere a que contendra la motivacion y
fundamentacion inherente a los agravios sufridos.

En cuanto a la pertinencia de la resolucion que se pronuncie en apelacion o en
segunda instancia, el art. 265.1 del CPC, determina que el auto de vista debera circunscribirse
precisamente a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto de la apelacion
y fundamentacion a que se refiere el citado art. 274.1.3 del mismo texto legal.

Sobre el principio de congruencia, la Sentencia Constitucional (SC) 0486/2010-R de 5
de julio, establece que: "El principio de congruencia, responde a la pretension juridica o la
expresion de agravios formulada por las partes; la falta de relacion entre lo solicitado y lo
resuelto, contradice el principio procesal de congruencia; la Resolucion de primera y/o
segunda instancia, debe responder a la peticion de las partes y de la expresion de agravios,
constituyendo la pretensién juridica de primera y/o segunda instancia...", razonamiento
reiterado por el actual Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) a través de las Sentencias
Constitucionales Plurinacionales (SCP) 0255/2014 y 0704/2014 vy jurisprudencia contenida en
el Auto Supremo (AS) N° 25/2016 de 20 de enero.

Error de hecho y derecho en la valoracion de la prueba

La apreciacion y valoracion de la prueba es facultad privativa de los juzgadores de
instancia, en cumplimiento de la disposicion contenida en el art. 1.286 del Codigo Civil (CC) y
en el art. 145.11 del CPC, debiendo apreciarlas de acuerdo a su prudente criterio 0 sana
critica, siendo incensurable en casacion; excepcionalmente, podra producirse una revisién o
revaloracion de la prueba, en la medida en que en el recurso se acuse y se pruebe la
existencia de error de hecho o de derecho, de acuerdo con la regla que establece el art. 271.1
del citado CPC, que textualmente sefiala como causal de casacion: “Procedera también
cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiera incurrido en error de derecho o error de
hecho. Este ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos que demuestren
la equivocacién manifiesta de la autoridad judicial’; la disposicion citada expresa que deberan
cumplirse dos condiciones, demostrarse el error por documentos o0 actos auténticos, que a su
vez demuestren la equivocacion manifiesta del juzgador.

El autor Pastor Ortiz Mattos, en su obra, “El Recurso de Casacién en Bolivia”, pagina
157, expresa: “...El error de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho
material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera
que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la
equivocacion esta probada con un documento auténtico” y “El error de derecho recae sobre la
existencia o interpretacion de una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el juez
o tribunal de fondo, ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un valor
distinto”.

Si se acusa error de hecho y de derecho, al no tratarse de un mismo y Unico
concepto, conforme sefala la doctrina y la jurisprudencia, estos deben desarrollarse de
manera separada, objetiva y concreta, ya que en el primer caso, la especificacién debe recaer
en los medios de prueba aportados al proceso y a los que el juzgador de instancia no le
atribuy6 el valor que la Ley le asigna; y en el segundo caso, el error debe quedar
objetivamente demostrado y ser manifiesto como dispone la norma, por lo que debe ser

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL | Pagina | 137

contrastado dicho error con un documento auténtico que lo demuestre, a efectos que de
manera excepcional se proceda a una revaloracion de esa prueba.

En cuanto al error de hecho en la apreciacion de las pruebas, cuando la resolucion
materia del recurso de casacién se apoya en un conjunto de medios de prueba que
concurrieron todos a formar la conviccién del tribunal, no basta para objetarla que se ataquen
algunos de tales medios, suponiendo eficaz el ataque, si los que restan son suficientes para
apoyar la solucién a la que lleg6 aquel, ni tampoco que se haya dejado de considerar algunas
pruebas si la sentencia se funda en otras que no han sido atacadas.

En este supuesto, cuando se acusa la falta de apreciacidn de las pruebas, no basta
con relacionarlas sino es necesario explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas,
qué es lo que en verdad acreditan, de qué manera incidié su falta de valoracién en la
decision, lo que permite a la Sala establecer la magnitud de la omisién, que debe ser
ostensible y trascendente, so pena de no lograr el objetivo de destruir la presuncién de acierto
y legalidad que ampara a la resolucion que es objeto del recurso de casacion.

Ese error de hecho, por lo tanto, requiere ser ostensible y manifiesto lo que en
palabras del autor René Parra significa “sea evidente, patente, claro, sin que para apreciarlo
se puedan efectuar elucubraciones o raciocinios complejos” (Auto Supremo 230/2016 de 3 de
agosto, Reslmenes de Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, Gestion 2016,
pagina 196).

Principio de inversion de la prueba en materia laboral

La Constitucion Politica del Estado, establece fundamentos laborales y de proteccion
al trabajador; en ese sentido el art. 48. sefiala: “Las disposiciones sociales y laborales son de
cumplimiento obligatorio”, en su paragrafo Il establece “Las normas laborales se interpretaran
y aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversién de la prueba a favor de la trabajadora
y del trabajador”.

El principio de inversion de la prueba, contenido en la norma constitucional citada,
establece que la carga de la prueba le corresponde al empleador. Este principio en materia
laboral, es contrario a la regla general de principio de aportacion de prueba, que establece
“quien afirma un hecho debe probarlo”; en el proceso laboral se traslada esa responsabilidad
al empleador.

Conforme al principio laboral constitucional, el art. 66 del CPT, establece que, en todo
juicio social, incoado por el trabajador, la carga de la prueba corresponde al empleador, sin
perjuicio de que aquel pueda ofrecer las pruebas que estime convenientes. A su vez el art.
150 de la misma Ley procesal laboral, establece que en esta materia corresponde al
empleador demandado desvirtuar los fundamentos de la accién, sin perjuicio de que el actor
aporte las pruebas que crea conveniente.

Consiguientemente, le corresponde al empleador la obligacion de proporcionar al
proceso los elementos de prueba necesarios a fin de desvirtuar lo sefialado por el trabajador
y que ademas le permita al juez adquirir una conviccion positiva o negativa de la pretension,
basada en el principio de verdad material.
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La inversidn de la prueba en materia laboral goza de una presuncién de veracidad
respecto a la demanda del trabajador, presuncion “juris tantum”, que debe ser destruida por el
empleador con las pruebas que éste aportara en su defensa.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

La controversia en el presente caso, radica en determinar si el Auto de Vista N°
086/2018 de 26 de junio, cursante de fs. 116 a 119 vta., en cuanto a la forma, si se encuentra
debidamente motivado y fundamentado, en cuanto a la valoracidon de la prueba para la
nivelaciéon salarial y la tacha a los testigos de descargo; y, sobre el fondo, si aplico
correctamente las normas vinculadas a la valoracion de la prueba testifical y la tacha, para
determinar la nivelacion del salario al minimo nacional, y confirmar la Sentencia N° 201/2015
de 30 de septiembre, cursante de fs. 89 a 95, que declara probada en parte la demanda.
Conforme se tiene expresado en el analisis precedente y de la revisién de antecedentes
procesales, se evidencia que:

Sobre la casacion en la forma

El Auto de Vista N° 86/2018 de 26 junio, contiene una motivacién y fundamentacién
sobre la valoracion de la prueba realizada por el Juez a quo, respecto a la nivelacion salarial
al minimo nacional de la gestién 2014 ordenada en Sentencia, a favor de Scarlen Castillo
Aguilar, precisando que en observancia del principio de inversion de la prueba y aplicacion de
los arts. 3 inc. h), 66 y 150 del CPT, es el empleador el que debia demostrar que la
demandante no cumplia un horario de mas de 3 horas en la empresa y que lamentablemente
en el presente caso, de la revision de antecedentes no consta prueba alguna y en
consecuencia, el representante de la empresa INDAC demandado, no demostro el argumento
de su defensa expuesto en sentido que la ex trabajadora no cumplia la jornada laboral de
manera completa; ademas, en cuanto a la tacha de los testigos de descargo, el Auto de Vista,
motiva y fundamenta su posicion de confirmar la Sentencia, por el hecho de que la tacha fue
presentada oportunamente y su contenido corroborado o confirmado por las mismas
declaraciones de los testigos, conforme consta a fs. 78 a 80 y que al ser dependientes del
empleador no pueden considerarse, concluyendo que el Juez a quo realizd una correcta
valoracién de las pruebas a momento de disponer la nivelacion salarial a favor de la
demandante.

En consecuencia, no existe vulneracion alguna en cuanto debido proceso en sus
elementos motivacién y fundamentacion que impliquen la declaratoria de nulidad peticionada
por la empresa recurrente.

Sobre la casacién en el fondo

En observancia del principio de inversion de la prueba que rige en materia laboral, de
la revision de antecedentes, se evidencia que el demandado efectivamente no demostré que
la trabajadora no cumplia un horario en jornada completa a efectos del pago de sus
beneficios sociales por el trabajo efectuado para la empresa INDAC de Miguel Angel Térrez
Zamora ahora demandado, no consta documental adjunta que asi lo corrobore y la testifical
de descargo a la que hace referencia el demandado, no puede ser considerada por la tacha
oportuna y confesada por los mismos testigos; en consecuencia, al no existir prueba
fehaciente que demuestre lo contrario, las autoridades de instancia procedi6 a nivelar el
salario al minimo nacional de la gestion 2014, sin que el argumento de que la tacha no fue
debidamente fundamentada o respaldada enerve el hecho de que no existe documental
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alguna que respalde la version del empleador que tiene la carga de la prueba en materia
laboral.

En consecuencia, de la revision de antecedentes y andlisis de los argumentos
expuestos en el recurso de casacion, se concluye que el demandado inobservo los arts. 66 y
150 del CPT, que prevén que la carga de la prueba corresponde al empleador y que
corresponde a éste desvirtuar los fundamentos de la demanda, sin perjuicio de que el actor
aporte las pruebas que crea conveniente; y, en el presente caso, no existe incorrecta
valoracion de la prueba por parte del Juez a quo que en Sentencia declar6 probada en parte
la demanda y el Tribunal de apelacién que confirma la misma.

Por todo lo expuesto, corresponde resolver en el marco de la disposicion legal
contenida en el art. 220.11 del CPC, aplicable por la norma remisiva prevista en el art. 252 del
CPT, en observancia a la disposicion Transitoria Sexta del citado CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion en la forma y en el fondo de fs. 122 a 123 vta.,
interpuesto por Miguel Angel Térrez Zamora, Gerente y propietario de la empresa Industrias
del Acero INDAC, contra el Auto de Vista N° 086/2018 de 26 de junio, cursante de fs. 116 a
119 vta.,, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
manteniendo firme y subsistente el Auto de Vista impugnado. Sin costas y costos, al no existir
contestacion al recurso.

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 14 de noviembre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.
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Ponciano Rojas en representacion legal de Esther Rojas Ferrel ¢/ Empresa VIDA
AGUA.
Beneficios Sociales y otros derechos.
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS EN SALA: El recurso de casacion en el fondo de fs. 97 a 99, interpuesto por
José Urey Gutiérrez en representacion de la empresa distribuidora de agua VIDA AGUA, que
impugna el Auto de Vista N° 124/2018 de 13 de septiembre, de fs. 91 a 93 vta., pronunciado
por la Sala Social, Administrativa y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso laboral sobre pago de
beneficios sociales y otros derechos, seguido por Ponciano Rojas en representacion legal de
su hija Esther Rojas Ferrel contra la empresa recurrente; traslado de fs. 100, sin respuesta
alguna; Auto que concede el recurso de fs. 102; Auto de 22 de marzo de 2019 que admite el
recurso de fs. 110 y vta.; antecedentes del proceso, y;

|. ANTECEDENTES PROCESALES
Sentencia de 4 de agosto de 2015

Tramitado el proceso laboral para el pago de beneficios sociales y otros derechos por
Ponciano Rojas en representacion legal de su hija Esther Rojas Ferrel contra la empresa
distribuidora de agua VIDA AGUA, el Juez de Partido del Trabajo y Seguridad Social Segundo
del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, emitié la Sentencia de 4 de agosto
de 2015, cursante de fs. 58 a 62 vta., declarando probada en parte la demanda de fs. 9 a 10,
ordenando al demandado, el pago de Bs2.232,33.- (Dos mil, doscientos treinta y dos 33/100
bolivianos), por concepto de indemnizacion (4 meses, 29 dias), duodécimas de aguinaldo de
la gestion 2014, doble por incumplimiento y salario devengado (agosto de 2014), mas
actualizaciones y multa previstas en el art. 9 del Decreto Supremo (DS) N° 28699 de 1 de
mayo de 2006, concordante con el art. 1.1l de la Resolucion Ministerial (RM) N° 447 de 8 de
julio de 2009, que reglamenta al DS N° 110 de 1 de mayo de 2009, por el retraso en el pago
de beneficios sociales y derechos laborales.

Auto de Vista N° 124/2018 de 13 de septiembre

Interpuesto el recurso de apelacion por el demandante Ponciano Rojas en
representacion legal de su hija Esther Rojas Ferrel (fs. 67 a 71 vta.), la Sala Social,
Administrativa y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal Departamental de Justicia
de Cochabamba, pronuncia el Auto de Vista N° 124/2018 de 13 de septiembre, de fs. 91 a 93
vta., que revoca en parte la Sentencia impugnada, ordenando el pago del reintegro de los
salarios de mayo, junio y julio de 2014, ordenando al demandado el pago de Bs6.505,07.-
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(Seis mil, quinientos cinco 07/100 bolivianos), por concepto de indemnizacion (4 meses y 29
dias), duodécimas de aguinaldo 2014 (doble por incumplimiento), salarios devengados (mayo,
junio, julio y agosto de 2014, restando los montos pagados por adelanto de salario) y restando
los dias por ausencia injustificada (7 dias) y un salario conforme el art. 12 de la Ley General
del Trabajo (LGT), mas actualizacion y multa. Sin costas por la revocatoria parcial.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION Y PETITORIO

José Urey Gutiérrez, en representacion de la empresa distribuidora de agua VIDA
AGUA, interpone recurso de casacion en el fondo contra el Auto de Vista N° 124/2018 de 13
de septiembre, bajo los siguientes argumentos:

1.- No procede el pago completo de sueldos devengados, de mayo, junio y julio de
2014, por los adelantos de pago peticionados verbalmente. - El Auto de Vista incurre en una
valoracién parcializada del documento de fs. 48, de una de las tantas pruebas producidas,
idéneas, reconocimientos y confesiones, otorgando de manera antojadiza el pago de salarios
completos de los meses mayo, junio y julio de 2014, argumentando simplemente que la
empresa jamas pagoé los mismos. De conformidad con el art. 157 del Codigo Procesal del
Trabajo (CPT), de la lectura de la demanda misma, se evidencia la confesiéon de la
demandante, al reconocer y confesar en repetidas oportunidades que la empresa VIDA AGUA
cancel6 los sueldos con los descuentos respectivos por los adelantos solicitados verbalmente,
resultando inaceptable que el Tribunal de apelacion, contradictoriamente afirme que jamés
cancelé remuneracion alguna.

2.- No se consideraron las faltas injustificadas en abril, mayo, junio y julio de 2014.-
Conforme consta a fs. 42 y 43, la trabajadora faltaba constantemente a su trabajo de manera
injustificada; en abril falté 1 dia, en mayo 6 dias, en junio 17 dias, en julio tiene 5 faltas y en
agosto 7 dias, todas injustificadas; por lo que correspondia al Tribunal de apelacion, restar
“35 dias” (sic) y no disponer el pago completo del sueldo.

Petitorio.- La empresa demandada solicita que se case el Auto de Vista en lo relativo
a la errénea otorgacion de los salarios a favor de la demandante, de los meses mayo, junio y
julio de 2014; y, en consecuencia, confirme la Sentencia de 4 de agosto de 2015.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y DOCTRINALES DEL FALLO.

En consideracion de los argumentos expuestos por la institucion recurrente, de
acuerdo a la problematica planteada, se realiza una interpretacion desde y conforme la
Constitucién Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias
aplicables al caso concreto; en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden
legal.

Sobre la verdad material

En ese marco, el presente fallo, aplica el principio de verdad material previsto en el
art. 180.1 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), desarrollado por el Tribunal
Constitucional Plurinacional, en la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) 1662/2012 de
1 de octubre, entre otras, como: “...aquella verdad que corresponde a la realidad, superando
cualquier limitacion formal que restrinja o distorsione la percepcion de los hechos a la persona
encargada de juzgar a otro ser humano, o de definir sus derechos y obligaciones, dando lugar
a una decision injusta que no responda a los principios, valores y valores éticos consagrados
en la Norma Suprema de nuestro pais, a los que, todas las autoridades del Organo Judicial y
de ofras instancias, se encuentran impelidos a dar aplicacion, entre ellas, al principio de

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 142 SALA SOCIAL |

verdad material, por sobre la limitada verdad formal’; en ese sentido, dicho principio forma
parte del bloque de constitucionalidad imperante y debe estar implicito en todos los ambitos
de la vida juridica.

Sobre el error de hecho y derecho en la valoracién de la prueba

La apreciacion y valoracion de la prueba es facultad privativa de los juzgadores de
instancia, en cumplimiento de la disposicién contenida en el art. 1.286 del Cddigo Civil (CC) y
en el art. 145.11 del Cédigo Procesal Civil (CPC), debiendo apreciarlas de acuerdo a su
prudente criterio o sana critica, siendo incensurable en casacion; excepcionalmente, podra
producirse una revision o revaloracion de la prueba, en la medida en que en el recurso se
acuse y se pruebe la existencia de error de hecho o de derecho, de acuerdo con la regla que
establece el art. 271.1 del citado CPC, que textualmente sefiala como causal de casacion:
“Procedera también cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiera incurrido en error de
derecho o error de hecho. Este ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos
que demuestren la equivocacién manifiesta de la autoridad judicial’; la disposicién citada
expresa que deberan cumplirse dos condiciones, demostrarse el error por documentos o
actos auténticos, que a su vez demuestren la equivocacion manifiesta del juzgador.

El autor Pastor Ortiz Mattos, en su obra, “El Recurso de Casacién en Bolivia”, pagina
157, expresa "...El error de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho
material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera
que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la
equivocacion estéd probada con un documento auténtico", y "El error de derecho recae sobre
la existencia o interpretacion de una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el
juez o tribunal de fondo, ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un
valor distinto".

Si se acusa error de hecho y de derecho, al no tratarse de un mismo y Unico
concepto, conforme sefiala la doctrina y la jurisprudencia, estos deben desarrollarse de
manera separada, objetiva y concreta, ya que en el primer caso, la especificacién debe recaer
en los medios de prueba aportados al proceso y a los que el juzgador de instancia no le
atribuy6 el valor que la Ley le asigna; y en el segundo caso, el error debe quedar
objetivamente demostrado y ser manifiesto como dispone la norma, por lo que debe ser
contrastado dicho error con un documento auténtico que lo demuestre, a efectos que de
manera excepcional se proceda a una revaloracion de esa prueba.

En cuanto al error de hecho en la apreciacion de las pruebas, cuando la resolucién
materia del recurso de casacion se apoya en un conjunto de medios de prueba que
concurrieron todos a formar la conviccion del tribunal, no basta para objetarla, que se ataquen
algunos de tales medios, suponiendo eficaz el ataque, si los que restan son suficientes para
apoyar la solucion a la que llegé aquel, ni tampoco que se haya dejado de considerar algunas
pruebas si la sentencia se funda en otras que no han sido atacadas.

En este supuesto, cuando se acusa la falta de apreciacion de las pruebas, no basta
con relacionarlas sino es necesario explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas,
qué es lo que en verdad acreditan, de qué manera incidi6 su falta de valoracién en la
decision, lo que permite a la Sala establecer la magnitud de la omisién, que debe ser
ostensible y trascendente, so pena de no lograr el objetivo de destruir la presuncion de acierto
y legalidad que ampara a la resolucién que es objeto del recurso de casacion.
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Ese error de hecho por lo tanto requiere, ser ostensible y manifiesto lo que en
palabras del autor René Parra significa “sea evidente, patente, claro, sin que para apreciarlo
se puedan efectuar elucubraciones o raciocinios complejos” (Auto Supremo 230/2016 de 3 de
agosto, Reslimenes de Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, Gestién 2016,
pagina 196).

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el analisis del caso, corresponde establecer si efectivamente existié una aplicacion
indebida o errénea de las normas vinculadas a la valoracién de las pruebas, al ordenar el
pago completo de los sueldos devengados de mayo, junio y julio de 2014, sin considerar los
pagos por adelantado solicitados verbalmente por la ex trabajadora y el pago completo de los
meses abril, mayo, junio, julio y agosto, omitiendo también los dias de faltas injustificadas de
la demandante en cada mes; por lo que, se tiene lo siguiente:

Sobre la orden de pago completo de sueldos devengados de mayo, junio y julio de
2014 y los adelantos de pago

De una revision del Auto de Vista impugnado, se evidencia con claridad en el detalle
de la liquidacion de pago de fs. 93 constan los salarios devengados de mayo, junio y julio de
2014, con los descuentos respectivos por concepto de adelantos, asi se consigna: Mayo
Bs1.810 — Bs150 = Bs1.160.-; Junio Bs1.810 — Bs350 = 1460.-; Julio Bs1.810 — Bs250 =
Bs1.560.-, conforme consta en la planila de pago de adelantos de sueldo debidamente
firmados por la trabajadora.

Al efecto, en cuanto a la valoracion de la prueba documental y testifical de descargo,
se advierte que la parte recurrente persigue que se efectle una nueva valoracion, sin
considerar que el analisis y compulsa de las pruebas, es atribucién privativa de los jueces de
instancia incensurable en casacion, a menos que se demuestre fehacientemente la existencia
de error de hecho o de derecho en la apreciacion de las mismas, que recaiga sobre la
existencia o interpretacion de una norma juridica, o en su caso que los juzgadores de
instancia ignorando el valor que atribuye la Ley a cierta prueba, le hubieran asignado un valor
distinto, aspectos que en la especie no concurrieron, toda vez que se establecid la existencia
de la relacion laboral; en consecuencia, no se evidencia que el Tribunal de apelacion haya
incurrido en valoracién errénea de la prueba, toda vez que en materia laboral, el juez a quo y
el tribunal ad quem, no se encuentran sometidos a la tarifa legal de la prueba; més al
contrario, tienen libertad de apreciacion de la misma, inspirandose en los principios cientificos
que informan la critica de la prueba, atendiendo a las circunstancias relevantes y a la
conducta procesal observada por las partes, con la unica excepcion de la circunstancia en
que la ley exija de una prueba, un contenido material concreto, tal como disponen el art. 158
en concordancia con el inciso j) del art. 3 y con el art. 60, todos ellos del Codigo Adjetivo
Laboral, lo que no ocurre en el presente caso, concluyéndose que no es evidente la
vulneracién acusada.

En consecuencia, no existe error alguno que requiera una nueva valoracion de la
prueba cursante en obrados.

2.- No se consideraron las faltas injustificadas en abril, mayo, junio y julio de 2014.-
Con relacion a los 35 dias de faltas injustificadas entre los meses de abril y agosto de 2014,
se deja expresa constancia que la Sentencia de 4 de agosto de 2015, Unicamente reconocio
la resta de 7 dias de agosto de 2014, descontados del sueldo mensual por faltas injustificadas
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de la trabajadora y el Auto de Vista ahora impugnado, consigna de manera correcta en su
liquidacion, la resta de los 7 dias de agosto de 2014.

Ademas, resulta necesario aclarar que respecto al mes de abril de 2014 en el que el
demandado peticiona restar 1 dia por falta injustificada, dicho mes no se encuentra dentro de
los meses de sueldos devengados, por lo que el Auto de Vista no emitié pronunciamiento
alguno al respecto; en consecuencia, este Tribunal estd imposibilitado de emitir
pronunciamiento alguno, al no haber sido objeto de analisis en el Auto de Vista impugnado.

Sin perjuicio de lo anotado precedentemente, es evidente que el Auto de Vista omite
considerar las faltas de la trabajadora en los meses de mayo, junio y julio de 2014, de manera
injustificada; en mayo falté 6 dias, en junio 17 dias y en julio 5 faltas, todas injustificadas; por
lo que correspondia al Tribunal de apelacion, restar 28 dias de sueldo; empero, no 35 dias
como erradamente sostiene el recurrente; de ello se infiere que el Tribunal de apelacion,
ademas de restar los adelantos de pago como lo hizo, debia restar los dias de faltas
injustificadas de los meses de salario devengado, mayo, junio y julio de 2014 y no disponer el
pago completo del sueldo.

Por todo lo expuesto, se concluye que las infracciones denunciadas en el recurso de
casacion en el fondo, son parcialmente evidentes, Gnicamente en cuanto a restar los 28 dias
de faltas injustificadas durante los meses mayo, junio y julio de 2014, que se ordenaron pagar
por concepto de sueldos devengados; en consecuencia, corresponde resolver en el marco de
la disposicion legal contenida en el art. 220.IV del CPC, aplicable por la norma remisiva
contenida en el art. 252 del CPT, en observancia a la Disposicion Transitoria Sexta del CPC.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en el art.
184.1 de la Constitucién Politica del Estado y el art. 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
CASA parcialmente el Auto de Vista N° 124/2018 de 13 de septiembre, de fs. 91 a 93 vta,,
pronunciado por la Sala Social, Administrativa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, y ordena el pago conforme a la siguiente
liquidacion:

Tiempo de servicios: 4 meses y 29 dias

Salario promedio indemnizable: Bs 1.810.-

Indemnizacion: Bs 749.-

Duodécimas de Aguinaldo (doble): Bs 1.498,27 .-

Salarios Devengados

Mayo Bs 1.810 — 150: Bs 1.160.-

Junio Bs1.810 - 350: Bs 14.60.-

Julio Bs1.810 - 250: Bs 1.560.-

Agosto Bs1.810: Bs 1.810.-

TOTAL: Bs 8.737,40.-

Menos 6 dias de mayo: Bs 362.-

Menos 17 dias de junio: Bs 1.025.-

Menos 5 dias de julio: Bs 301.-
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Menos 7 dias de agosto: Bs 422 .-

Menos 1 salario art. 12 LGT: Bs 1.810.-

TOTAL: Bs 4.817,40.-

TOTAL A PAGAR: Cuatro mil, ochocientos diecisiete 40/100 bolivianos.

Sin responsabilidad por ser excusable; sin costas y costos al no existir respuesta al
recurso intentado.

Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 14 de noviembre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

- WRINACIONAL 5
o° e 8o,

Carlos Alejandro Cardenas Trigo c/ Asociacion de Productores de Leche del Valle de
Cochabamba.
Reincorporacion
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 398 a 403 vta., interpuesto por
Carlos Alejandro Cardenas Trigo, impugnando el Auto de Vista N° 152/2018 de 21 de
noviembre, cursante de fs. 391 a 394, pronunciado por la Sala Primera Social y
Administrativa, Contenciosa y Contencioso-Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Cochabamba, dentro del proceso de beneficios sociales seguido por el recurrente
en contra de la Asociacion de Productores de Leche del Valle de Cochabamba; el Auto de 25
de enero de 2009 de fs. 412 que concedio el recurso de casaciéon; el Auto de 7 de febrero de
2019 de fs. 416 y vta., de admisién del recurso; los antecedentes del proceso; y:

ANTECEDENTES PROCESALES
Sentencia.

Interpuesta la demanda social de reincorporacion mas el pago de salarios
devengados pago de beneficios sociales y tramitado el proceso, el Juez de Partido Segundo
del Trabajo y Seguridad Social de Cochabamba, pronuncié la Sentencia de 22 de junio de
2018 que cursa de fs. 168 a 175 vta., declarando probada la demanda de fs. 1 a 2 e
improbada la respuesta de fs. 36 a 38 vta., por lo que se ordena a la Asociacién de
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Productores de Leche del Valle de Cochabamba, para que dentro de tercero dia de
ejecutoriada la presente sentencia, reincorpore al actor a su fuente de trabajo, al mismo cargo
que ejercia con anterioridad a su despido, mas el pago de salarios devengados desde el dia
de su destitucion hasta el dia de su reincorporacion y demas derechos sociales actualizados
a la fecha, previo juramento y bajo su responsabilidad para el caso de demostrarse lo
contrario de no haber percibido remuneracion alguna por otro trabajo prestado desde el
momento de su retiro, como preveé, entre otros el Auto Supremo N° 339 de 3 de septiembre
de 2012, estableciéndose que el tiempo que durd el despido no significa que haya existido
interrupcion laboral; dejandose claramente establecido que si el actor no se incorpora a la
fuente de trabajo, una vez que esta sentencia se encuentre plenamente ejecutoriada, sera
pasible a la sancion contenida en el art. 7 del DS N°1592 de 19 de abril de 1949, con la
consecuente pérdida de sus beneficios sociales por abandono injustificado de su fuente de
trabajo. Posteriormente al memorial de enmienda y complementacién de fs. 184, se emitio el
Auto de 6 de julio saliente a fs. 185 y vta., que enmienda y complementa la parte resolutiva de
la sentencia declarando improbada la excepcidn perentoria de cosa juzgada de fs. 36 a 38
vta., manteniendo lo demas inalterable de la sentencia.

Auto de Vista.

En grado de apelacion deducida por la entidad demandada, de fs. 178 a 180 vta., y
de fs. 187 a 189 de obrados, Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa vy
Contencioso Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, emitié el
Auto de Vista N° 152/2018 de 21 de noviembre, cursante de fs. 391 a 394, que revoco en
parte la sentencia apelada, y deliberando en el fondo declara IMPROBADA la demanda,
debido a que el actor no ejercio su derecho de reincorporacion laboral, perdiendo asi la tutela
que personalmente demandd y que obligaba a la entidad demandada a reincorporarlo.

Ante la determinacién del Auto de Vista, Carlos Alejandro Cardenas Trigo, interpone
recurso de casacion en el fondo, y el Tribunal emite Auto de 7 de febrero de 2019, admitiendo
el recurso.

Il: ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION

1.- Error de hecho en la apreciacion y valoracion de la prueba. De la carta de fs. 13y
planilla de ingreso y salida fs. 14 y de las documentales que cursan en el cuadernillo procesal
defs. 15a 35.

Sefiala que, el Tribunal de segunda instancia sin efectuar un andlisis exhaustivo y
minucioso de la carta y literales cursantes en obrados, determinan que hizo un ilegal e
injustificado abandono a su fuente de trabajo, por lo que efectuando una mala valoracion,
revocan la justa y correcta sentencia dictada por el Juez A-quo, declarando improbada la
demanda. Es mas de forma contradictoria determinan textualmente:” Que, la determinacién
asumida por el Ministerio del Trabajo es correcta, tomando en cuenta el articulo unico del DS
N°495 de 01.05/2010 que en su numeral Il prevé: se incluye los paragrafos IV y V en el art. 10
del Decreto Supremo No. 28699 de 1ero. de mayo de 2006, con los siguientes textos: IV la
conminatoria en su cumplimiento a partir su notificacion y Unicamente podré ser impugnada
en la via judicial y cuya interposicion no implica la suspensién de su ejecucion”. Entonces la
declinacion del Ministerio del Trabajo se encuentra correctamente aplicada, al ser deber del
juez laboral determinar si la solicitud de reincorporacion laboral planteada por el actor fue
legal o ilegal, aplicando el Principio de Legalidad y si el actor incurri6é en algunas de la causas
previstas por ley para que su alejamiento pueda ser considerado como legal, pero de manera
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contradictoria efectuando una valoracién incorrecta de la prueba, traducida en que el Tribunal
de segunda instancia, da valor a la RM N° 470/2017 de 9 de junio, cursante de fs. 34 a 35,
sefialé que de forma correcta el Ministerio del Trabajo declind competencia ante la Judicatura
laboral a efectos de determinar si su despido fue legal o ilegal, por lo que en la tramitacion de
la causa debio ventilarse aquello, siendo que el demandado de conformidad a lo establecido
por los arts. 3-h), 66 y 115 del Cddigo Procesal del Trabajo, no demostré que el despido fue
legal por lo cual no corresponderia su reincorporacion. Por lo que al revocar la sentencia de
primera instancia el referido Tribunal de apelacién vulner6 e incurrié en error de hecho y de
derecho en la valoracién de la prueba que cursa a fs. 13 y planilla de registro de ingreso y
salida de fs. 14 y de las documentales de fs. 15 a 35 e infraccion del art. 4 del DS N° 28699
de 1° de mayo de 2006.

Sobre la aplicacién de los principios de verdad material y continuidad laboral, el
Tribunal de apelacion se limité a consignarlos pero no aplicarlos, de contrario los principios
establecidos en el art. 48 de la C.P.E., y el art. 4 del DS N° 28699, se evidencia que ingreso a
trabajar en calidad de Gerente General de la Empresa demandada el 11 de diciembre de
2015, habiendo trabajado hasta el 14 de mayo de 2016 demostrado por la prueba que cursa a
fs. 136, no desvirtuado por la parte adversa y que dentro de su relacion laboral fue sujeto a
dos despidos intempestivos, uno el 29 de enero de 2016 y otro el 14 de mayo de 2016, por lo
que acudi6 a la Jefatura Departamental del Trabajo solicitando su reincorporacion, la cual
emiti6 conminatoria para el efecto, siendo reincorporado del primer despido el 15 de abril de
2016, mediante carta notificada en su domicilio donde se le comunica que debe apersonarse
a las oficinas de APL a objeto de su reincorporacion desde el dia 18 de abril de 2016 en su
horario de trabajo. Ante el segundo despido de 14 de mayo de 2016, a cuya consecuencia
también acudio ante la Jefatura del Trabajo se emiti6 la Conminatoria de reincorporacién
MTEPS/JDTCBBA/N° 210 de 15 de julio de 2016, la cual fue motivo de recurso de revocatoria
que generd la Resolucion Administrativa N° 10/2017 de 10 de enero que confirmé la
conminatoria dispuesta, no habiendo ademas, la parte adversa referido en ninguna parte de
los argumentos de su recurso de revocatoria, que hizo un ilegal e injustificado abandono de
su fuente laboral.

Posteriormente la Empresa demandada interpuso Recurso jerarquico, con los mismos
argumentos de su escrito de revocatoria, incluyendo que al tener un cargo de direccién y de
confianza no correspondia la reincorporacion, no reclamando nada de su supuesto abandono
de funciones, que a su vez, merecio la RM N° 470/17 de 9 de junio, la cual revocd la
resoluciones anteriores y declind competencia ante la Judicatura laboral, en la cual deberia
haber demostrado la causal de despido previo proceso administrativo interno; quedando,
agotada la via administrativa conforme el art. 69-a) de la Ley del Procedimiento
Administrativo. Recursos administrativos de revocatoria y jerarquico que convalidaron la
negativa de reincorporarlo. Ademas, la carta de fs. 13 donde se pone en conocimiento del
abandono del trabajo, es una comunicacion unilateral efectuada por la parte adversa sin que
exista constancia de su veracidad, ya que la planilla de registro de ingreso y salida no
constituye un documento idéneo para que tenga legalidad, tampoco constituye un libro de
asistencia que ademas se encuentre autorizado por la Jefatura Departamental de Trabajo
para que tenga eficacia juridica. Posteriormente refiere que la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 0066/2017 de 17 de febrero, que cursa en obrados de fs. 15 a 22 no es
vinculante y obligatoria en la Litis por tratarse de situaciones y hechos facticos diferentes, lo
cual fue valorado correctamente por el Juez A-quo.
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Finalmente pide se le reincorpore més sus salarios devengados.
Error de derecho, infraccién, violacion y aplicacion indebida de la ley.

Como consecuencia del error de hecho y derecho que cometié el Tribunal Ad-quem al
tiempo de revocar la sentencia dictada por el Juez A-quo, ha infringido las siguientes
disposiciones legales:

Art. 46 parag. 1) y Il) de la CPE., referente a la estabilidad laboral y los principios del
derecho al trabajo.

Art. 48.11 y Il de la CPE., cuales establecerian, que las normas laborales se
interpretaran y aplicarédn bajo los principios de proteccién de las trabajadoras y de los
trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacién
laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de inversion de la prueba
a favor de la trabajadora y del trabajador. Ill. Los derechos y beneficios reconocidos en favor
de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones
contrarias 0 que tiendan a burlar sus efectos, correspondiendo su reincorporacion.

Art. 4 del DS N° 28699 de 1° de mayo de 2006, referida a la aplicacion correcta de
los principios del derecho al trabajo.

Art.10 y 11 del DS. N° 28699 de 1° de mayo de 2016, que amparan y protegen al
trabajador referente a la estabilidad laboral.

De este marco protectivo se establece que la estabilidad laboral es un derecho
constitucional aplicable tanto en aquellas relaciones del trabajo a plazo determinado y no, de
modo que permite al trabajador tener certeza y seguridad de su fuente de trabajo y por légica
consecuencia de la retribucién que le corresponde, cuya destitucién no puede prosperar sino
por las causales legales establecidas tanto en la Ley General del Trabajo y su Reglamento,
en base a la normativa interna que hace a la propia entidad, siendo el contrato suscrito entre
partes también instrumento normativo, la fijar las condiciones de trabajo, la remuneracion,
derechos, obligaciones y en su caso prohibiciones.

En tal sentido peticiona se case el auto de vista recurrido y en el fondo se mantenga
firme y subsistente la sentencia de primea instancia.

IIl. FUNDAMENTO JURIDICO LEGAL Y SU APLICACION EN EL CASO CONCRETO

En consideracion de los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacion desde y conforme la Constitucion
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto; en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden legal:

Recurso de casacion en el fondo.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion, para su resolucion es
menester realizar las siguientes consideraciones:

El fundamento principal y objeto del proceso, radica en establecer si el Tribunal de
alzada, incurri6 en incorrecta aplicacion e interpretacion de normas legales, asi como errénea
valoracién de la prueba, al no considerar que el actor no ejercid su derecho de
reincorporacion.
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Error de hecho en la apreciacion y valoracién de la prueba. De la carta de fs. 13 y
planilla de ingreso y salida fs. 14 y de las documentales que cursan en el cuadernillo procesal
de fs. 15 a 35 y error de derecho, infraccion, violacion y aplicacién indebida de la ley.

En ese entendido, se advierte que el recurrente persigue se efectué una nueva
valoracidén de las pruebas aportadas por las partes, a efecto de demostrar un despido
justificado, sin percatarse que la valoracion y compulsa de las pruebas, es atribucion privativa
de los jueces de instancia e incensurable en casacion, a menos que se demuestre
fehacientemente la existencia de error de hecho o de derecho en la apreciacion de la prueba,
que recaiga sobre la existencia o interpretaciéon de una norma juridica, o en su caso que los
juzgadores de instancia ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le hubieran
asignado un valor distinto, aspectos que en el caso de autos no concurrieron.

Consecuentemente, es importante considerar el art. 158 del Cadigo Adjetivo Laboral,
que dispone: "El Juez no estara sujeto a la tarifa legal de pruebas, y por lo tanto formara
libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que informan la critica
de la prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal
observada por las partes. Sin embargo, cuando la Ley exija determinada solemnidad ad
substantiam actus, no se podra admitir su prueba por otro medio".

En el presente caso, de la revisién de obrados, la prueba aportada al proceso por el
demandado de fs. 9 a 11, se trata de la Conminatoria MTEPS/JDTCBBA/N® 210/2016 de 15
de julio de 2016, recibido en la Empresa demandada el 20 de diciembre de 2016, que
expresamente determina y conmina a la Asociacion de Productores de Leche del Valle
Cochabamba por contraccion A.P.L., a reincorporar al ahora recurrente Carlos Alejandro
Cardenas Trigo, en el plazo maximo de tres dias de recepcionada la conminatoria en su cargo
de Gerente General més el pago de salarios devengados y restitucion al seguro de corto
plazo. A continuacién, mediante nota de 4 de enero de 2017, que cursa a fs. 13, A.P.L., pone
en conocimiento del Jefe Departamental del Trabajo, el abandono a su fuente de trabajo del
ahora recurrente toda vez que desde la notificacion con la conminatoria a esta Empresa
acaecida el 20 de diciembre de 2016, a esa fecha 4 de enero el trabajador no se incorpord a
sus funciones transcurriendo mas de seis dias, adjuntando como prueba al efecto la planilla
defs. 14.

Posteriormente a fs. 24 cursa nota de 3 de agosto que nuevamente pone en
conocimiento que el sefior Carlos Alejandro Cardenas Trigo, a la fecha no se ha presentado a
su fuente de trabajo, transcurriendo mas de siete meses y 14 dias por lo que se habria
operado la desvinculacion laboral definitiva del trabajador.

A continuacién, a fs. 25 se evidencia solicitud de certificacion a la Jefatura del
Trabajo, a efectos de conocer si en el tramite de reincorporacion laboral, se solicito el Informe
de Verificacion de Cumplimiento de la Conminatoria MTEPS/JDTCBBA/N® 210/2016 de 15 de
julio de 2016. A lo cual se certifica que no cursa tal informe conforme consta a fs. 27.

Ahora, si bien es cierto que esta conminatoria fue objeto de recursos impugnatorios
administrativos, como el de revocatoria que dio lugar a la RA N° 10/2017 de 10 de enero de
2017, confirmando la conminatoria y la RM N° 470/2017 de 9 de junio de 2017, que revocd la
resolucién de revocatoria y por ende la conminatoria; sin embargo, el cumplimiento de ésta
Ultima no estuvo condicionada o sujeta a una ejecutoria en sede administrativa o judicial. El
hecho de que la resolucién jerarquica emitida por el Ministerio de Trabajo de 9 de junio de
2017, revoque todo lo obrado por declinatoria de competencia, no enerva el hecho de que el
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trabajador no se haya presentado a la fuente laboral ante la conminatoria obtenida a su favor;
es mas, él como lo reconoce ya fue reincorporado por una anterior conminatoria, conociendo
por ello la inmediatez y alcance juridico de la misma. El hecho que indique que la empresa
demandada no le hizo conocer o haya notificado para que retorne a sus funciones no
destruye o justifica su dejadez, conforme acertadamente expresa el Auto de Vista recurrido.

Reiterando lo expresado anteriormente, en los hechos no se podria desconocer que
la Resolucion Ministerial N° 470/17 de 9 de junio, revoco por declinatoria de competencia a la
judicatura laboral, las resoluciones administrativas anteriores entre ellas la Conminatoria de
reincorporacion MTEPS/JDTCBBA/N°® 210 de 15 de julio de 2016 notificado el 20 de
diciembre de 2016, que constrefiia a su reincorporacién en el plazo de tres dias, es decir
hasta el 23 de diciembre, empero el demandante no hizo uso de esa prerrogativa, mas de
siete meses, incluso desconociendo el posible resultado del recurso jerérquico planteado, lo
cual no fue negado ni enervado en el transcurso del proceso, ahora, es innegable que la
repetida conminatoria fue dejada sin efecto posteriormente, como ya se dijo, a mas de siete
meses, sin embargo, por un principio de temporalidad, aquella conminatoria estuvo
plenamente vigente a partir de su notificacion, la que ademas por su naturaleza de inmediatez
no se encontraba supeditada a la ejecutoria de la misma en sede administrativa.

En tal sentido, el recurrente pretende justificar su incomparecencia laboral, al sefialar
que la conminatoria estuvo en fase recursiva administrativa, lo cual tampoco respalda su
pretension, puesto que como se manifestd anteriormente la conminatoria era de caracter
inmediato en su cumplimiento y si fue revocada posteriormente, se hizo a mas de siete meses
de su emision, sin constancia alguna de la intencionalidad del recurrente de retomar sus
funciones, dejando en incertidumbre por su propia voluntad su continuidad laboral.

Ademés, de forma ligera y contradictoria, pretende desvirtuar la prueba de la carta de
aviso de su abandono de funciones, asi como la planilla de asistencia, cuando el recurrente
no admitié en ningin momento haberse presentado a trabajar en ese periodo, teniéndolas
como validas ya que el recurrente se centré a indicar que estuvo al resultado de la fase
impugnatoria, pero de contrario, acaso no sabia que ya se dispuso su reincorporacion en la
conminatoria emitida al efecto, si él mismo promovié la conminatoria?

Finalmente, en razonamiento contrario no se evidencia que el resultado pueda
favorecer al demandante porque en los hechos y apoyados en el principio de verdad material,
el actor dej6 transcurrir el tiempo de forma voluntaria, ya que conocia de la inmediatez de la
solicitud de reincorporacion en cualquier sede y peor aun cuando retornd anteriormente a sus
funciones bajo esa circunstancia o modalidad.

Adicionalmente, cuando se acusa la falta de apreciacion de las pruebas, no basta con
relacionarlas sino es necesario explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas, qué
es lo que en verdad acreditan, de qué manera incidié su falta de valoracién en la decision, lo
que permite a la Sala establecer la magnitud de la omisién, que debe ser ostensible y
trascendente, so pena de no lograr el objetivo de destruir la presuncion de acierto y legalidad
que ampara a la resolucion que es objeto del recurso de casacion, no siendo suficiente hacer
mencion a que por el hecho de que cobrara sus beneficios la propia norma encubrira un
delito. También sobre este particular la extinta Corte Suprema de Justicia sent6 jurisprudencia
en torno a tal problemética, sosteniendo que la apreciacion y valoracion de la misma por los
jueces de instancia, es incensurable en casacion; y que excepcionalmente podra producirse
una revision o revaloracion de la prueba, en la medida en que en el recurso se acuse y se
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pruebe la existencia de error de hecho o de derecho, de acuerdo con la regla que establece el
art. 253.3) del Codigo de Procedimiento Civil, que textualmente sefiala: “Cuando en la
apreciacion de las pruebas se hubiere incurrido en error de derecho o error de hecho. Este
Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos que demostraren la
equivocacion manifiesta del juzgador”. Nétese que la disposicion citada expresa que deberan
cumplirse dos condiciones; es decir, que debera demostrarse el error por documentos o actos
auténticos, que a su vez demuestren la equivocacién manifiesta del juzgador, lo que en el
recurso que motiva autos, no sucedid, menos aun en que se vulnero los arts. 46. | y Il, 48.11 y
Il de la CPE., arts. 4, 10 y 11 del DS. N° 28699, los que simplemente fueron trascritos,
consecuentemente las vulneraciones acusadas devienen en infundadas.

En ese contexto, corresponde aplicar el art. 220. Il del Cédigo de Procesal Civil, con
la facultad remisiva del art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la LOJ, declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs.
398 a 403 vta. En consecuencia, mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N° 152/2018
de 21 de noviembre cursante de fs. 391 a 394. Con costas.

Magistrada Relatora : Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Teran

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 14 de noviembre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala

LURINACIONAL p,
7D

620

Inés Eugenia Ojeda Quispe ¢/ Empresa DECORAL.
Pago de beneficios sociales y otros.
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El Recurso de Casacién en el fondo de fs. 321 a 322, interpuesto por Betty
del Carmen Poma Tarqui en su calidad de propietaria de la Empresa DECORAL, contra el
Auto de Vista N° 140/2018 de 3 de agosto, cursante de fs. 318 a 319, dictado por la Sala
Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Tercera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso laboral seguido por Inés Eugenia
Ojeda Quispe contra la recurrente, el memorial de respuesta de fs. 324 a 325, el Auto que
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concede el recurso de fs. 325 vta., el Auto de admisién de 13 de febrero de 2019 (fs. 33),
antecedentes del proceso, v,

|. ANTECEDENTES PROCESALES:
Sentencia.

La demanda laboral de pago de beneficios sociales, incoada por Inés Eugenia Ojeda
Quispe contra la Empresa DECORAL cuya propietaria es la sefiora Betty del Carmen Poma
Tarqui, mereci6 la Sentencia N° 106/2017 de 23 de junio, cursante de fs. 292 a 299 de
obrados, dictada por el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social Séptimo del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, que declar6 probada en parte la demanda; conminando
a la demandada a pagar a la demandante, la suma de Bs11.884,15 (once mil ochocientos
ochenta y cuatro 15/100 bolivianos), por los conceptos de: indemnizacion, desahucio y multa
del 30%: debiendo el monto ser actualizado en Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV),
hasta el dia anterior de la fecha en que se realice el pago (art. 9.1 del DS N° 28699 de 1 de
mayo de 2006).

Auto de Vista.

Los recursos de apelacion interpuestos por ambas partes, fueron resueltos por la
Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Tercera de La Paz,
mediante el Auto de Vista N° 140/2018 de 3 de agosto, que revoca en parte la Sentencia
recurrida, modificando el monto a ser cancelado a Bs9.750 (nueve mil setecientos cincuenta
00/100 bolivianos); debido a la modificacién del tiempo de servicios de 3 afios, 1 mes y 4 dias
a 2 afios.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El Auto de Vista, motivo que la demandada formule recurso de casacion en el fondo,
cursante de fs. 321 a 322 de obrados, expresando lo siguiente:

Refiere que las declaraciones de sus testigos que cursan de fs. 280 a 289, no fueron
valoradas conforme establece el art. 169 del Cadigo Procesal del Trabajo (CPT); atestaciones
que demuestran que la demandante trabajo desde el 24/enero/2012 hasta el
24/diciembre/2013 y que la ex trabajadora incumplia sus labores, causaba perjuicio al negocio
de la demandada, retrasaba el trabajo de sus compafieros, sustraia material e instrumentos
de trabajo, incumplia el horario laboral, desviaba clientela y siempre se encontraba
acompafiada de un sujeto varon; que ante el reclamo realizado por la empleadora, la
trabajadora abandoné su trabajo, por lo que no es procedente el pago de desahucio.

Sefala que después de abandonar el trabajo, sin explicacion alguna, desaparecio la
ahora demandante, lo que provoco perjuicio a la empleadora, menoscabo que ahora es
premiado con el reconocimiento del pago de desahucio.

Manifiesta que el Tribunal no aplico el principio de verdad material, reconocido en el
art. 180 de la CPE, ya que la propia declaracion de la demandante y los testigos de descargo
demuestran el abandono de la fuente laboral por parte de la ex trabajadora, lo que implica el
no pago del desahucio.

Concluye sefialando que el abandono hace improcedente el pago de desahucio, que
el pago de indemnizacion solo corresponde a 1 afio y 11 meses y que tampoco corresponde
el pago de la multa.
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Petitorio.

En atencion a estos argumentos pide, que el Tribunal Supremo de Justicia, case en
parte el Auto de Vista impugnado y disponga el pago de indemnizacion por 1 afio y 11 meses,
excluyendo el pago de desahucio y multa.

IIl. ANALISIS JURIDICO LEGAL PERTINENTE:

En el Estado Constitucional de Derecho vigente en nuestro pais desde el 7 de febrero
de 2009, el anélisis del recurso de casacion planteado, debe ser realizado desde y conforme
la Constitucion, el Bloque de Constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso; en
ese contexto caben las siguientes consideraciones de orden legal:

La vinculacion del Derecho procesal Laboral a los principios del Derecho Laboral
sustantivo.

La estructura y disefio normativo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado
(CPE), brinda especial y trascendental proteccion a los trabajadores, considerados la principal
fuerza productiva de la sociedad; tanto es asi que, principios procesales inherentes al
Derecho Laboral han sido elevados a rango constitucional, asi el art. 48.11 de la Norma
Suprema, sefiala que: “Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios
de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la
sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no
discriminacion y de inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

Siendo uno de los pilares que compone el nicleo del Derecho Laboral sustantivo, el
principio protector, cuyo caracter general es la aplicacién de la norma y/o situacién mas
beneficiosa al trabajador. Bajo esa premisa, la conclusion légica arriba al hecho de que el
principio protector inherente al Derecho Sustantivo Laboral, comprende de modo cierto e
inevitable al Derecho Adjetivo Laboral; no pudiendo entenderse una practica procesal laboral,
sino, desde una perspectiva tuitiva, pues un sentido contrario diluiria no solo los principios
generales de la materia, sino, conformaria cauces contrarios a los fines que la propia
Constitucion sefiala y persigue.

Esta afirmacion se encuentra apoyada en la desigualdad originaria entre los
trabajadores para con el empleador, basada no simplemente en una distinta condicién
econdmica o distinta condicion de recursos existente entre ambos, sino en la posicién y rol
que los primeros ocupan dentro del trato juridico que los enlaza, a saber, la relaciéon de
subordinacion y dependencia. Respaldando esta aseveracion, el Tribunal Constitucional de
Espafia, mediante la Sentencia 3/1983 de 25 de enero, sefiala: “La indicada desigualdad del
trabajador se corrige, por tanto, también mediante normas procesales, cuyo contenido
expresa diferencias juridicas que impiden o reducen la desigualdad material y que no pueden
recibir una valoracion negativa, en la medida en que la desigualdad procesal establecida
aparezca razonablemente ligada a tal finalidad y sea proporcionada a la desigualdad material
existente”.

IV. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Del examen del recurso de casacion, el Auto de Vista recurrido y de los antecedentes
del proceso, se establece lo siguiente:
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La controversia en el presente recurso de casaciéon radica en determinar, la
correspondencia o no del pago de desahucio y multa del 30%, ademas establecer si el pago
de indemnizacion corresponde a 2 afios 0 1 afio y 11 meses.

Siendo el argumento de la demandada la falta de valoracion de la prueba de
descargo, debemos necesariamente hacer referencia a los arts. 3.) y 158 del CPT, que
disponen, el Juez no esta sujeto a la tarifa legal de pruebas, debiendo formar libremente su
convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que informan la critica de la prueba
y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y a la conducta procesal observada por
las partes; hechos y circunstancias, encontradas en la parte motivada del Auto de Vista, al
momento de revocar en parte la sentencia.

Respecto a las declaraciones testificales de descargo de fs. 280 a 289 de obrados,
que segun la recurrente no fueron valorados y no se les asigno la fe probatoria establecida en
el art. 189 del CPT; de la lectura del Auto de Vista objeto de recurso, se evidencia que la
misma, al resolver el recurso de apelacién planteado por la parte demandada, fundamenta su
decision y consiguiente revocatoria parcial de la Sentencia, precisamente en estas
declaraciones testificales, en consideraciéon a que son las Unicas pruebas que cursan en
obrados, y ante la inexistencia de otra prueba que demuestre una fecha distinta al inicio y
conclusion de la relacion laboral. Otro aspecto a considerar es que, en dichas atestaciones no
se establece fechas exactas de inicio y conclusion de trabajo, duda que llevo al Tribunal ad
quem a aplicar el principio protector, caracteristica que traduce la inspiracion primordial del
Derecho Laboral, debidamente reconocido en el art. 48.11 de la CPE.

Por lo desglosado, no es evidente lo argumentado por la recurrente respecto a la no
valoracién de las declaraciones testificales de descargo, lo que nos lleva a concluir y ratificar
que la relacion laboral entre la demandante y la demandada fue desde el 1/enero/2012 hasta
el 31/diciembre/2013, es decir 2 afios, correctamente dispuesto por el Tribunal de apelacion.

Respecto a la forma de conclusion de la relacién laboral, reclamada por la recurrente,
en obrados no cursa prueba de ninguna naturaleza que demuestre que la trabajadora hizo
abandono de su fuente laboral; al respecto debemos remitimos a lo dispuesto por los arts.
48.11 de la CPE, 3.h), 66 y 150 del CPT que hacen referencia al principio de inversion de la
carga de la prueba a favor del trabajador, por el que el empleador-demandado se encuentra
obligado a adjuntar prueba para desvirtuar los fundamentos de la accién, esto en
consideracién que es él, quién cuenta con toda la documentacién que hace a su empresa,
prueba con la que podra demostrar y en su caso desvirtuar las pretensiones del trabajador-
demandante.

Entonces, al no haber desvirtuado la demandada el despido intempestivo de la
demandante, encontrandose en las condiciones para hacerlo, en su calidad de propietaria de
la empresa DECORAL, resulta correcta la decision del Tribunal ad quem, al confirmar la
Sentencia, en cuanto al pago del desahucio.

Respecto al pago de la multa por incumplimiento en el plazo establecido, tanto el art.
9 del DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006 y el art. 1 de la Resolucién Ministerial (RM) N° 447
de 8 de julio de 2009, de forma inequivoca establecen que ante una ruptura laboral, producida
por despido o renuncia, es decir, ocasionada por el empleador o por el trabajador, después de
90 dias de trabajo, el pago de los beneficios sociales y derechos laborales deberan hacerse
efectivo dentro del plazo impostergable de 15 dias calendario, de concluida la relacién laboral;
pasado este plazo, y con el fin de mantener el valor del monto adeudado, el pago sera
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realizado previa actualizacion en base a las UFV's, desde la ruptura hasta el dia anterior a la
fecha de pago. Disponiendo ademas el pago de una multa del 30% del monto total a
cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor. En el caso que nos ocupa, se observa el
incumplimiento en el pago dentro del plazo establecido, por lo que correspondia el
mantenimiento de valor y la multa, correctamente dispuesta por los de instancia.

La recurrente manifiesta que no pudo hacer efectivo el pago del finiquito, porque la
demandante desaparecio, después de abandonar su puesto de trabajo, supuesto acto
malicioso que no puede ser utilizado por la recurrente, para justificar su incumplimiento, si con
el fin de cumplir estas obligaciones sociales, el Ministerio de Trabajo, empleo y Previsién
Social emitio la RM N° 148 de 4 de marzo de 2010, que aprueba el procedimiento para la
recepcion y entrega de depésitos de beneficios sociales, que es de cumplimiento obligatorio
para los empleadores y trabajadores, cuando los empleadores por alguna circunstancia no
pueden hacer efectivo el pago de los beneficios de forma directa al beneficiario; entonces, no
es cierto ni evidente lo sefialado por la recurrente, para excluir el pago de la multa
establecida, ante el incumplimiento del pago del finiquito.

Lo razonado lineas arriba, demuestra que no es evidente la falta de valoracién de las
pruebas de descargo, alegada por el recurrente; correspondiendo a este Tribunal aplicar la
disposicion comprendida en el art. 220.11 del Cédigo Procesal Civil (CPC), aplicable al caso de
autos por mandato de la norma remisiva contenida en el art. 252 del Codigo Procesal del
Trabajo (CPT).

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucién Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion cursante de fs. 321 a 322, interpuesto por Betty
del Carmen Poma Tarqui, propietaria de la empresa DECORAL.

Con Costas.

Se regula el honorario del profesional abogado en la suma de Bs1.000.
Magistrada Relatora: Maria Cristina Diaz Sosa

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Esteban Miranda Terén

Dra. Maria Cristina Diaz Sosa

Sucre, 14 de noviembre de 2019

Ante mi: Maria del Rosario Vilar Gutiérrez. - Secretaria de Sala.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 156 SALA SOCIAL |

Carola Teresa Cabrera Quiroga ¢/ Empresa Municipal de Servicio de Aseo “EMSA”
Reincorporacion
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 1421 a 1425 vta., interpuesto por Carola
Teresa Cabrera Quiroga, impugnando el Auto de Vista N° 118/2018 de 27 de agosto, cursante
de fs. 1418 a 1419 vta., pronunciado por la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
dentro del proceso de reincorporacion seguido por la recurrente contra la Empresa Municipal
de Servicio de Aseo “EMSA”; el Auto de 11 de enero de 2019, cursante a fs. 1429 que
concedid el recurso; el Auto de 7 de febrero de 2019 de fs. 1435 vta., que admitié el recurso;
los antecedentes del proceso; v:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO
Sentencia

Tramitado el proceso de reincorporacion, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad
Social Cuarto del departamento de Cochabamba, pronunci6 la Sentencia N° 036/2016 de 26
de febrero, cursante de fs. 1396 a 1399, que declaré IMPROBADA la demanda de fs. 400 a
405, salvandose los derechos y garantias fundamentales de la actora a la via llamada por ley.

Auto de Vista

En grado de apelacion deducido por la ahora recurrente, la Sala Social vy
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, emitié el Auto de Vista N° 118/2018 de 27 de
agosto, que CONFIRMO la Sentencia recurrida.

Argumentos del recurso de casacion
La recurrente, fundamenta su recurso conforme a los siguientes argumentos:

a) Mediante prueba literal pre constituida, consistente en varias notas, memorandum
y comunicaciones internas, informe del investigador de la Policia Boliviana, acredito la
obstaculizacién y acoso laboral continuo y permanente en su contra y el ejercicio de sus
funciones; dichos medios probatorios, no fueron valorados por los de instancia, omitiendo
pronunciarse sobre la validez de los mismos. Asimismo, la prueba testifical de cargo de
manera uniforme ha demostrado el acoso laboral, hostigamiento y obstaculizacién de sus
funciones, desde su reincorporacion via accion de amparo constitucional; asi por ejemplo la
testigo Elizabeth Beltran Antequera, que sefiald haber recibido una nota de Gerencia General,
instruyéndole que toda la informacién o documentacién debe pasar por dicha gerencia, entre
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otros aspectos; medios probatorios que no fueron mencionados, analizados ni considerados
en el infundado e incompleto Auto de Vista recurrido; como tampoco hicieron referencia a
que, mediante inspeccion “de visu” se demostrd la actitud obstaculizadora y amedrentadora
del ex interino de la Gerencia General, al haber trasladado su oficina a los ambientes
destinados al mantenimiento de los camiones basureros. En sintesis, todos los medios
probatorios aportados en la demanda no fueron valorados ni por el a quo, ni por el Tribunal de
alzada, lo que importa que la Resolucion recurrida sea infundada e ilegal. Cita, la SC
1365/2005-R de 31 de octubre, refiriendo a continuaciéon un breve analisis respecto a la
fundamentacion de las resoluciones judiciales como elemento inherente a la garantia del
debido proceso

b) Haciendo una relacién de antecedentes, respecto a la consulta de recusacion en el
primer sumario interno, refiere que en este, no se cumplié el principio constitucional del
debido proceso, vulnerandose el principio de imparcialidad y coartando su derecho a la
defensa y a producir prueba, pues ha demostrado que la decisién de la consulta y la
Resoluciéon sumaria son simultaneas, no existiendo un periodo probatorio 0 un comunicado
formal luego de la Resolucion a la recusacion; ilegalidad que vicia de nulidad el supuesto
Proceso Administrativo Interno Etapa Sumarial.

Asi mismo, en el segundo sumario, se vulnerd el principio non bis in idem, toda vez
que el proceso administrativo interno etapa sumarial, iniciado en diciembre de 2013, hasta la
fecha no concluyé y quedé pendiente de resolucion el recurso jerarquico interpuesto por su
persona; empero, la misma sumariante, inicié6 uno nuevo.

Cita al respecto, los arts. 117.11'y 203 de la Constitucion Politica del Estado, y la SCP
0008/2013-L de 15 de febrero.

c) De acuerdo al art. 24 del DS N° 26237, el sumariante, en el plazo de 8 dias habiles
debe pronunciar una nueva resolucion; en el caso, se interpuso recurso de revocatoria el 11
de junio de 2014, feneciendo el plazo el 24 del mismo mes y afio, y de acuerdo al art. 32 de la
Ley 2341, la Resolucién de revocatoria adquirié eficacia a partir del 14 de julio de 2014,
extralimitandose con 22 dias habiles; por lo que, al ser extemporanea, adolece de validez y
efectividad legal, vulnerando el art. 21 de la Ley N° 2341 y el art. 37 del DS N° 27113;
asimismo el derecho a la defensa que importa el cumplimiento efectivo del debido proceso,
inserto en el art. 116 de la Constitucion Politica del Estado. Dichos fundamentos, no fueron
valorados ni referidos en Sentencia, consiguientemente, la misma resulta incongruente e
incompleta; no obstante haber solicitado dentro del proceso laboral, que la parte demandada,
remita ante el juez de la causa, el legajo de los dos sumarios internos, el primero inconcluso y
el segundo ilegal por violentar el principio non bis in idem, y resuelto fuera de plazo.

d) El fundamento legal respecto al incumplimiento del plazo para dictar sentencia, no
fue valorado adecuadamente por el Tribunal de Alzada, salvando la omisién del a quo, y
soslayando la imperatividad de la norma especial, pues el art. 80 del Codigo Procesal
Laboral, sefiala que el plazo para dictar sentencia, empieza a correr desde la firma del
secretario del juzgado a la entrega del expediente para resolucién. En el caso presente, el
periodo de prueba se abrio el 11 de enero de 2016, después de un afo de interpuesta la
demanda, y concluyo el 26 de enero de 2016; el juez debia dictar sentencia dentro de los diez
dias posteriores, es decir, hasta el 11 de febrero de 2016; sin embargo, la notificacion con la
Sentencia, demuestra que la misma fue emitida el 9 de marzo de 2016, es decir, después de
26 dias, no obstante consignar fecha anterior, por lo que resulta extemporanea e ilegal.
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Petitorio

Expresa de manera textual: “Los fundamentos expuestos, asi como las graves
omisiones que invalidan la Sentencia y el auto de vista como lo he demostrado en el presente
recurso, conllevan a que el Tribunal Supremo del Estado en ejercicio de sus atribuciones, la
aplicacién del debido proceso y el principio de legalidad, case el auto de vista y sea con las
formalidades de ley”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS LEGALES Y DOCTRINALES APLICADOS AL
CASO CONCRETO

Que asi expuestos los fundamentos del recurso de casacién, para su resolucion es
menester realizar las siguientes consideraciones:

Con caracter previo, es importante aclarar que el recurso de casacion que motiva el
presente analisis, es carente de relevancia juridica y de técnica recursiva y pericia procesal,
toda vez que se limita efectuar una exposicién de los hechos ocurridos en instancia
administrativa, aludiendo el acoso y la obstaculizacion laboral de la que habria sido afectada,
la vulneracion al debido proceso y al derecho a la defensa, del principio non bis in idem y la
extemporaneidad de la Resolucién de revocatoria; aspectos todos referidos a los sumarios
administrativos internos, sustanciados en su contra; limitandose a referir que dichos aspectos
no habrian sido valorados por el a quo ni por el Tribunal de alzada; ademas que la Sentencia
de primera instancia, habria sido emitida fuera del plazo establecido por Ley; aspecto que
tampoco habria sido tomado en cuenta; empero, de manera concreta, no expresa, cual habria
sido la infraccion de las normas procesales que habrian sido erréneamente aplicadas y que
fueren esenciales para la garantia del debido proceso, que dé lugar a la nulidad de la
resolucién de alzada, o hasta de la Sentencia, dado que el recurso fue planteado como uno
de nulidad.

Por ofra parte, su petitorio carece de légica y sentido juridico, pues solicita que se
case el Auto de Vista, siendo que esa forma de resolucion responde a un recurso de casacion
en el fondo, cuando lo correcto debi6 ser que se pida la nulidad de la referida Resolucion, o
de todo el proceso.

Advertidas esas deficiencias, es oportuno aclarar algunos aspectos relativos al
recurso extraordinario de casacion. Al respecto, la doctrina y la jurisprudencia, han
establecido que el recurso de casacion en el fondo debe fundarse en errores in judicando en
que hubieran incurrido los tribunales de instancia al emitir sus resoluciones, debiendo estar
debidamente identificadas en las causales que hubieran producido la vulneracion de normas
sustantivas; en tanto que, para que el recurso de casacién en la forma, que se funda en
errores in procedendo, se debe considerar la infraccion de normas adjetivas incumplidas o
mal aplicadas en la tramitacién del proceso, sea en uno u otro efecto, de acuerdo con las
causales que sefiala el art. 271 del Codigo Procesal Civil.

Asimismo, siendo que este recurso extraordinario constituye una nueva demanda de
puro derecho, debe contener los requisitos descritos por el art. 274 del Codigo Procesal Civil;
es decir, deben establecerse de manera precisa y concreta las causas que motivan la
casacion, ya sea en la forma, en el fondo o en ambos casos, no siendo suficiente la simple
cita de disposiciones legales, o la exposicion de los hechos ocurrido, sino demostrar en qué
consiste la infraccion que se acusa.
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Este recurso, se funda en la existencia de violacién, interpretacion errénea o
aplicacién indebida de la ley; es decir, que el recurrente se encuentra obligado, no solo a
demostrar la infraccion en que incurrié el tribunal de apelacion, sino en fundamentar el sentido
y la forma en que la ley debio ser interpretada y aplicada.

A mayor abundamiento, la jurisprudencia ensefia que en casacion se plantean
cuestiones de derecho y que a este efecto, la recurrente se encuentra obligada a examinar e
impugnar todos y cada uno de los fundamentos de la decision recurrida, demostrando en
forma concreta y precisa, como, porqué y en qué forma hubieran sido violadas. Asimismo,
tratdndose de cuestiones de derecho, el memorial a través del cual se plantea el recurso de
casacion en la forma o en el fondo, debe efectuar una critica legal de la resolucion
impugnada, no siendo suficiente la relacion de hechos ocurridos en la tramitacion del proceso,
ni la simple cita tedrica de disposiciones legales.

Ahora bien, ya ingresando al anélisis del recurso y de la revision de los antecedentes
que informan al proceso, se advierte que el recurso de casacion contiene idénticos
argumentos expuestos en el recurso de apelacion, lo que implica mas alla de sus deficiencias,
que dichos agravios 0 acusaciones ya fueron sometidos a conocimiento del Tribunal de
alzada; por lo tanto, se otorgd una respuesta sobre ellos; olvidando la recurrente que, tal
como se sefald anteriormente, el recurso de casacion constituye una nueva demanda de
puro derecho, en la que debe expresarse de manera clara y precisa, la Ley o leyes
infringidas, violadas o aplicadas indebidamente o erréneamente interpretadas, especificando
en qué consiste la infraccion, la violacion, falsedad o error; lo que no ocurrié en el caso
presente, pues lejos de sefialar los yerros de los de alzada, la recurrente hizo referencia a las
irregularidades y vulneraciones que se habrian suscitado en la tramitacion de los dos
sumarios internos en su contra, aspectos que no corresponde ser atendidos por este Tribunal,
por cuanto no le corresponde revisar las actuaciones de la instancia administrativa.

Bajo ese marco, correspondera tnicamente verificar si la Resolucion de alzada, se
enmarcd en los agravios planteados en el recurso de apelacion deducido por la ahora
recurrente; en ese cometido, se observa que el recurso de apelacion de fs. 1401 a 1404 vta.,
carece en realidad de expresion de agravios, entendido este término, en el sentido de los
perjuicios que causa la Sentencia pronunciada en primera instancia, que debe ser observada
desde el punto de vista juridico, en un andlisis critico de la misma sobre la aplicacion del
derecho o sobre la apreciacion y valoracién de la prueba, mas no como una simple denuncia
0 queja de aquello que en percepcion del recurrente no se ajusta a sus intereses; empero, al
margen de lo sefialado, el Tribunal de alzada, analizando el proceso, establecio que al haber
sido la demandante destituida de su fuente laboral como consecuencia de un proceso
administrativo interno, en el que se declaro la existencia de responsabilidad administrativa de
la ahora recurrente, por contravenir el art. 3.1l inc. a) del Reglamento por la Responsabilidad
por la funcion publica, aprobado por DS N° 23318-A de 3 de noviembre de 1992, art. 16 inc.
e) de la Ley General del Trabajo y art. 9 inc. e) de su Decreto Reglamentario, conforme
constaba en la Resolucién Sumarial N° 03/2014 de 3 de junio de 2014; concluyé que la
destitucion de la demandante, entre otras causas, fue por una causal expresamente
establecida en el art. 16 de la Ley General del Trabajo, por lo que, en aplicacidén del DS N°
28699, modificado por el DS N° 0495 de 1 de mayo de 2010, no era procedente la
reincorporacién pretendida; sefialando q