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Edgar Barrios Zelada c/ Cooperativa de Servicios Publicos “El Carmen”
Pago de beneficios sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de nulidad o casacion de fs. 196 a 200, interpuesto por Juana
Garcia Ovando y Jorge Luis Saucedo Vacaen representacion de la Cooperativa de
Servicios Publicos “EL CARMEN LTDA” (COOSPELCAR), contra el Auto de Vista N° 27, de
22 de febrero de 2019 de fs. 191 A 192, emitido por la Sala en Materia de Trabajo y
Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz; dentro el
proceso social por pago de beneficios sociales, seguido a demanda de Edgar Barrios Zelada,
contra la cooperativa recurrente; el Auto N° 16/19 de 21 de marzo de 2019 que concedié el
recurso de fs. 206; el Auto de Admision del recurso de 22 de abril de 2019 de fs. 215 y vta.,
todo cuando ver convino y se tuvo presente; y

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Tramitado que fuere el proceso laboral, la Juez de Trabajo y Seguridad Social
Tercero de la ciudad de Santa Cruz, emitié la Sentencia N° 282 de 26 de octubre de 2018,
saliente de fs. 157 a 163, declarando PROBADA la demanda de fs. 28 a 29 y vta., sin costas,
por pago de beneficios sociales interpuesta por EDGAR BARRIOS ZALADA, ordenando a la
parte demandada Cooperativa de Servicios Publicos “EL CARMEN LTDA”, representada por
Juan Coro Chambi y Virginia Mary Luz Ledezma de Roca, pague al tercero dia de
ejecutoriada la sentencia a favor de su ex trabajador, beneficios sociales conforme a: tiempo
de servicios, desde el 04 de diciembre de 2014 hasta el 04 de octubre de 2015, haciendo un
total de 1 afio y 10 meses, con un sueldo promedio indemnizable de Bs.-7.420.-,
correspondiéndole los conceptos de indemnizacion de 1 afio y 10 meses, desahucio,
aguinaldo en duodécimas de 9 meses y 4 dias de la gestion 2016, y vacaciones por 1 afio y
10 meses, haciendo un total por concepto de beneficios sociales de Bs.-48.337.-, debiendo en
ejecucion de sentencia efectuar el calculo del 30% por concepto de multa, mas
la actualizacion y reajustes dispuestos en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 28699.

Auto de Vista.

En grado de apelacién, promovido por la cooperativa demandada, conforme se
advierte de fs. 172 a fs. 175, la Sala en Materia de Trabajo y Seguridad Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, por Auto de Vista N° 27, de 22 de febrero de 2019
de fs. 191 A 192, CONFIRMO la Sentencia de 26 de octubre de 2018.

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:
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Contra el referido Auto de Vista, por memorial de fs. 196 a 200, la Cooperativa
demandada, interpuso recurso de nulidad o casacion, conforme a lo siguiente:

Reclama el desconocimiento de los vocales que conocieron la causa, de normas
supletorias a la norma laboral, debiendo aplicarse la normativa civil para el cumplimiento de
los requisitos del Auto de Vista, incumpliendo lo dispuesto por el articulo 208 del Cédigo
Procesal del Trabajo en relacién a los articulos 218 y num. 3 del articulo 213 de la Ley
N° 439, en funcion a que en su primer Considerando, copia antecedentes y repite la Gltima
parte de la sentencia; y su segundo Considerando resulta contradictorio al afirmar que el Juez
cumpli6 con los requisitos de la sentencia y a su vez reconoce no estar fundamentada, al
sefialar que la misma es escueta; agregando que, los vocales no mencionan la norma de
respaldo para afirmar que la sentencia cumple con la estructura légica, mencionando solo al
articulo 202 del Cddigo Procesal del Trabajo.

A ello refiere que, tampoco observa que el jueza quo no valoré muchas de las
pruebas presentadas, extrafiando que no se realizé un sumario al trabajador, siendo que ello
solo corresponde para Consejeros de Administracion y Vigilancia de la cooperativa y no para
trabajadores de planta, y que con la auditoria especial se demostro que el trabajador se
apropié de mas de cien mil Bs. y otros montos presentados en la contestacion; pidiendo
requisitos previos que no los hay, al establecerse la responsabilidad con la identidad de sujeto
y persona en dicha auditoria.

Asimismo, indica que, sus agravios fueron mencionados a detalle, y el solo hecho de
no cumplir normas procesales de cumplimiento obligatorio y orden publico, se vulnera el
debido proceso y seguridad juridica; asi como el hecho de que el juez no fundamente y no
dicte una correcta sentencia, vulnera el principio de probidad establecido en el articulo 178-I)
de la Constitucion Politica del Estado.

Por otra parte, reclama la mala aplicacion de la inversion de la prueba, al no observar
en cuanto a la relacién laboral, que en ningin momento se la desconocié y bastaba con
aplicar el articulo 140 del Cédigo Procesal del Trabajo (CPT); asimismo, no se valor en
cuanto al retiro; que este, fue justificado por dafio econémico a la Cooperativa en su condicion
de gerente, no correspondiendo el pago de beneficios sociales conforme a la causal
establecida en el articulo 16 e) de la Ley General del Trabajo, concordante con el articulo 9-e)
del Reglamento D.S. N° 224 D.R,, al ser éste contratado y obligado por ello al cumplimiento
del Estatuto Interno de la Cooperativa en sus articulos 80-c) y 81-a) y f), determinandosele
responsabilidad conforme a la auditoria de fs. 55 a 65.

Adicionalmente, denuncia el incumplimiento de los vocales del articulo 7 del CPT, en
concordancia con su articulo 59, al no observar los requisitos de una demanda, los articulos
16-e) de la LGT y 9-e) de su Reglamento, siendo que al existir esa falencia y
con contradiccion en la sentencia, no valord todas las pruebas presentadas.

Conforme a ello, sefiala el deber de cumplir con lo establecido por el articulo 17-1 y |l
de la Ley N° 025, observando los vicios en el proceso y faltar a la verdad material, siendo el
Auto de Vista recurrido infundado, al no valorar ni mencionar el mal andlisis del juez o el
criterio respecto a su fundamento con relacion a las pruebas, al no establecer las normas
precisas, siendo todas genéricas al igual que las sentencias constitucionales que menciona,
vulnerando el articulo 208 del CPT.
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Finalmente refiere que, conforme a los fundamentos precedentes, se viold sus
derechos constitucionales de seguridad juridica, al debido proceso, a la igualdad entre partes,
a la probidad y a la verdad material, establecidos en los articulos 115, 178 1) y 180 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE).

Petitorio:

Solicitd se  declare la admisibilidad y procedencia, casando el recurso
planteado, “revocando” el Auto de Vista N°27/19 y declarando improbada la demanda
principal y probada la demanda reconvencional, o en caso diferente, se pronuncien anulando
la sentencia hasta el vicio mas antiguo.

[Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:
Doctrina aplicable al caso:
Nulidad

La nulidad constituye una medida de Ultima ratio, de tal modo que su aplicacion
debera reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccion o
reposicion de un acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencién de
su fin; o bien, cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases
elementales del sistema juridico.

A criterio de Montesano en su libro “Derecho Procesal Civil”, un acto susceptible de
ser declarado nulo debe tratarse en inicio de un acto o tramite judicial, el cual, conforme a
diversos autores, donde resalta Dinamarco en su libro “La Instrumentalidad del Proceso”,
debe ser irregular; correspondiendo afiadirse a ello, que dicha irregularidad debe hacer que el
acto no sea apto para cumplir su fin.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta la existencia de actos irregulares que no son
susceptibles de ser declarados nulos, debiendo considerarse ante ello la aplicacién del
“principio de trascendencia o relevancia”. Al respecto, Couture en su libro “Fundamentos del
Derecho Procesal Civil" establece que: “las nulidades no tienen por finalidad satisfacer
pruritos formales, sino enmendar los perjuicios efectivos que pudieran surgir de la desviacién
de los métodos de debate cada vez que esta desviacion suponga restriccién de las garantias
a que tienen derecho los litigantes”; es asi, y tal como refiere Alsinaen su obra “Las
Nulidades en el Proceso Civil’, la ineficacia que se sigue de la nulidad debe tener
una finalidad practica, no procediendo la nulidad por la nulidad misma. Coligiéndose con todo
ello, que la nulidad debe sujetarse a la necesaria observancia de la existencia de un perjuicio,
en correlacion con lo dispuesto por la normativa procesal vigente de cumplimiento obligatorio.

Con caracter previo a considerar los argumentos del recurso de casacion, este
Tribunal tiene la obligacion de revisar las actuaciones procesales que llegan a su
conocimiento, a fin de establecer si concurrieron irregularidades procesales en la tramitacién
del proceso, conforme establece el articulo 17 de la Ley del Organo Judicial N° 025, para
imponer en su caso una sancion, o determinar si correspondiere, la nulidad de obrados de
oficio, segun prevé el articulo 106-I del Codigo Procesal Civil, en relacion con su articulo 220-
lll-1-c), al evidenciarse vicios procesales en la tramitacion de la causa que lesionen la
garantia constitucional del debido proceso, haciendo insubsanables las consecuencias
materiales y juridicas de la resolucion emitida.
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Bajo ese marco, la correcta e imparcial tramitacion de los procesos, se encuentra
regulada por el Codigo adjetivo supra referido, el cual establece en su articulo 5 que: “Las
normas procesales son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto
por la autoridad judicial como por las partes y eventuales terceros...”, determinando asimismo
en su articulo 6, la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva, y
reconociéndose entre los principios que rigen la tramitacion de los procesos, el de legalidad,
que contemplado en su articulo 1-2) dispone que, “La autoridad judicial, en los procesos
debera actuar con arreglo a lo dispuesto en la Ley”; entendiéndose de tal manera que, las
normas procesales al ser de orden publico son de cumplimiento obligatorio, y por tanto tienen
el suficiente vigor de afectar aquel orden en caso de un eventual incumplimiento o
transgresion de grave afectacion.

Conforme a ello, de acuerdo a lo determinado por el articulo 213-11-3) y 4) del Cédigo
Procesal Civil, las resoluciones emitidas por los juzgadores de grado deben contener la
necesaria motivacién en funcidn al estudio de los hechos probados y en su caso los no
probados, la evaluacién de la prueba y la cita de las leyes en que se funda, bajo pena de
nulidad, en caso de su inobservancia, asi como contemplar en la parte resolutiva del fallo,
decisiones claras, positivas y precisas sobre la demanda o la reconvenciéon en su caso,
declarando el derecho de los litigantes y condenando o absolviendo total o parcialmente.

A ello, los juzgadores deben observar en la emisién de sus resoluciones, los
principios de congruencia, objetividad y pertinencia, tanto en la valoracion de las pruebas
aportadas y producidas en el tramite del proceso, circunscribiendo sus fundamentos en los
puntos que hubieran sido alegados por las partes.

Es asi que, la congruencia y la motivacion de las resoluciones judiciales constituyen
un deber juridico ineludible, que se traducen en la garantia de legalidad procesal que permite
proteger la seguridad juridica; de tal forma, la motivacién y fundamentacion deberan permitir
comprender con claridad las razones de la decisién asumida por el juzgador.

A mayor abundamiento, se entiende que todo administrador de justicia al resolver una
controversia sometida a su conocimiento, debe exponer claramente los hechos y los
razonamientos adoptados para el efecto, explicando el analisis y valoracién de las pruebas en
su conjunto, fundamentando legalmente y citando las normas que sustentan la parte
dispositiva de su resolucién, asi como la congruencia entre lo pedido y lo resuelto; en ese
sentido, el incumplimiento de las exigencias expuestas ameritan que el Tribunal Supremo
disponga la nulidad de obrados, preservando con ello, la correcta administracion de justicia.

Resolucion del caso concreto:

En la especie, la Cooperativa demandada ahora recurrente, acusa el incumplimiento
por el Tribunal de Alzada de lo dispuesto por el articulo 208 del CPT en relacién a los
articulos 218 y 213-3 del Codigo Procesal Civil, Ley N° 439, al contemplar en el primer
Considerando del Auto de Vista recurrido, una copia de antecedentes y repetir la Ultima parte
de la sentencia; asi como establecer de manera contradictoria en su segundo Considerando,
que el Juez cumplié con los requisitos de la sentencia y a su vez reconocer que dicha
sentencia es escueta, omitiendo mencionar la norma que respalda su afirmacién respecto al
cumplimiento de la estructura logica de la sentencia, mencionando Unicamente al articulo 202
del CPT; agregando a ello la inobservancia del Tribunal de apelacion de la omision del juez a
quo en relacion a la valoracién de la auditoria efectuada de fs. 55 a 65 que determind
responsabilidad, y el retiro justificado conforme al articulo 16-e) de la LGT, articulo 9-¢) del
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RLGT (D.S. N° 224 D.R.), y el Estatuto Interno de la Cooperativa en sus articulos 80-c) y 81-
a) y f); vulnerandose por todo ello sus derechos constitucionales de seguridad juridica, al
debido proceso, a la igualdad entre partes, a la probidad y a la verdad material.

Al respecto, de la revision de los antecedentes, se advierte que el Tribunal de Alzada
ante el reclamo expresado en el recurso de alzada, en relacion al incumplimiento del juez a
quo de la estructura logica en la sentencia emitida, refiere que: “...se evidencia que aun
siendo la sentencia escueta, la misma contiene los motivos de hecho y de derecho en que se
sustenta...”; sin embargo, no expone a qué elementos de hecho se refiere, ni las normas que
fueron su sustento. A ello, el Auto de Vista agrega que: “...conforme a la jurisprudencia
constitucional, se tiene por cumplido el requisito extrafiado puesto que la Juez a quo ha hecho
la identificacion de la norma aplicable al caso concreto y su correspondiente adecuacion...”,
sin sefialar a qué sentencias constitucionales se refiere, cual la norma aplicable y cuéles los
fundamentos que le permitieron concluir su correcta aplicabilidad al caso concreto.

Por ofra parte, en cuanto al reclamo que el Tribunal de Alzada no observé que el juez
de primera instancia no valoré las pruebas presentadas en relacion al motivo de su retiro, en
funcién a que con la auditoria especial se demostré que el trabajador se apropio de mas de
cien mil Bs.; el Auto de Vista recurrido al respecto refiere que: “...no se ha presentado
documento alguno que demuestre que el demandante hubiere sido sometido a un sumario
interno y que producto del mismo, se hubiere procedido a la desvinculacion laboral, en otras
palabras ante la inexistencia del sumario interno, resulta correcta la determinacion asumida
por la Juez a quo de concluir que el despido es intempestivo...”: advirtiendo con ello, que si
bien el Tribunal de Alzada establece en su razonamiento que ante la ausencia de un sumario
interno contra el trabajador opera el despido intempestivo, omite pronunciarse sobre la
auditoria interna que la entidad demandada refiere no fue valorada por el juez de primera
instancia, la cual conforme indica demostraria que se apropié de dinero.

De tal manera, y conforme a lo expuesto precedentemente, se advierte que el
Tribunal ad quem emitié un fallo con total falta de fundamentacién y motivacion, al afirmar de
manera general que la Sentencia cumple con la estructura légica, conteniendo los motivos de
hecho y de derecho en que se sustenta, sin precisarlos y establecer la debida y propia
fundamentacion que debia efectuar al respecto, omitiendo ademas de ello referir la normativa
en la que funda su razonamiento.

Ante ello, conforme a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, mediante el
Auto Supremo N° 45 de 30 de enero de 2019, entre otras, se debe tener presente que la
motivacion de las resoluciones judiciales constituye un deber juridico que hace al debido
proceso, implicando que todo administrador de justicia al resolver una causa, debe
inexcusablemente exponer los hechos, efectuar la fundamentacién legal y citar las normas
que sustentan la parte dispositiva de la misma; en relacién con lo dispuesto por la
jurisprudencia sentada mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0092/2012 de
19 de abril, cuyo Fundamento Juridico inserto en su punto Ill.2. expresa: "La motivacion de
las resoluciones es un requisito elemental del derecho al debido proceso, conforme se
encuentra establecido en la SC 1057/2011-R de 1 de julio, refiere que:...las resoluciones que
emiten las autoridades judiciales, deben exponer los hechos, realizar la fundamentacion legal
y citar las normas que sustentan la parte dispositiva de esas resoluciones, exigencia que se
torna atn mas relevante cuando el Juez o Tribunal debe resolver en apelacién o casacion la
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impugnacion de las resoluciones pronunciadas por las autoridades inferiores..." (El resaltado
es afiadido).

Asimismo la Sentencia Constitucional N° 2023/2010-R de 9 de noviembre, resume en
forma precisa los razonamientos doctrinales asumidos sobre el particular, sefialando: "La
garantia del debido proceso, comprende entre uno de sus elementos la exigencia de la
motivacion de las resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que conozca de un
reclamo, solicitud o dicte una resolucién resolviendo una situacién juridica, debe
ineludiblemente exponer los motivos que sustentan su decisién, para lo cual, también es
necesario que exponga los hechos establecidos, si la problemética lo exige, de manera que el
justiciable al momento de conocer la decisidn del juzgador lea y comprenda la misma, pues la
estructura de una resolucion tanto en el fondo como en la forma, dejara pleno convencimiento
a las partes de que se ha actuado no sélo de acuerdo a las normas sustantivas y procesales
aplicables al caso, sino que también la decision esta regida por los principios y valores
supremos rectores que rigen al juzgador, eliminandose cualquier interés y parcialidad, dando
al administrado el pleno convencimiento de que no habia otra forma de resolver los hechos
juzgados sino de la forma en que se decidid.(...) cabe sefialar que la motivacion no implicara
la exposicion ampulosa de consideraciones y citas legales, sino que exige una estructura de
forma y de fondo (...), debiéndose expresar las convicciones determinativas que justifiquen
razonablemente su decision en cuyo caso las normas del debido proceso se tendrén por
fielmente cumplidas..." (El resaltado es afiadido).

En ese contexto, el Tribunal de alzada no cumplié con la fundamentacion legal
requerida por el articulo 213-11-3 del Cadigo Procesal Civil, por remisién del articulo 218-I del
mismo cuerpo adjetivo, inobservando la necesaria motivacion en funcion al estudio de los
hechos probados y en su caso los no probados, la evaluacién de la prueba y al no citar la
normativa legal sobre la cual sustent6 su fallo, asumiendo una determinacion de hecho y no
de derecho; omisién sancionada por el mismo cuerpo legal con la nulidad, vulnerando el
debido proceso en sus vertientes de motivacion y fundamentacién, toda vez que en los
hechos la parte apelante desconoce cuél es la normativa que el Tribunal de Alzada aplico
para confirmar la sentencia, razén por la que la determinacion asumida por este Tribunal no
puede ser otra que anular el Auto de Vista recurrido, para que el Tribunal ad quem acomode
su resolucion de acuerdo a ley y al debido proceso.

En consecuencia, al haberse incumplido normas procesales de orden publico y
cumplimiento obligatorio, corresponde fallar conforme disponen los articulos 220-I11-1-c)
del Cadigo Procesal Civil, aplicables al caso presente por mandato del articulo 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la facultad conferida por los
articulos 184.1 de la CPE y 42-I-1 de la LOJ, ANULA obrados hasta fs. 190 vta., incluido
el Auto de Vista N° 27, de 22 de febrero de 2019 de fs. 191 a 192, emitido por la Sala en
Materia de Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz, disponiendo que el Tribunal de Alzada, de manera inmediata previo sorteo y sin
espera de turno, bajo responsabilidad administrativa, emita nuevo Auto de Vista teniendo en
cuenta los fundamentos de la presente Resolucion.

No siendo excusable el error cometido, se impone la multa de Bs. 250.- (doscientos
cincuenta 00/100 Bolivianos) a cada uno de los Vocales del Tribunal Ad quem por la
manifiesta inobservancia en su fallo emitido.
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Se recomienda al Tribunal de alzada mayor atencion en cuanto la consideracién de
las apelaciones que conoce, para evitar nulidades que afecten la celeridad del proceso.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 17-IV de la LOJ, pdngase en
conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente Auto Supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la normativa citada, asi como al
articulo 220-1ll del Cédigo Procesal Civil y la Recomendacion N° 22 de la Comisién
Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de 2013
(Garantias para la independencia de las y los operaciones de justicia, hacia el fortalecimiento
del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remisién de Autos
Supremos anulatorios como el presente no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.

~ JRINACIONA,
oo Loegy
w5 %,
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Victor Martinez Rodriguez ¢/ Asociacion Accidental “Riegos Molle Punku”
Pago de beneficios sociales y derechos laborales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 1225 a 1228, interpuesto por Pablo Ruiz Avila
Montafio, representante de la Asociacion Accidental “Riegos Molle Punku”, contra el Auto de
Vista N° 321/2019 de 17 de mayo, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca de fs. 1221
a 1223, dentro del proceso de pago de beneficios sociales y derechos laborales, interpuesto
por Victor Martinez Rodriguez, contra la asociacidén accidental recurrente; el memorial de
respuesta de fs. 1230 a 1231; el Auto N° 441/2019 de 24 de junio de 2019 (fs. 1233), que
concedid el recurso; el Auto de 9 de julio de 2019 (fs. 1239), por el cual se declara admisible
el recurso de casacion interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.
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La Juez Tercero del Trabajo, Seguridad Social, Administrativo, Coactivo Fiscal y
Tributario de Sucre, emitié la Sentencia N° 64/2018 de 5 de octubre, de fs. 1192 a 1196,
declarando PROBADA en parte la demanda, sin costas; disponiendo que la asociacion
accidental demandada cancele a favor del actor, la suma de Bs.41.955,20 (cuarenta y un mil
novecientos cincuenta y cinco 20/100 bolivianos); por concepto de beneficios sociales y
derechos laborales detallados en dicha Sentencia; mas la correspondiente actualizacion
prevista en el art. 9 D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, la Asociacion Accidental “Riegos Molle
Punku”, representada por Pablo Ruiz Avila Montafio, interpuso recurso de apelacion, de fs.
1199 a 1202; resuelto por el Auto de Vista N° 321/2019 de 17 de mayo, emitido por la Sala
Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental
de Justicia de Chuquisaca, de fs. 1221 a 1223; que se REVOCO parcialmente la Sentencia
emitida en primera instancia; incrementando el pago de las costas y costos a favor
del demandado, manteniendo incélume todo lo demas.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Notificado con el Auto de Vista, la Asociacion Accidental “Riegos Molle Punku”,
formuld recurso de casacion, sefialando lo siguiente:

1.- El actor, no ha tenido un contrato de indole laboral netamente establecida con
la Asociacion Accidental “Riegos Molle Punku”, porque el cargo que fungia como Director de
Obra, era figurativo, Unicamente era para efectos de la ejecucion del proyecto, en razén a
que, para un proceso de contratacion de ésta naturaleza, no puede estar ausente un Director
de Obra; por lo cual, el demandante no ha trabajado en la obra emprendida, solo asumio el rol
de manera simulada.

De conformidad al art. 1 de la Ley General del Trabajo (LGT), los derechos y
obligaciones de esa norma, son emergentes del trabajo asalariado, cuando se cumple las
caracteristicas esenciales de la relacion laboral, dependencia y subordinacion, prestacion de
trabajo por cuenta ajena y la percepcion de una remuneracion; requisitos que no se cumplen
en el presente caso, porque el actor, solo figurd como Director de Obra, nunca ejercié esa
funcién, solo prestd su nombre nominalmente con la finalidad de no tener observaciones en la
ejecucion de obra adjudicada; el demandante no cumplia con horarios, no estaba bajo
dependencia y disponia de su tiempo conforme mejor le convenia.

2.- El proyecto en su ejecucion, demor6 un total de 165 dias, en consecuencia, en el
caso que el actor hubiese sido dependiente de la Asociacion Accidental “Riegos Molle Punku”
(hecho que no ocurrié), no hubiese acumulado mayor tiempo que el mencionado, por lo que,
no es posible un periodo laboral superior al tiempo de ejecucion de la obra.

3.- Existe error de hecho y derecho en la valoracion de la prueba testifical de
descargo, se omitié considerar las declaraciones de Gabriel Zarate Daza, Leoncio Zarate
Limachi, Huberto Vallejos Flores y Cristdbal Limachi (fs. 742 a 749); atestaciones que
cumplieron con lo establecido en el art. 169 del Cédigo Procesal del Trabajo (CPT), al ser
uniformes, en hechos, lugares, cosas y tiempo, desentrafiando la verdad de los hechos,
demostrando que el actor solo estaba en la obra en contadas ocasiones, no siendo participe
de la misma.

Petitorio.
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Solicitd se case el Auto de Vista recurrido, desestimando la accion, por no haber
existido relacion laboral constituida entre las partes; sea con costas y costos.

IIIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:

1.- El representante de la asociacién accidental recurrente, alega que el demandante
Victor Martinez Rodriguez, ocup6 en forma figurativa y simulada, el cargo de Director de
Obra, en el proyecto “Ampliacion Sistema de Riego Molle Punku (Yamparaez)’, para dar
cumplimiento a los requisitos exigidos para adjudicacion, porque no podia estar ausente este
rol; pero no argumenta ni sefiala qué normativa o qué precepto legal se hubiese violado,
vulnerado o aplicado erroneamente por parte del Tribunal de apelacion en la emision del Auto
de Vista que recurre; hace afirmaciones subjetivas, sin tomar en cuenta que quién recurre de
casacion debe citar la ley o leyes violadas o aplicadas falsa o erréneamente, explicando en
qué consiste la violacion, falsedad o error, que a su consideracion hubiese cometido el
Tribunal de alzada.

Un recurso de casacion en el fondo -como en autos- tiene por objetivo modificar el
contenido de un auto definitivo, sentencia o auto de vista, al evidenciarse que los jueces o
tribunales de instancia a tiempo de emitir sus resoluciones hubiesen incurrido en errores in
judicando, los que imperativamente deberan ser exteriorizados a través del recurso de
casacién en el fondo, por el recurrente, sefialando qué normativa considera violada y
explicando en qué consiste la violacion de la norma que se alude.

Quien recurre de casacion, debe citar la ley o leyes violadas o aplicadas falsa o
errbneamente, especificando en qué consiste la violacién, falsedad o error, no siendo
suficiente la simple enunciacién de las normas que considera vulneradas, sin demostrar en
términos especificos y razonables, en qué consiste la infracciéon que acusa.

En el presente caso, solo se argumentd que el demandante, cumpliendo un favor al
representante de la asociacion accidental demandada, figurd como Director de Obra, sin
ejercer nunca esa funcion, sin relacionar esta su posicién con algiin fundamento vertido por el
Tribunal de alzada.

No se argumenta, qué parte de la fundamentacion del Auto de Vista, genera una mala
aplicacion de alguna norma, solo se expone que, el actor prestd su nombre, para figurar en el
cargo de Director de Obra, sin que él hubiese cumplido o ejercido las funciones que
corresponden a dicho puesto; citando el art. 1 de la LGT, que regula el objeto de esa norma
sustantiva, sin referir, si este precepto hubiese sido violado, vulnerado o erroneamente
aplicado, y de qué forma; afirmando que las caracteristicas esenciales de la relacién laboral
no se concretan en el presente caso, sin indicar las razones de su aseveracién, menos se
arguye la norma que regula y establece dichas caracteristicas; tampoco se indica por qué
estas caracteristicas no estarian cumplidas, en la relacién entre el actor y la asociacion
accidental demandada.

Esta inobservancia, de ningin modo puede suplirse por este Tribunal, sin que esta
decisién implique negacion del derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva y de
otros derechos fundamentales, cuando estas conclusiones asumidas obedecen a la
deficiencia de la parte que recurre a tiempo de formular el recurso de casacion, omitiendo
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completamente la carga recursiva establecida por ley, mas aun si los de grado establecieron
la existencia de esa relacion laboral.

2.- De igual manera, en esta infraccion sélo se afirma que el tiempo total de trabajo,
fue de 165 dias; en tal efecto, el actor no hubiese podido ser dependiente de la Asociacion
Accidental “Riegos Molle Punku”, por un tiempo mayor; estos argumentos no sélo recaen en
la misma falta de argumentacion necesaria exigible por ley, en este tipo de recurso; sino
que, no se sefiala normativa alguna; el recurrente, solo anota su posicién sobre el tiempo que
deberia considerarse para el tiempo de servicios del actor,no indica ni norma, ni
qué fundamento del Auto de Vista que estaria contrario a derecho, tampoco identifica prueba
que respalde su posicion; y conforme a las consideraciones efectuadas en el anterior punto,
no puede este Tribunal suplir esta carencia, deviniendo en infundado ese argumento.

3.- La apreciacion y valoracién de la prueba es facultad privativa de los juzgadores de
instancia, en cumplimiento de la disposicion contenida en el art. 145 del CPC-2013, debiendo
apreciarlas de acuerdo a su prudente criterio 0 sana critica, de conformidad al art. 158 del
CPT, respecto de la materia laboral; resultando incensurable en casacion, y que
excepcionalmente podra producirse una revision o revaloracion de la prueba, en la medida en
la que en el recurso se acuse y se demuestre la existencia de error de hecho o de derecho,
en la apreciacion de estas pruebas, para que este Tribunal verifique si estas infracciones son
fundadas o no; al respecto, el tratadista Pastor Ortiz Mattos, en “El Recurso de Casacion en
Bolivia”, sobre el error de hecho, sefiala: “...El error de hecho se da cuando la apreciacion
falsa recae sobre un hecho material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo
recurrido, cuando considera que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi
que ella existe y que la equivocacion estd probada con un documento auténtico”, en cuanto al
error de derecho, indica: “El error de derecho recae sobre la existencia o interpretacion de
una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el juez o tribunal de fondo, ignorando
el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un valor distinto”.

En autos, la empresa recurrente sostiene un error de derecho, al sefialar que no se
dio cumplimiento a lo previsto en art. 169 del CPT, respecto de la prueba testifical de
descargo; precepto que sefiala: “Hacen fe probatoria las declaraciones de dos o mas testigos
que concuerden en personas, cosas, hechos, tiempos y lugares®, pero las atestaciones de
descargo, de fs. 742, 744, 746 y 748, afirman que el actor trabaj6 para la asociacion
accidental demandada, en el proyecto “Ampliacion Sistema de Riego Molle Punku
(Yamparaez)”, pero que llegaba tarde, que solo le veian algunas veces, que participaba de las
reuniones, pero sostienen que trabajaba; es decir, no concurre la afirmacién subjetiva e
impropia del recurrente, que no ejercia la funcién del cargo, y que sélo estaba su nombre en
forma figurativa; el testigo de cargo, Humberto Vallejos Flores (fs. 742), refiere: “...el actor
trabajé pero que no asistia todos los dias...”; Gabriel Zarate Daza en su testificacion (fs. 744),
indicd: “el demandante a veces iba a la obra para el control de los dias trabajados y llegaba a
las 10”; Ledn Zarate Limachi (fs. 748), testifico que: “...al demandante no lo veia en la obra
solo en las reuniones, donde le reclamo que solo iba a tomar datos y certificaciones y que no
trabajaba como ellos..."”; de donde se establece que las testificaciones, no cumplen con lo
sefialado en el art. 169 del CPT, para desvirtuar el vinculo laboral, pues algunos afirman que
solo iba a reuniones, otros que llegaba tarde, pero, que realizaba control, sefialan que trabajo,
pero que lo veian algunas veces; por lo cual no se vulnerd el precepto aludido.
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Debe tenerse en cuenta, que ésta no es la Unica prueba que cursa en el expediente,
también estan las testificaciones de cargo, a fs. 354, 356 y 358, que afirman que el
demandante trabajo6 en el proyecto; cursa de fs. 166 a 303, documentacién relacionada con la
ejecucion del proyecto “Ampliacion Sistema de Riego Molle Punku (Yamparaez)’, en la cual,
el demandante Victor Martinez Rodriguez, firma como Director de Obra de la Asociacion
Accidental “Molle Punku”, y la afirmacién de parte del demandado, que sélo se manejo el
nombre del actor figurativamente, es subjetiva e insuficiente para determinar que no se
mantuvo una relacién laboral entre las partes del presente proceso; mas cuando existe
prueba, que acredita que el demandante ocup? el cargo de Director de Obra, en el indicado
proyecto, y para la asociacion accidental demandada.

Ademas, debe considerarse que cuando se efectua la valoracién de la prueba en
materia laboral, quien imparte justicia no esta sujeto a la tarifa legal de la prueba y puede
formar libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que informan
la sana critica de la prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y la
conducta procesal observada por las partes, conforme a lo dispuesto por los arts. 3 inc. j) y
158 del CPT; tomando en cuenta para ello, el conjunto de pruebas que cursan en el proceso;
asi también, los principios que enmarcan la tramitacion de todos los procesos sociales, que
tienen la finalidad de proteger al trabajador como el sujeto mas débil de la relacién
empleador-trabajador, estos principios son: el principio protector, con sus reglas del in dubio
pro operario y de la condicién mas beneficiosa; de continuidad o estabilidad de la relacién
laboral; de primacia de la realidad; de no discriminacion, y el ya referido principio de inversion
de prueba, que estan establecidos en el art. 48-11 de la CPE.

Dentro del principio protector, se encuentra la “condicion mas beneficiosa” para
el trabajador, debiendo ser materializada en las determinaciones asumidas conforme a
derecho, estableciéndose la medida que sea mas favorable al trabajador, cuando se efectué
la valoracion de la prueba por parte del administrador de justicia; por lo que, conforme al
analisis efectuado precedentemente, se advierte que el Tribunal ad quem, al confirmar la
determinacién del Juez a quo, efectud una correcta valoracion probatoria, estableciendo
acertadamente la decision de confirmar la Sentencia emitida en primera instancia.

En mérito a lo expuesto, encontrandose infundados los motivos traidos en casacion
por la parte demandada, corresponde dar aplicacion al art. 220-11 del CPC-2013, aplicable en
la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por Pablo Ruiz Avila Montafio,
representante de la Asociacion Accidental “Riegos Molle Punku’, de fs. 1225 a 1228; en
consecuencia se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N° 321/2019 de 17 de mayo.
Con costas.

Se regula el honorario profesional del abogado en Bs1.000.- (mil 00/100 bolivianos),
que manda a pagar el Juez de primera instancia.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.
Registrese, comuniquese y devuélvase.
Fdo.: Dr. Esteban Miranda Terén.
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Dr. José Antonio Revilla Martinez.
Sucre, 2 de diciembre de 2019.
Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Emilda Ortega Téllez ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
Reincorporacion
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en la forma y el fondo de fs. 360 a 365, interpuesto
por el Gobierno Autdnomo Municipal (GAM) de Sucre, representado por el Alcalde Ivan Jorge
Arciénega Collazos, a través de Hugo Ampuero Orozco, contra el Auto de Vista N° 182/2019
de 29 de marzo, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Chuquisaca, de fs. 349 a 352, dentro del
proceso de reincorporacion interpuesto por Emilda Ortega Téllez contra la entidad municipal
recurrente; el memorial de respuesta de fs. 367 a 369; el Auto N° 248/2019 de 25 de abril de
2019 (fs. 370), que concedio el recurso; el Auto de 29 de abril de 2019 (fs. 377), por el que se
admitié el recurso de casacion interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO.
Sentencia.

El Juez del Trabajo y Seguridad Social Segundo de la ciudad de Sucre, emitié la
Sentencia N° 21/18 de 23 de mayo de 2018, de fs. 319 vta. a 322; declarando probada la
demanda de fs. 24 a 26, sin costas; disponiendo la reincorporacion de Emilda Ortega Téllez,
al cargo de Técnico Administrativo, dependiente de la Oficialia Mayor Técnica del GAM de
Sucre.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, el GAM de Sucre, interpuso recurso de apelacion
de fs. 326 a 329; resuelto por el Auto de Vista N° 182/2019 de 29 de marzo, emitido por la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Chuquisaca, de fs. 349 a 352, confirm¢ la Sentencia emitida en primera
instancia; sin costas ni costos.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Notificado con el Auto de Vista, el GAM de Sucre, formuld recurso de casacién en la
forma y en el fondo, argumentando lo siguiente:

En la forma.
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Alega que se ha incurrido en errdnea “aplicacion e interpretacion” del art. 150 del
Codigo Procesal del Trabajo (CPT), pues la carga dela prueba no sélo incumbe
al demandado, sino también a quien demanda; incurriéndose en errénea valoracion de la
prueba y error de derecho, respecto de la aplicacion de esa norma, al haberse cercenado una
parte principal de las resoluciones, cual es la valoracién de las pruebas de descargo, como
los Contratos Individuales de Trabajo a plazo fijo Nros. 1065/2010, 282/2011, 1148/2012,
1799/2012, 475/2013, 135/2014, 1367/2014, 553/2015 con adenda 553/2015, 811/2016;
1132/2016, 2005/2016 y el contrato N° 910/2017, con vigencia hasta el 29 de diciembre de
2017; todos con fecha de conclusion definida; pues la demandante como “profesional Il -
administradora”, dependiente de la Secretaria Municipal de Infraestructura Publica del GAM
de Sucre; por lo cual, se encuentra dentro de la excepcion prevista en el art. 1-Il nim. 5 de la
Ley N° 321 de 18 de diciembre de 2012.

En el fondo.

Afirma que el Tribunal de alzada, incurrié en error de derecho en cuanto a la
aplicacién de esta norma al tratarse de una funcionaria que no es permanente, sino
eventual/provisoria de libre nombramiento; y en error de hecho, porque se partié de premisas
facticas erradas y falsas, porque se omitié considerar las pruebas presentadas en el curso del
proceso, que tienen el valor previsto por los arts. 1289 y 1296 del Codigo Civil (CC),
omitiendo considerar la prueba de descargo, respecto de los arts. 233 de la Constitucion
Politica del Estado (CPE), 1 del Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo
(DRLGT), 2 del D.S. N° 8125 de 30 de octubre de 1967 y 5 inc. c) del Estatuto del Funcionario
Publico (EFP), que identifican a los servidores publicos, que éstos no se encuentran
regulados por la Ley General del Trabajo.

Por ello, considera que al haberse aplicado al caso los arts. 1 y 2 de la Ley N° 321,
considerando a la actora sujeta a las previsiones de la Ley General del Trabajo, se ha
vulnerado el debido proceso por incorrecta aplicacion de estas disposiciones; pues realizando
una interpretacion literal, sistematica y teleolégica de estas normas, se prevé que se
incorporaron, sin caracter retroactivo, al ambito de la aplicacion de la Ley General del Trabajo,
a los trabajadores asalariados permanentes, norma que es de aplicacion preferente por ser
especial; empero en el caso, contrastando los hechos y las normas citadas, se advierte una
ausencia de motivacion para aplicarlas, porque la demandante no es una servidora publica
permanente; sino profesional, evidenciando vulneracion al debido proceso, citando
jurisprudencia sobre el particular.

Petitorio.

Solicitd que se conceda su recurso, para que este Tribunal, ANULE obrados hasta
que la juez se inhiba del conocimiento de la causa y en caso de ingresar el fondo, se CASE el
Auto de Vista recurrido y deliberando en el fondo se declare IMPROBADA la demanda.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:

Doctrina aplicable al caso:
Derecho a la estabilidad laboral: estructura normativa en la legislacion nacional.
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La Constitucion Politica del Estado, consagra el derecho al trabajo como un derecho
fundamental, tal es asi que el Art. 48-Il, establece: "Las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora
y del trabajador”.

En ese sentido, el D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006, en su art. 4 ratifica la
vigencia plena en las relaciones laborales, del principio protector, con sus reglas del in dubio
pro operario y de la condicion mas beneficiosa, asi como los principios de continuidad o
estabilidad de la relacién laboral, de primacia de la realidad y de no discriminacién. Por su
parte el art. 11-I del citado precepto, establece: "Se reconoce la estabilidad laboral a favor de
todos los trabajadores asalariados de acuerdo a la naturaleza de la relacion laboral, en los
marcos sefialados por la Ley General del Trabajo y sus disposiciones reglamentarias”.

Los criterios descritos en torno al derecho al trabajo y la estabilidad laboral se
encuentran previstos también por normas internacionales; asi el art. 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, sefiala que: “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo que le
asegure a ella como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana’.

Desvinculacion laboral y prohibicion de despido injustificado.

Uno de estos principios indicados precedentemente, es el de la continuidad o
estabilidad de la relacién laboral, que esta definido de manera general, entre otros, en el art. 4
del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006, que sefiala: “I. Se ratifica la vigencia plena de los
principios del Derecho Laboral: (...) b) Principio de Continuidad de la Relacion Laboral, donde
a la relacion laboral se le atribuye la mas larga duracion, imponiéndose al fraude, la variacion,
la infraccion, la arbitrariedad, la interrupcion y la sustitucion del empleador”, principio que en
la norma suprema, se encuentra sefialado, en el art. 48-Il, constituyéndose como un derecho
en el art. 46-1-2 de la CPE, que sefiala: “l. Toda persona tiene derecho: (...) 2. A una fuente
laboral estable, en condiciones equitativas y satisfactorias”, y se encuentra protegido
expresamente por el art. 49-Ill de esta Ley fundamental, que determina: “El Estado protegera
la estabilidad laboral. Se prohibe el despido injustificado y toda forma de acoso laboral. La ley
determinara las sanciones correspondientes”, otorgando una continuidad y estabilidad al
sector trabajador, respecto de la permanencia en su fuente laboral; no significando ello, que
no se puede generar jamas una desvinculacion obrero-patronal; sino que, esta debe ser por
motivos previstos en la normativa laboral o constituirse en un despido justificado,
sancionandose, las determinaciones arbitrarias y unilaterales, por parte del empleador, que
tiendan a generar una desvinculacion intempestiva e injustificada.

Este principio de estabilidad, manifiesta el derecho que tiene el trabajador de
conservar su empleo durante su vida laboral, salvo que existan causas legales que justifiquen
el despido, este principio denominado también de continuidad laboral, constituye un derecho
reconocido en la norma suprema, e implica que en el marco del derecho al trabajo que tiene
toda persona, se debe garantizar un trabajo estable protegiendo al sector trabajador de
despidos arbitrarios por parte del empleador, sin que medien circunstancias atribuidas a su
conducta o desempefio laboral.

A ese efecto el Convenio C-158 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
“Sobre la terminacion de la relacién de trabajo por iniciativa del empleador”, en su art. 4,
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establece que: “No se pondra término a la relacion de trabajo de un trabajador a menos que
exista para ello una causa justificada relacionada con su capacidad o su conducta o basada
en las necesidades de funcionamiento de la empresa, establecimiento o servicio”. Este
Convenio en su art. 8, establece el derecho del trabajador a recurrir ante la autoridad
competente cuando considere que la terminacion de su relacién de trabajo es injustificada.

Conforme a lo relacionado precedentemente, el trabajador tiene el derecho de
conservar su empleo durante su vida laboral, esta protecciéon encuentra su fundamento en
que, la estabilidad de la relacion laboral da seguridad y confianza al trabajador, al permitirle
continuar con su trabajo que le genera un salario para la satisfaccién de sus necesidades
familiares; al mismo tiempo beneficia a la parte empleadora, porque contribuye al mayor
rendimiento del trabajador como resultado de su experiencia laboral; finalmente beneficia a la
sociedad, mejorando el bienestar social, porque la inestabilidad en el trabajo crea problemas
sociales colaterales como la desocupacion, pobreza, delincuencia y otros. Este principio
expresa la necesidad social de atribuirle una larga duracion a las relaciones de trabajo y de
proteger al trabajador contra el despido arbitrario e injustificado por parte del empleador,
protege uno de los derechos fundamentales como es el derecho al trabajo; sin embargo,
existen causas legales que justifican el despido, incluso, sin derecho a desahucio o
indemnizacion como las establecidas en los arts. 16 de la Ley General del Trabajo (LGT) y 9
del DRLGT.

Para que un despido pueda ser calificado como justificado dentro del espectro que la
legislacion laboral dispone, éste debe producirse por causas que dentro de un margen de
razonabilidad objetiva y previa probanza, estén relacionadas a la conducta del trabajador, y
que -entre otros aspectos- eventualmente, conlleven la afectacion grave de los medios de
produccion o la estructura organizativa del empleador; entonces, existe un limite claro
respecto de la desvinculacion laboral atribuible al empleador concierne; limite cuyo principal
elemento estriba precisamente en el establecimiento veraz y objetivo de la justa causa del
despido, siendo ésta la barrera que impide un accionar discrecional de parte del empleador y
es equivalente a los principios protectores establecidos en la legislacion constitucional y
ordinaria en el Estado.

Reincorporacion.

Protegida como esta la estabilidad laboral, atribuyéndole la mayor duracién posible,
es el propio D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006, que sefiala que las condiciones de las
relaciones socio-laborales a ser reguladas también contribuiran “a incrementar los niveles
productivos tanto de las empresas y entidades nacionales, publicas o privadas, siempre
respetando el derecho mutuo de respeto entre empleador y empleado”; de ahi entonces, es la
propia norma reglamentaria que, establece un criterio de equidad entre la proteccion del
derecho a la estabilidad laboral y la productividad del empleador; este aspecto es reforzado
por los propios arts. 16 de la LGT y 9 del DRLGT, de los cuales, no sélo se desprende la
existencia implicita de una desvinculacién o distracto laboral; sino que, castiga a conductas
en las que pudiera incurrir una trabajadora o un trabajador y que sean tendientes al perjuicio
material, productivo u organizativo del empleador; de tal consideracion entonces, emerge la
salvedad de no amparar con la reincorporacion a ciertos supuestos, tal es asi que, el art. 10-|
del D.S. N° 28699 determina que cuando un trabajador sea despedido por causas no
contempladas en el art. 16 de la LGT, éste podra optar por el pago de los beneficios sociales
0 por su reincorporacion.
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Resolucién del caso concreto:
En este marco se pasa a resolver las infracciones acusadas por el recurrente:
En la forma.

La valoracién de la prueba, no constituye en si, una causal propia para determinar la
nulidad de obrados; respecto de la prueba producida por las partes cuando éstas son
fundamentales para resolver la controversia y constituyen errores de hecho o de derecho, que
determinan que la resolucion de fondo de una causa sea diferente a la determinada, por el
juez o tribunal de grado que omitié valorar esa prueba, pero la existencia de esos errores no
pueden determinar la nulidad del fallo, sino segin corresponda, en apelacién o
casacion. Determinarse la revocatoria de la sentencia o la casacion del auto de vista.

Por esa razon, se concluye en que el argumento contenido en el recurso de casacion
en la forma, promovido por el GAM de Sucre, deviene en infundado, porque no evidencia el
quebrantamiento o la infraccion de las formalidades del proceso; sino una presunta valoracion
errénea de la prueba que se absolvera en el recurso de casacion en el fondo, por lo que en
aplicacion de los art. 105-I1 in fine del Cadigo Procesal Civil (CPC-2013) y 17-1l de la Ley del
Organo Judicial, no constituye un quebrantamiento de las formalidades procesales,
reclamada oportunamente y tampoco provocd indefension, por lo que corresponde
desestimarla.

En el fondo.

La Ley N° 321 de 18 de diciembre de 2012, en su art. 1-I, establece: “Se incorpora al
ambito de aplicacion de la Ley General del Trabajo, a las trabajadoras y los trabajadores
asalariados permanentes que desempefien funciones en servicios manuales y técnico
operativo administrativo de los Gobiernos Auténomos Municipales de Capitales de
Departamento y de El Alto de La Paz, quienes gozaran de los derechos y beneficios que la
Ley General del Trabajo y sus normas complementarias confieren, a partir de la promulgacion
de la presente Ley, sin caracter retroactivo”, también el mismo articulo, sefiala las
excepciones a este determinacién en su paragrafo Il: “ Se exceptua a las servidoras publicas
y los servidores publicos electos y de libre nombramiento, asi como quienes en la estructura
de cargos de los Gobiernos Auténomos Municipales, ocupen cargos de: 1. Direccion, 2.
Secretarias Generales y Ejecutivas, 3. Jefatura, 4. Asesor, y 5. Profesional’, a este efecto los
Gobiernos Auténomos Municipales tenian la obligacion de aprobar su Reglamento Especifico
del Sistema de Administracion Personal, en el plazo de noventa (90) dias de promulgada la
Ley, en el marco de la Ley N° 1178 y DS N° 26115, conforme se tiene determinado en el
articulo Unico de la Disposicion Transitoria de la misma Ley mencionada.

Evidentemente la norma mencionada en su literalidad hace referencia a “trabajadoras
y trabajadores asalariados permanentes”, lo que haria comprender a primera vista que su
alcance solo seria -con las excepciones concretas anotadas en la misma ley-, para aquellos
trabajadores con contrato a tiempo indefinido o con item, y no seria aplicable para aquellos
con contratos temporales o eventuales; empero, la interpretacion de la mencionada norma no
debe ser realizada sélo bajo el método literal o gramatico, sino bajo los métodos teleoldgico,
sistematico y fundamentalmente bajo los principios protectores del derecho laboral; en el
caso, bajo principios que enmarcan la tramitacion de todos los procesos sociales, que
protegen al trabajador como el sujeto mas débil de la relacion empleador-trabajador, entre
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éstos esta, el principio protector con sus reglas del in dubio pro operario y de la condicién mas
beneficiosa, establecido en el art. 48-Il de la CPE.

La jurisprudencia constitucional en su SCP 177/2012 de 14 de mayo, ha
desarrollado el marco constitucional y doctrinal concerniente al derecho del trabajo y su
relacién con la estabilidad laboral, refiriéndose a los principios informadores que lo regulan,
entre ellos: “El principio protector. Considerado como el principio basico y fundamental del
Derecho del Trabajo con sus tres reglas o criterios, a) El in dubio pro operario que se explica
en el sentido de que cuando una norma se presta a mas de una interpretacion, debe aplicarse
la que resulte mas favorable al trabajador; b) La regla de la norma favorable, segin la cual
aparecieran dos 0 mas normas aplicables a la misma situacion juridica, se aplicara la que
resulte mas favorable al trabajador; c) La regla de la condicién mas beneficiosa segun la cual,
ninguna norma debe aplicarse si esta tiende a desmejorar las condiciones en que se
encuentra el trabajador, pues la idea es de que en materia laboral las nuevas normas o
reformas deben tender a mejorar las condiciones de trabajo y no a la inversa”.

Asi también, el DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006, en su art. 4 sefiala y define de
manera general los principios del derecho laboral, indicando: “I. Se ratifica la vigencia plena
de los principios del Derecho Laboral: a) Principio Protector, en el que el Estado tiene la
obligacion de proteger al trabajador asalariado, entendido con base en las siguientes reglas:
In Dubio Pro Operario, en caso de existir duda sobre la interpretacion de una norma, se debe
preferir aquella interpretacién mas favorable al trabajador. De la Condicion méas Beneficiosa,
en caso de existir una situacion concreta anteriormente reconocida, ésta debe ser respetada
en la medida que sea mas favorable al trabajador ante la nueva norma que se ha de aplicar
(...)", sefialando el referido, en sus Consideraciones en el parrafo decimosegundo como una
introduccién a lo que se busca alcanzar con la promulgacion del mismo, que: “...sobre el
rétulo de libre contratacion y libre rescision, se han dado excesos que han significado
decisiones arbitrarias para despedir, maneras camufladas para burlar obligaciones laborales:
como son los contratos civiles encubiertos, o los contratos a plazo fijo cuando por su
naturaleza la regla son los contratos laborales indefinidos; ya que la causa de despido debe
estar debidamente justificada, fundamentada y comprobada en el marco del respeto a los
derechos laborales vigentes en nuestro pais” (el subrayado es afiadido), este mecanismo de
evasion, fue considerado por la Asamblea Legislativa, en la Ley N° 321, en cuyo art. 3° de las
Disposiciones Finales, dispuso: “Se prohibe a los Gobiernos Auténomos Municipales de
Capitales de Departamento, de El Alto de La Paz, y de aquellos que se incorporen
paulatinamente a la Ley General del Trabajo, evadir el cumplimiento de la normativa socio
laboral, a través de modalidades de contratacion que encubran una relacion laboral propia y
permanente”.

En ese sentido, queda establecido que, si bien la norma anotada refiere
evidentemente en su contenido el término “trabajadores permanentes”, al estar relacionado
dicho término a las tareas, oficios u ocupaciones calificadas como tales, su apropiacion debe
ser en el marco de lo estatuido en la Resolucion Administrativa N° 650/07 de 27 de abril de
2007, emitida por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social, que para una correcta y
uniforme aplicacién de la normativa vigente en materia laboral, preciso la definicion de tareas
propias y permanentes, y las no permanentes de la empresa.

Asi, sefialé que las primeras son aquellas vinculadas al giro habitual o principal
actividad econdmica de la empresa, aquellas sin las cuales no tendria objeto la existencia de
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la unidad econdmica; y las segundas son aquellas que si bien estan vinculadas al giro
habitual o principal actividad econémica de la empresa, se caracterizan por ser
extraordinariamente temporales, sefialandose luego entre otras las siguientes: tareas de
suplencia por licencias, bajas médicas, descansos legales, tareas por necesidades de
temporada, exigencias circunstanciales del mercado, demanda extraordinaria de productos o
servicios, tareas por cierto tiempo, cuya fecha de cierre o conclusion de actividades se
encuentre predeterminada, entre otras.

Por ello se concluye que, si bien la Ley N° 321 refiere en su articulo primero
“trabajadores permanentes”, esto no puede estar supeditado a la sola acreditacion de la
temporalidad o plazo establecido en el contrato, memorandum, orden de servicio, u otro tipo
de documento utilizado por el empleador en su relacionamiento con el trabajador, sino a la
verdad material y sus circunstancias.

En ese entendido la actora al tener una funcién técnica operativa, como se demuestra
en los Contratos Individuales de Trabajo (fs. 1 a 14) Nros. 1065/2010, 282/2011, 1148/2012,
1799/2012, 475/2013, 135/2014, 1367/2014, 553/2015, 553/2015, 811/2016, 1132/2016,
2005/2016, se encuentra comprendida por el art. 1-1 de la Ley N° 321, habiéndose cambiado
la denominacion a “profesional Ill - administradora”, en el ltimo contrato, el N° 910/2017, pero
realizando la misma labor y funciones, que la de los anteriores contratos, con un salario
acorde a los mismos; por lo cual, la demandante goza de los derechos y beneficios que la Ley
General del Trabajo y sus normas complementarias otorgan.

Por otro lado, el art. 2 de la Ley N° 16187 del 16 de febrero de 1979, determina: “No
esta permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo. Tampoco estan permitidos
contratos a plazo en tareas propias y permanentes de la Empresa. En caso de evidenciarse la
infraccion de estas prohibiciones por el empleador, se dispondra que el contrato a plazo fijo
se convierta en contrato de tiempo indefinido”, existiendo en esta disposicion dos situaciones
que no estan permitidas respecto de las contrataciones laborales a plazo fijo, una es la que
no permite mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo; y otra, la que no permite contratos a
plazo fijo en tareas propias y permanentes de la empresa con la que se suscribe el contrato,
en resguardo de la parte trabajadora y no sean vulnerados los derechos laborales, por la
parte empleadora; y, en cuanto a la primera prohibicién el art. 2 Ley N° 16187 del 16 de
febrero de 1979, indica “No estéa permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo”, de
manera que pueda ser efectiva la conversion de contrato a plazo fijo a trabajador permanente,
debe existir mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo; es decir, que esta conversion se
efectiviza a partir del tercer contrato, como sefiala la Sentencia Constitucional Plurinacional
134/2014 de 10 de enero, en una de las sub reglas de su contenido: “Cuando se suscriban
mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo (DL 16187); es decir, a partir del tercer contrato
se convierte en indefinido”; por consiguiente, conforme a lo establecido en la normativa y los
alcances de la misma en la jurisprudencia precedentemente referida, en el caso de autos
procedio la conversion de contrato temporal o a plazo fijo a indefinido, en razén de que la
actora sostuvo una relacion laboral de mas de dos contratos, conforme consta de la prueba
aportada cursante de fs. 1 a 14, con contratos anuales, en las gestiones 2010 y 2017 (con
una adenda en la gestion 2015), por lo que, no puede considerarse a la trabajadora
demandante como eventual.

En ese entendido, al existir limitantes en la normativa laboral, respecto de la
suscripcidn de contratos a plazo fijo, en resguardo de la parte trabajadora, para que no sean

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL | Pagina | 19

vulnerados sus derechos laborales, por la parte empleadora; se ha establecido en la parte in
fine del art. 2 de la Ley N° 16187 del 16 de febrero de 1979, que: “En caso de evidenciarse la
infraccion de estas prohibiciones por el empleador, se dispondra que el contrato a plazo fijo
se convierta en contrato de tiempo indefinido”, norma sustantiva que busca que, el empleador
no pretenda evadir las obligaciones con sus trabajadores, a través de la relacion laboral
consolidada y continua, contratando empleados a plazos fijos y rompiendo la vinculacion
antes del tercer contrato para que el trabajador no adquiera derechos sociales, en tareas
propias y mas aun permanentes de la entidad contratante, garantizando asi la estabilidad
laboral que establece la norma suprema, con la finalidad de precautelar su personalidad
humana en las relaciones de trabajo y no sea objeto de abuso y arbitrariedades por parte del
empleador.

En mérito a lo expuesto, encontrandose infundados los motivos traidos en casacion
por la parte demandada, corresponde dar aplicacion al art. 220-1l del CPC-2013, aplicable en
la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion en la forma y el fondo interpuesto por el GAM de
Sucre, representado por el Alcalde Ivan Jorge Arciénega Collazos, a través de Hugo Ampuero
Orozco, de fs. 360 a 365; en consecuencia se mantiene firme y subsistente el Auto de
Vista N° 182/2019 de 29 de marzo.

Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, y del el
art. 52 del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Erwin Raynero Ramirez ¢/ Constructora Ayala Ayala SRL
Pago de derechos laborales y beneficios sociales
Distrito: Oruro

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion de fs. 164 a 165 y de fs. 167 a 168 y
vta., interpuestos por Patricia Marina Eyzaguirre Alvarellos y por Franklin Fernando Ayala
Medrano ambos en representacion de la Constructora Ayala Ayala SRL., contra el Auto de
Vista AV-SECCASA 23/2019 de 1ro de marzo de fs. 156 a 160 y vta., emitido por la Sala
Especializada Contenciosa, Contenciosa Administrativa y Social Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Oruro; dentro del proceso social de pago de derechos laborales
y beneficios sociales interpuesto por Erwin Raynero Ramirez contra la Constructora Ayala
Ayala SRL.; el memorial de fs. 171 y vta. que respondid los recursos; el Auto N° 19/2019 de
29 de marzo de fs. 173, que concedio los recursos; el Auto de 22 de abril de 2019 de fs. 181y
vta., que admitié los recursos de casacion interpuestos; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de pago de derechos laborales y beneficios
sociales por Erwin Raynero Ramirez, el Juez Primero del Trabajo y Seguridad Social de
Oruro, emiti6 la Sentencia N° 11/2017 de 14 de febrero de fs. 117 a 122 y vta., que
declaré probada en parte la demanda de fs. 7 a 9 y su aclaracion de fs. 12 y vta., con costas y
costos; e improbada respecto a los montos solicitados; disponiendo que Patricia Marina
Eyzaguirre Alvarellos y Franklin Fernando Ayala Medrano en representacion de la
Constructora Ayala Ayala SRL., cancelen a favor del actor, la suma de Bs48.902,76.-
(Cuarenta y ocho mil novecientos dos 76/100 Bolivianos), por concepto de indemnizacion (5
afios, 7 meses y 20 dias), desahucio, aguinaldo (duodécimas 2014), vacaciones (25 dias) y
sueldos devengados (marzo, abril, mayo y junio de la gestion 2014), por el tiempo de
servicios de 5 afios, 7 meses y 20 dias, con un sueldo promedio indemnizable de Bs3.500.-

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, Patricia Marina Eyzaguirre Alvarellos y Franklin
Fernando Ayala Medrano en representacion de la Constructora Ayala Ayala
SRL., interpusieron los recursos de apelacion de fs. 124 a 125 y de fs. 127 a 128; que fueron
resueltos por el Auto de Vista AV-SECCASA 23/2019 de 1ro de marzo de fs. 156 a 160 y vta.,
emitido por la Sala Especializada Contenciosa, Contenciosa Administrativa y Social
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro, que confirmé la Sentencia
recurrida.
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Il. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:
Recursos de casacion.

En conocimiento del sefialado Auto de Vista, Patricia Marina Eyzaguirre Alvarellos y
Franklin Fernando Ayala Medrano en representacion de la Constructora Ayala Ayala
SRL., interpusieron los recursos de apelacion de fs. 164 a 165 y de fs. 167 a 168 y vta.,
argumentando lo siguiente:

Patricia Marina Eyzaguirre Alvarellos.

Relacionando los antecedentes desde la demanda hasta la emision del Auto de Vista
ahora recurrido, sefiald que: “...el juez aquo y el tribunal de apelacion, interpretaron
erréneamente el contenido del Art. 120 del CODIGO PROCESAL DEL TRABAJO (...) esta
violaciéon a esta norma, se evidencia, del mismo contenido de la demanda, porque es el
demandante, quien manifiesta que la EMPRESA UNIPERSONAL CONSTRUCTORA AYALA,
es la que lo contrata, y de dicha empresa mi persona no es representante legal...” (Textual).

Petitorio.

Solicité: “...se dignara a obrar tal y como lo determina el ART. 120 DEL CODIGO
PROCESAL.

Franklin Fernando Ayala Medrano.

Sefiald que: “La empresa objeto del presente proceso fue demandado por un monto
de dinero por concepto de beneficios sociales, en el cual se establece periodos de manera
desordenada, sin especificar correctamente los montos, puesto que la liquidacion de
beneficios sociales es la base para solicitar la cancelacién debe ser claro y correcto la
cuantificacién de beneficios para no ingresar en error.

Vulnerandose de esta forma mis derechos, puesto que ese encontraria afectando a
mi patrimonio econdmico y asi mismo de la empresa y los trabajadores, al ser un monto tan
alto y que se encuentra ausente de la verdad, en funcién a toda la prueba que hemos
producido, y que no fue valorada correctamente, al no establecerse de manera adecuada y
cuantificar correctamente los beneficios sociales, ingresando a un estado de indefension.”
(Textual); al efecto, citd los arts. 115-1l y 119-Il de la Constitucion Politica del Estado (en
adelante CPE) y las Sentencias Constitucionales N° 0183/2010-R de 24 de mayo;
N° 0160/2010-R de 17 de mayo; y 0293/2010-R de 7 de junio, referidas al debido proceso y
derecho a la defensa respectivamente.

Asimismo, sefialo: “El deber de Control del Debido proceso es de caracter obligatorio
e inexcusable, maxime cuando la norma procesal por si misma determina la existencia de
actos determinados como causales de nulidad, pues como su autoridad como director del
proceso debi6 determinar y velar de que el proceso se tramite adecuadamente y sin vicios de
nulidad, solicitando adecuadamente especificando el salario, tiempo de trabajo, primas,
vacaciones, horas extraordinarias, etc.; el cual en el caso que nos ocupa se extrafia tal
extremo...” (Textual); al efecto, citd la Sentencia Constitucional N° 0223/2010-R de 31 de
mayo, referida al principio de legalidad.

Petitorio.
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Solicitd se: “Disponga la casacion del AUTO DE VISTA No. 23/2019, por tal motivo
debera dictarse auto supremo valorando la prueba presentada anulandose hasta el vicio mas
antiguo”

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:
Doctrina aplicable al caso.

Conforme al art. 271 del Cédigo Procesal Civil (en adelante CPC-2013), cuando el
recurso de casacion se plantea en el fondo; esto es por errores en el fondo de la resolucion,
los hechos denunciados por el recurrente deben circunscribirse a las causales de procedencia
establecidas en el adjetivo civil, buscando la modificacién total o parcial del Auto de Vista; en
tanto que, si se plantea reclamos en la forma, la fundamentacién debe adecuarse a la
identificacion de vicios de procedimiento en sujecion de los principios que rigen las nulidades
procesales (legalidad, trascendencia, finalidad del acto y convalidacién), buscando la
anulacion de la resolucion recurrida o del proceso mismo.

Por su parte, el art. 274-1-3 del CPC-2013, describe los requisitos para presentar el
recurso de casacion, de acuerdo a lo siguiente: “Expresara, con claridad y precision, la ley o
leyes infringidas, violadas o aplicadas indebida o erréneamente interpretadas, especificando
en qué consiste la infraccion, la violacion, falsedad o error, ya se trate de recurso de casacion
en el fondo, en la forma o en ambos. Estas especificaciones deberan hacerse precisamente
en el recurso y no fundarse en memoriales anteriores, ni suplirse posteriormente”; de ello,
se describe supuestos de violacién (referido a la no aplicacion de preceptos legales),
interpretacion errénea (infraccion de normas a cuyos preceptos se otorga un sentido
equivocado), aplicacion indebida (endilgar o subsumir el precepto normativo a un hecho no
regulado por aquello).

El error procesal, se presenta cuando dentro de un proceso se afecta la aplicacion de
una norma que asegura el desarrollo arménico, equitativo y justo del iter procesal; por su
parte, el error material ocurre cuando en la resolucion de la controversia, se afecta la norma
juridica sustancial que conduce a una decision que no es correspondiente con el sistema
juridico previsto para el caso concreto.

Por otra parte, en el caso del error de hecho o error de derecho en la apreciacion de
las pruebas, debe identificarse el error incurrido y la forma de su comision; en el primer caso
se cuestiona el valor otorgado a los medios de prueba; y en el segundo caso, la asimilacién
efectuada por el juzgador en Sentencia respecto al medio de prueba, no condice con el
contenido del medio probatorio en el cual se debe identificar el error (suposicion,
cercenamiento o confusion) que pueda dar lugar a modificar los hechos probados o no
probados; empero, se debera expresar siempre, con claridad y precision la Ley o leyes
infringidas, violadas o aplicadas indebida o erréneamente interpretadas, incurridos en dicho
error de hecho o de derecho en la apreciacion de la prueba.

Resolucién del caso concreto.
Recurso de casacion de Patricia Marina Eyzaguirre Alvarellos.

Respecto a que los de grado interpretaron erréneamente el art. 120 del Cédigo
Procesal del Trabajo (en adelante CPT), porque su persona no es representante legal de la
empresa demandada; corresponde sefialar que de acuerdo a los antecedentes, Patricia
Marina Eyzaguirre Alvarellos planted la excepcion de impersoneria en el demandado
mediante escrito de fs. 38 y vta. y habiendo emitido el Juez de instancia el Auto N° 62/2013
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de 18 de noviembre de fs. 72 a 73 y vta., que declar6 improbada la referida excepcion previa;
la excepcionista no present6 recurso de apelacién; por lo que el Auto N° 62/2013 adquirio
ejecutoria de acuerdo al Auto de 8 de diciembre de 2016 de fs. 82.

En ese contexto, es claro que Patricia Marina Eyzaguirre Alvarellos consintié la
determinacién de declarar improbada la excepcion de impersoneria en su persona; de cuya
consecuencia, su derecho a recurrir la determinacion del Juez de instancia precluyd; por lo
que, concluida la fase procesal de impugnacion del Auto N° 62/2013 de 18 de noviembre, que
declar6 improbada la excepcién previa; la recurrente, no puede cuestionar la interpretacion
errénea del art. 120 del CPT, a través del recurso de casacion, resultando infundado el Unico
argumento expuesto por la recurrente, en aplicacion del principio de “preclusion” previsto en
los arts. 3-e y 57 del CTP.

Recurso de casacion de Franklin Fernando Ayala Medrano.

Denunci6 que la prueba que aportd, no fue valorada correctamente y los beneficios
sociales fueron erroneamente cuantificados; aspecto que, le ocasioné un estado de
indefension 'y vulnero el debido proceso; asimismo, aseverd6 que no se
especificd adecuadamente el salario, tiempo de ftrabajo, primas, vacaciones, horas
extraordinarias, etc.

Revisados los antecedentes se establece que, el Juez de instancia emiti6 el Auto de
15 de diciembre de 2016 de fs. 85 y vta., abriendo el termino de prueba en el proceso laboral
de la especie; sin embargo, pese a su legal notificacion, Franklin Fernando Ayala Medrano no
presentd prueba alguna, habiéndose recibido Unicamente las pruebas testificales propuestas
por el demandante; por lo que, concluida esta fase procesal, el Juez de instancia emiti la
Sentencia N° 11/2017 de 14 de febrero de 2017 finalizando el proceso en primera instancia.

Con estos antecedentes, se establece que al no haber presentado prueba de
descargo, no es posible que el Juez de instancia y el Tribunal de alzada, hubieran incurrido
en la errénea valoracion de la prueba de descargo, como pretende hacer ver el recurrente; en
consecuencia, los de grado tampoco podrian vulnerar su derecho a la defensa o el debido
proceso.

Por otra parte, el recurrente no sefiala como o de qué forma se habria determinado
incorrectamente los derechos y beneficios sociales; aspecto que, impide a este Tribunal
analizar tal extremo.

Consiguientemente, no encontrandose fundados los motivos traidos en casacién
por Marina Eyzaguirre Alvarellos y Franklin Fernando Ayala Medrano en representacion de la
Constructora Ayala Ayala SRL., corresponde dar aplicacion al art. 220-11 del CPC-2013,
aplicable en la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribuciéon contenida en los
arts. 184-1 de la CPE y 42-I-1 de la LOJ, declara INFUNDADOS los recursos de casacion
interpuestos por Patricia Marina Eyzaguirre Alvarellos y Franklin Fernando Ayala Medrano en
representacion de la Constructora Ayala Ayala SRL. de fs. 164 a 165 y de fs. 167 a 168 y vta.;
en consecuencia, se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista AV-SECCASA 23/2019 de
1ro de marzo de fs. 156 a 160 y vta., emitido por la Sala Especializada Contenciosa,
Contenciosa Administrativa y Social Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de
Oruro, con costas.
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Se regula el honorario profesional del abogado de la parte actora en Bs1.000.- (Un
Mil 00/100 Bolivianos), que manda a pagar el Juez de primera instancia.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Mario Grover Zalles Medrano ¢/ Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba
S.A
Pago de beneficios sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 553 a 556 vta., interpuesto por Mario Grover
Zalles Medrano, contra el Auto de Vista N° 22/2019 de 28 de enero de 2019, emitido por la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, de fs. 545 a 550.; dentro del proceso social de
pago de beneficios sociales, seguido por el recurrente contra la Empresa de Luz y Fuerza
Eléctrica Cochabamba S.A. “ELFEC S.A.”; el Auto de 5 de abril de 2019 que concedi6 el
recurso (fs. 573); el Auto de 6 de mayo de 2019, por el cual se admitio el recurso de casacién
interpuesto (fs. 581 y vta.), los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de beneficios sociales, sueldos y derechos laborales
adquiridos por Mario Grover Zalles Medrano y tramitado el proceso, el Juez de Partido de
Trabajo y Seguridad Social N° 4 de la ciudad de Cochabamba, emiti6 la Sentencia N°
198/2016 de 19 de septiembre de 2016, de fs. 514 a 518 vta., declarando IMPROBADA la
demanda cursante de fs. 72 a 76 vta., aclarada a fs. 81; asimismo, declara IMPROBADAS las
excepciones perentorias de pago y cosa juzgada interpuestas de fs. 133 a 138 vta.

Auto de vista.

Interpuesto el recurso de apelacion de fs. 520 a 526, por Mario Grover Zalles
Medrano la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda
del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba; resolvio mediante Auto de Vista
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No 022/2019 de 28 de enero de 2019, de fs. 545 a 550, CONFIRMO La sentencia apelada
con costas en ambas instancias.

Ante la determinacién del Auto de Vista, Mario Grover Zalles Medrano, interpone
recurso de casacion de fs. 553 a 556 vta., ante ello el Tribunal de Alzada emite Auto de 5 de
abril de 2019, cursante a fs. 573, concediendo el recurso.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:
Casacion en la forma.

Alega que el auto de vista recurrido seria incongruente, no menciona ninguna de las
pruebas acompafiadas cursantes de fs. 1 a 70, fs. 141 a 155 que, rebaten sus argumentos y
evidencian la proteccidn al empleador, sin considerar que el principio de la inversién de la
prueba es inexcusable en materia laboral. Tampoco consideraron la expresion de agravios de
fs. 520 por que no verificaron los hechos, los actos materiales (verdad material), omitieron la
valoracion de la prueba, como los de primera instancia en lo que hace a la relacion de hechos
expuestos, la peticion en derecho y la prueba aportada, quebrantando el debido proceso en
su forma mas esencial.

Por otra parte, refiere que respecto de la prueba de fs. 129, 397 y 398, a la cual el
Auto de Vista refiere y considera, lo hace de manera equivoca, incurriendo en incongruencia
entre la expresién de agravios y lo resuelto (falta de congruencia). Indica ademas que, esta
resolucién de segunda instancia es omisiva, incongruente e incurre en la causal de casacion
invocada prevista en el inc. 4) del art. 254 del Codigo de Procedimiento Civil (CPC-1975), por
vulneracion de los arts. 236 del mencionado Codigo Adjetivoy 17 paragrafo Il de la Ley
N° 025; 3), 90), 91) y 192-2), del CPC-1975 y 24), 109), 115), y 119 de la Constitucidn Politica
del Estado (CPE).

Recurso de casacion en el fondo.
Luego de transcribir algunos fundamentos del Auto de Vista recurrido, argumento:
Violacién, interpretacion y aplicacion indebida de la Ley.

La resolucion recurrida no justifica del por qué el principio protector del estado
boliviano a los trabajadores no se aplica al presente caso y por qué “debe ser el trabajador”
quien acredite de forma objetiva y mediante diferentes medios de prueba legales o
moralmente legitimos los derechos que pretende le sean reconocidos. Preguntando de donde
nace tal afirmacion si la CPE, en su art. 48, paragrafos | y I, no discrimina a los trabajadores,
no es excluyente y se aplica a todos.

Sobre el hecho de que no seria correcto que el trabajador se escude en el principio
de inversion de la prueba, acarrea una grave equivocacion, considerando que, en su caso,
concurre una sentencia constitucional en su favor que dispuso su reincorporacién y la
oposicién a su cumplimiento de la Empresa demandada, como los simulados memorandos de
reincorporacion, son pruebas que estan en su poder y que se encontraban obligados a
acompafiar al proceso como manda el art. 150 del Codigo Procesal del Trabajo (CPT), por lo
que nuevamente incurren en interpretacion y aplicacion equivoca de la Ley.

El principio de inversidn de la prueba, no es una improvisacién a favor del trabajador
ni tampoco un argumento desleal para el reclamo de sus intereses. No obstante, de la
abundante prueba ofrecida, como la de fs. 343 donde se explicé las causales de su renuncia
lo que en el fondo, era lo pretendido por ELFEC.
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ELFEC S.A., jamas cumplid la orden de reincorporacion, nunca tuvo la intencion de
cumplir lo dispuesto en la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) N° 1099/2013-L de 30
de agosto de 2013. A lo que esta empresa interpuso un INCIDENTE de imposibilidad
sobreviniente de ejecucion de sentencia constitucional, lo cual demostraria que el acoso
laboral no ceso, impidiendo y obstaculizando su reincorporacién, por lo que, bajo esas
condiciones de denigracion, dafio psicologico y dado su estado de salud precario, no le quedd
mas remedio que acogerse al despido indirecto por acoso laboral que también motivo el
pronunciamiento de la referida sentencia constitucional.

Ademas, que la relacién laboral que tenia con ELFEC S.A., jamas fue interrumpida,
considerando que la sentencia le restituyo todos sus derechos y ordené su reincorporacion y
su relacion laboral concluy6 efectivamente, hasta la presentacion de su renuncia contenida en
la carta de 8 de octubre de 2014, cursante a fs. 314, sentencia que la Empresa
demandada no cumplié primero, oponiéndose a la misma y segundo, simulando una
fraudulenta y aparente reincorporacién, consecuentemente el acoso laboral continué y
persistio hasta la fecha de su renuncia efectiva conforme se acredita a fs. 343, por lo que es
reiterativa la omision de la valoracion de la prueba incurriendo en interpretacion y aplicacion
indebida de la Ley. La actitud intencional de ELFEC S.A., constituyen actos de violencia
psicoldgica con la finalidad de lograr su renuncia.

Entonces lo sefialado rifie el Principio de “Verdad Material’. Ademas, que los eventos
sefialados demuestran la causal de casacion contemplada en el art. 253-1) del CPC-1975 al
igual que la aplicacion equivoca del art. 150 del CPT.

Petitorio.

Interpuesto el recurso de casacion, solicité en cuanto a la forma se anule el auto de
vista recurrido y alternativamente sobre el fondo se case la indicada resolucion y se declare
probada la demanda.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver, conforme
a las siguientes consideraciones:

Doctrina aplicable al caso:

Elrecurso de casacion es considerado como un medio impugnatorio vertical y
extraordinario, procedente en supuestos estrictamente determinados por ley, y dirigido a
lograr que el maximo Tribunal ordinario, revise, reforme o anule las resoluciones expedidas
en apelacién, que infringen las normas de derecho material, las normas que garantizan el
derecho a un debido proceso, o las formas esenciales para la eficacia y validez de los actos
procesales; la legislacion prevé en el art. 270-1 del Cadigo Procesal Civil (CPC-2013), que: “El
recurso de casacion procede para impugnar autos de vista dictados en procesos ordinarios y
en los casos expresamente sefialados por Ley”, asi también, el CPC-1975 en su art. 255,
disponia contra qué resoluciones procedia el recurso de casacion, refiriéndose en sus
numerales a Autos de Vista; en tal razén, conforme estas disposiciones se puede colegir que
el recurso de casacion tiene como finalidad la objecion de los fundamentos esgrimidos en el
Auto de Vista, no asi, respecto de las consideraciones efectuadas en la Sentencia, contra la
cual la normativa procesal, prevé el recurso de apelacién. Tampoco puede alegarse nuevos
hechos que no fueron discutidos en instancias anteriores, por haber precluido las mismas,
arts. 3-e) y 57 del CPT.
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En ese marco, contra la Sentencia de primera instancia procede el recurso de
apelacion, en el que correspondera exponer los agravios que la ley refiere, a diferencia del
recurso de casacion que en casos como el presente sélo procede contra el Auto de Vista que
resolvid la apelacion, recurso en el que ya no corresponde la exposicion de agravios, sino la
acusacion de infraccion legal, por cuanto a diferencia del juicio que expide el Tribunal de
apelacion, en casacion, correspondera prima facie establecer si el Tribunal ad quem incurrié o
no, en infraccion legal al momento de resolver la alzada.

En ese entendido, corresponde al recurso de casacion fundamentar sus argumentos
a efectos de invalidar el Auto de Vista, mas no la Sentencia de primera instancia, y si en su
caso fuese un reclamo que se arrastra desde la apelacién, debe cuestionarse los
fundamentos expuestos por el Tribunal de alzada, respecto del agravio efectuado en
apelacion, y no enfocar los argumentos del recurso de casacion, de manera directa sobre las
consideraciones desarrolladas por el Juez a quo.

Fundamentos del caso concreto:
Recurso de casacion en la forma.

El art. 265-1 del CPC-2013, aplicable a la materia de conformidad al art. 252 del
CPT, establece: “El auto de vista debera circunscribirse a los puntos resueltos por el inferior y
que hubieran sido objeto de apelacion y fundamentacion”, determinando claramente la norma
adjetiva, que el Tribunal de alzada al resolver el recurso de apelaciéon debe cefirse a lo
objetado en el recurso de apelacién, no pudiendo el Auto de Vista disponer cuestiones que no
han sido pedidas, como tampoco omitir el analisis y resolucion de ninglin agravio expuesto en
el recurso; ademas, de contener la resolucién que se emita una debida motivacion y
fundamentacion, respecto de la posicién asumida, mas aun, si el Tribunal de segunda
instancia se constituye en un Juez de conocimiento y no asi de puro derecho, teniendo la
potestad y obligacion de analizar y resolver todos los agravios expuestos en los recursos de
alzada sin discriminaciéon alguna, apreciando y considerando el conjunto de la prueba
acumulada al proceso, no pudiendo soslayar esta responsabilidad en la resolucion de la
causa.

Es innegable que la motivacion de las resoluciones judiciales constituye un deber
juridico, consagrado constitucionalmente como uno de los elementos del debido proceso, que
se convierte en una garantia de legalidad procesal para proteger la seguridad juridica, la
racionalidad y fundamentacién de las resoluciones judiciales o administrativas, y la motivacion
debe permitir vislumbrar con claridad las razones de decision por las que se confirmo o se
modifico un fallo de instancia; esto implica que todo administrador de justicia al momento de
resolver una controversia sometida a su conocimiento, debe inexcusablemente exponer los
hechos, los razonamientos relacionados con el analisis y valoracién del acervo probatorio,
realizar la fundamentacion legal y citar las normas que sustentan la parte dispositiva de la
misma, y en alzada se debe resolver todos los agravios expuestos en la apelacion, con los
principios de congruencia, pertinencia y exhaustividad.

Consecuentemente, cuando un Juez o Tribunal omiten motivar una resolucién, no
s6lo suprime una parte estructural de su fallo, sino que en la practica toma una decision de
hecho y no de derecho, en la que impide a las partes conocer cuales son las razones que
sustentan su fallo, por ello, las resoluciones judiciales deben estar debidamente motivadas.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 28 SALA SOCIAL |

En el andlisis del caso, de la lectura del memorial de apelacién y la resolucion
recurrida, se evidencia que ésta hace una relacion prolija, contemplando todos los agravios
que fueron objeto de alzada, centrandolos de manera correcta en la problematica del caso la
cual es atinente al despido indirecto como emergencia de un supuesto acoso laboral; por ello
es qué no se evidencia de que omision se trataria que vulnere la verdad material o valoracion
probatoria, maxime si, ni siquiera expresa cual seria especificamente lo omitido que casusa
incongruencia, deviniendo en consecuencia sus argumentos en infundados, porque el recurso
solo expresa argumentos generales, sin identificar una causal de nulidad especifica.

Es decir, el fin que persigue este recurso en cuanto a la forma es la nulidad del auto
de vista por haber violado las formas esenciales del mismo; sin embargo, el recurrente no
fundamenta esa su pretensién en causales de nulidad, peor aln si para el régimen de
nulidades debe tomarse en cuenta los principios que la rigen, como el de trascendencia,
finalidad, convalidacion etc., analisis inexistente en el recurso planteado.

Recurso de casacion en el fondo.

Como se manifestd anteriormente la problematica que fue traida en apelacién y
resuelta en el Auto de Vista recurrido, se resume en determinar si el trabajador se acogié a un
despido indirecto como consecuencia de un acoso laboral.

Es innegable que a partir del art. 46 de la CPE, se protege el derecho al trabajo y se
prohibe toda forma de discriminacién contra el trabajador, asi el art. 49-lll de esta misma
norma constitucional, al referirse a la estabilidad laboral en general, sefiala que el Estado
protegera la estabilidad laboral. Prohibe el despido injustificado y toda forma de acoso laboral.
La Ley determinara las sanciones correspondientes. A su vez la Resolucion Ministerial (RM)
N° 107 de 23 de febrero de 2010, art. 3) sobre el retiro voluntario y estabilidad laboral, sefiala
que, aquellas renuncias resultantes de presién u hostigamiento por parte del empleador,
serén consideradas como retiros forzosos e intempestivos para fines de ley. Es decir que
existe vasta normativa protectora a favor del trabajador.

Ahora en la especie sobre el acoso laboral se la entiende como las conductas
deliberadas del superior 0 de sus similares, que lesionan la dignidad o integridad psiquica o
social del trabajador, con incidencias en la degradacion de la condiciones laborales,
emergente de la humillacién o el hostigamiento ejercido, ya sea mediante actos de
discriminacion, aislamiento social, cambios de puesto, no asignarle tareas o asignarle tareas
inocuas o degradantes o de imposible cumplimiento, insultos 0 amenazas o cualquier otra que
suponga maltrato psicoldgico. Conforme a Auto Supremo N° 243 de 19 de agosto de 2005
emitido por la Sala Social y Administrativa de la Corte Suprema de Justicia, ahora Tribunal
Supremo de Justicia.

En esa linea si bien es cierto que la carga de la prueba corresponde al empleador en
sujecion a lo sefialado por el art. 150 del CPT, que tiene coherencia con la naturaleza
protectora del derecho social que pretende equilibrar la diferencia entre el trabajador vy el
empleador. Sin embargo, el trabajador no estd impedido de hacer valer sus derechos
mediante la produccién de prueba, méxime si acusa de un supuesto acoso laboral y no s6lo
basase -como de forma adecuada lo sefiala el auto de vista recurrido- a la aplicacion de la
inversion de la prueba, toda vez que durante la sustanciacion del presente proceso no ha
demostrado a qué hechos o actos se considera acoso laboral.
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Por ofro lado, esta evidenciado que el actor fue despedido intempestivamente el 18
de noviembre de 2018, ante lo cual interpuso una accion de amparo, que fue de principio
negada por el Tribunal de Garantias Constitucionales, por la Sala Penal Tercera del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba; posteriormente, el fallo fue revocado a través de
la Sentencia Constitucional Plurinacional (SCP) N° 1099/2013-L de 30 de agosto, disponiendo
la reincorporacién del actor a su fuente laboral lo cual fue cumplido conforme evidencia el
escrito de fs. 129, donde se pone en conocimiento del tribunal de garantias la Carta Cite:
G.G. AL.1173 de 26 de septiembre de 2014, por la que se comunic la reincorporacion, los
memorandos Nos. G.G. 1171/2014 de 29 de septiembre y el 1213/2014 de 8 de octubre en
los que reitera que debe reincorporarse.

En consecuencia, la empresa con la emision de estos memorandos en cumplimiento
de la Sentencia Constitucional N° 1099/2013-L, de 30 de agosto de fs. 103 a 119, procedi6 al
aviso de reincorporacion del demandante a su puesto laboral; sin embargo dicho cargo a
decir del demandante se trasladaria a la Localidad de Aiquile; ante ello el actor presenté su
carta de renuncia sefialando que se incumplié con las sentencias constitucionales; después
de haber presentado su renuncia, la empresa demandada emitié un memorandum
complementario, el mismo dia de presentada la carta de renuncia, el cual sefialdé que debia
reincorporarse a la empresa de manera inmediata, explicando que en la administracién y
estructura de la empresa se habrian realizado modificaciones y que el cargo al que fue
reincorporado, tenia nuevamente su base en la ciudad de Cochabamba como era en un
principio, por lo que no existié un motivo para su renuncia, en razén a que la renuncia forzada
del actor estuvo basada en el cambio de sede de su cargo, hecho que quedo sin efecto; por lo
cual, su ratificacién a renunciar no estuvo motivada ante un comportamiento por parte del
empleador, que conlleve un acoso, o busque la renuncia del trabajador.

No correspondiendo el desahucio por haber renunciado en forma unilateral y
voluntaria el demandante, cuando el motivo que alega, el cambio de sede de su puesto
laboral, fue dejado sin efecto por lo que no involucra el referido acoso toda vez que se
restituyé dicha sede a una ciudad con mayores condiciones y que, ese aspecto hubiese
generado su renuncia, no condice al tiempo que el actor empled en plantear un amparo
constitucional, esperar la emision de la sentencia con todo lo que involucra socialmente el
inicio de acciones legales y lo tirante de una relacién laboral basado en una resolucion
judicial, para que posteriormente alegue acoso laboral; que no se encuentra demostrada, no
existiendo discriminacion, violacion, interpretacion y aplicacion indebida de la ley o erronea
aplicacion de la misma.

Sobre el incidente de imposibilidad sobreviniente de ejecucion de sentencia
constitucional, no enerva el hecho que la empresa hubiese cumplido con la orden de
reincorporacion, puesto que la empresa en uso de sus facultades podia ejercitar actos
jurisdiccionales contra la sentencia gravosa a sus intereses, que sin embargo no tuvo mayor
incidencia al haber roto su vinculo laboral de manera voluntaria mediante su renuncia
expresa. No siendo necesario mayor andlisis al respecto.

Finalmente se debe precisar que el recurrente persigue una nueva valoracion y
compulsa de las pruebas, lo cual es atribucidén privativa de los jueces de instancia e
incensurable en casacién, a menos que se demuestre fehacientemente la existencia de error
de hecho o de derecho en la apreciacion de la prueba, que recaiga sobre la existencia o
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interpretacién de una norma juridica, o en su caso que los juzgadores de instancia ignorando
el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le hubieran asignado un valor distinto.

Estos aspectos en el caso de autos no concurrieron, excepcionalmente
podria producirse una revision o revaloracion de la prueba, en la medida en que en el recurso
se acuse y se pruebe la existencia de error de hecho o de derecho, de acuerdo con la regla
que establecia el art. 253-3) del CPC-1975, ahora art. 271-1 del CPC-2013, que textualmente
sefiala; “...Cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiere incurrido en error de derecho
o error de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos que
demostraren la equivocacién manifiesta de la autoridad judicial”.

La disposicion citada, expresa que deberan cumplirse dos condiciones; es decir, que
debera demostrarse el error por documentos 0 actos auténticos, que a su vez demuestren la
equivocacion manifiesta del juzgador, lo que en el recurso que motiva autos, no sucedié. No
demostrandose que se hubiese infringido, violado o aplicado indebida o erréneamente la ley o
normas alegadas en el recurso, pues la nota de fs. 343 fue valorada adecuadamente, sin
evidenciarse algun error en su apreciacion.

Por lo referido, se evidencia que el Auto de Vista se ajusta a derecho, no siendo
evidente lo alegado en el Recurso de Casacidn planteado; por lo que corresponde resolver en
el marco del art. 220-I del CPC-2013, por permision del art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contencioso Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en el art.
184-1 de la CPE y el art. 42--1 de la Ley de Organizacion Judicial (LOJ),
declara INFUNDADO el recurso de casacién de fs. 553 a 556 vta., interpuesto por Mario
Grover Zalles Medrano, contra el Auto de Vista N° 22/2019 de 28 de enero, emitido por la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, manteniendo firme el Auto de Vista impugnado.
Con costas.

Se regula el honorario del abogado defensor en Bs. 1000, que mandara pagar el juez
aquo.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Olga Villca Quispe c/ Farmacia Corpus Christi
Pago de beneficios sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 136 a 139, interpuesto por la Farmacia Corpus
Christi, representada por Ana Maria Molina Ortiz, contra el Auto de Vista N° 38 de 06 de
marzo de 2019, emitido por la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social del
Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 131 a 132; dentro del proceso de
pago de beneficios sociales seguido por Olga Villca Quispe contra la farmacia de propiedad
de la recurrente; el Auto de 25 de abril de 2019 que concedié el recurso (fs. 143); el Auto de
15 de mayo de 2019, por el cual se admitié el recurso de casacion interpuesto (fs. 152 y vta.),
los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda de pago de beneficios sociales porOlga Villca
Quispe y tramitado el proceso, el Juez de Trabajo y Seguridad Social N° 2 de la ciudad de
Santa Cruz, emitid la Sentencia N° 52 de 24 de octubre de 2018, de fs. 110 a 111 vta,,
declarando PROBADA la demanda e IMPROBADA la excepcion perentoria de pago
documentado con costas; en cuyo mérito, ordent que la demandada Ana Maria Molina Ortiz
en su calidad de propietaria de la Farmacia Corpus Christi, pague a favor de la demandante
Bs.9.094,02 (NUEVE MIL NOVENTA Y CUATRO CON 02/100 BOLIVIANOS), por concepto
de desahucio, indemnizacién por 7 meses y 4 dias, aguinaldo por la misma cantidad de
tiempo, multa del 30% conforme el art. 9 del Decreto Supremo N° 28699, menos lo
depositado y cobrado por la demandante.

Auto de vista.

Interpuesto el recurso de apelacion de fs. 114 a 116 vta., por Ana Maria Molina
Ortiz, la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental
de Justicia de Santa Cruz; resolvio mediante el Auto de Vista N° 38 de 06 de marzo de 2019,
de fs. 131 a 132, que REVOCO parcialmente la sentencia modificando la liquidacion de los
beneficios sociales al monto de Bs.8.959,08, por los mismos conceptos, variando el monto
por el célculo de menos dias trabajados, més la actualizacion en ejecucion de sentencia.

Contra la determinacién del Auto de Vista, Ana Maria Molina Ortiz, interpuso recurso
de casacion; ante ello, el Tribunal de Alzada emitié Auto de 25 de abril de 2019, cursante a fs.
143, concediendo el recurso.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:
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Después de una relacién doctrinal acerca del recurso de casacién sefialo:

La primera violacién que le causa agravio moral y econdémico que contiene el Auto de
Vista recurrido que revoco parcialmente la sentencia, es que se basa en un contexto
imaginario, valorando el contenido de forma del sefialamiento de la fecha del finiquito, porque
ese hecho demuestra el abandono de trabajo, error de hecho y de derecho con relacion al
fondo del asunto, violando las garantias del debido proceso y el principio de verdad material
contemplado en el art. 180 de la Constitucion Politica del Estado (CPE)., pues el error de
hecho al analizar la fecha de abandono de trabajo contemplado como despido en el inc. c) del
art. 15 de la Ley General del Trabajo (LGT), para contabilizar los derechos adquiridos que con
prueba plena se ha demostrado que fueron pagados, mediante depésito de dinero realizado
oportunamente ante la Jefatura Departamental de Ministerio del Trabajo; esto, viola el
contenido del art. 271 del Cédigo Procesal Civil (CPC-2013), aplicando indebidamente el inc.
3) del ndm. Il del art. 218 del mismo cuerpo legal, porque en vez de revocar totalmente la
sentencia, la revoca parcialmente.

Por otra parte, no valoraron correctamente la prueba de descargo, debido a que el
depésito efectuado fue por los derechos adquiridos y no asi por los beneficios sociales,
debido a que no le corresponden por haber realizado abandono de trabajo conforme se
evidencia a fs. 18 y 19, no siendo acreedor al pago de desahucio e indemnizacion que no
corresponden al tenor del inc. d) del art. 16 de la LGT, tampoco se valoré el contenido del pre
aviso en la periocidad y el contexto de su vigencia plena, de acuerdo al art. 12 de la dicha
norma.

Reitera que no se valoré la causal de despido por abandono de trabajo, por lo que la
causal de despido vigente en aplicacion de la Resolucién Ministerial (RM) N° 447 de 8 de julio
de 2009, con la permision del art. 4 del Codigo Procesal Constitucional (CPCo), se aplica sin
ninguna restriccion con relacién a los numerales | y Il del art. 115 de la CPE , y art. 59 del
Cadigo Procesal del Trabajo (CPT)., referido a que el juez debe tomar en cuenta que el objeto
del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la Ley, bajo los principios
contenidos en los arts. 13, 14 y 15 de la CPE., concordante con el nim. 2 del CPC-2013,
aplicado por mandato del art. 252 del CPT; porque el juzgador no ha tomado en cuenta que,
ante el rechazo expreso de la trabajadora a la carta de preaviso, se la reincorpora mediante
oficio, cuya prueba literal ella expone, acompafiando a su demanda a fs.4 del expediente,
donde no acepta la carta de preaviso rechazandolo, acogiéndose al art. 10 del Decreto
Supremo (DS) N° 28699 a la opcion de reincorporacion.

En tal sentido el auto de vista incurre en error de hecho y de derecho y violacién al
debido proceso conculcando los nums. | y Il del art. 165 del CPC-2013, al no haberse dado
cuenta que el Juez de 1ra. Instancia no valor6 la prueba documental de a fs. 5y 26 donde en
forma expresa se la restituyo a su fuente de trabajo, conminandola a ello, entregando el oficio
de fs. 26 con intervencién de Notario de Fe Publica. Y pese a ello no retorno a su trabajo
correspondiendo el abandono de trabajo.

También aleg6 que se incurri6 en error de hecho y derecho al existir contradiccion de
la fecha de retiro de 9 de octubre sefialado en el finiquito de fs. 18 y el que contempla el juez
de 9 de noviembre; a continuacion, denuncia que en ninguna parte del proceso se habl6 de
retiro voluntario, por lo que lo expresado en la cuarta linea del tercer parrafo del segundo
considerando constituye error de hecho, porque sobre ese criterio equivocado se declaré
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probada la demanda e improbada la excepcion de pago documentado por abandono de
trabajo.

Por otra parte, conforme al art. 70 del CPT, que se refiere a que el desistimiento y
transacciéon no causan estado, confundiendo el pago de los conceptos de duodécima de
aguinaldo y vacacion contemplados en el finiquito de fs.18, aclarando que tal deposito se hizo
en la Jefatura del Trabajo justamente para no caer en los alcances del art. 9 del DS N° 28699,
para no ser pasible a la multa del 30%, mas si la demandante cobro tal monto, conforme
consta a fs. 19.

Petitorio.

Interpuesto el recurso de casacion, solicita se case el auto de vista, se “revoque” la
sentencia impugnada y se declare improbada la demanda y probadas las excepciones. Con
costas y costos.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver, con las
siguientes consideraciones:

Pese a las seria falencias recursivas de recurso casacion en la forma y en fondo la
que sin embargo sélo pide casar el auto de vista, forma de resolucién propia de fondo y no
asi de forma, a efectos de dar una respuesta al recurrente por el principio de acceso a la
justicia y en consideracion de los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacién desde y conforme la CPE, el bloque de
constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso concreto; en ese marco
corresponden las siguientes consideraciones de orden legal:

Del derecho fundamental al trabajo y a la estabilidad laboral.

El art. 46-1-1 de la CPE, establece que: “Toda persona tiene derecho al trabajo digno,
con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion
o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una existencia
digna”.

El Derecho al trabajo es un derecho fundamental reconocido de manera expresa y
positiva por la constitucion, por tal motivo es directamente aplicable conforme establece el art.
109 de la CPE.

A su vez, la CPE, instituye fundamentos laborales y de proteccion al trabajador; en
ese sentido el art. 48 de la ley fundamental en su paragrafo | sefiala “Las disposiciones
sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio”, en su paragrafo Il establece “Las
normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

En ese contexto, se infiere que a partir del nuevo modelo de estado constitucional
social de derecho; la estructura normativa referida a los derechos laborales esta orientada en
lo primordial a proteger a las trabajadoras y trabajadores del estado, contra el despido
arbitrario e injustificado; sin que medie circunstancias atribuidas a su conducta y desempefio
laboral; y en si en contra de una estructura de poder constituida por los empleadores, que se
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enfrentaba en contra de los trabajadores siempre en situaciones desventajosas para los
mismos.

Del principio de verdad material.

El Art. 180-1 de la CPE, prevé que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta, entre otros,
en el principio procesal de verdad material, desarrollado por el art. 30-11 de la Ley
025, establece que el principio de verdad material obliga a las autoridades a fundamentar sus
resoluciones con la prueba relativa solo a los hechos y circunstancias, tal como ocurrieron, en
estricto cumplimiento con las garantias procesales.

La Sentencia Constitucional Plurinacional SCP N° 1662/2012 de 1 de octubre, define
al principio procesal de verdad material, cuando precisa “...Entre los principios de la
jurisdiccion ordinaria consagrados en la CPE, en el art. 180-I, se encuentra el de verdad
material, cuyo contenido constitucional implica la superacion de la dependencia de la verdad
formal o la que emerge de los procedimientos judiciales, por eso es, aquella verdad que
corresponde a la realidad, superando cualquier limitacion formal que restrinja o distorsione la
percepcion de los hechos a la persona encargada de juzgar a otro ser humano, o de definir
sus derecho y obligaciones, dando lugar a una decisién injusta que no responda a los
principios, y valores éticos consagrados en la Norma Suprema de nuestro pais, a los que
todas las autoridades del Organo Jurisdiccional y de otras instancias, se encuentran impelidos
de dar aplicacion, entre ellas, al principio de verdad material, por sobre la limitada verdad
formal.”

Error de Hecho y Derecho en la Valoracién de la prueba.

El autor Pastor Ortiz Mattos, en su obra, El Recurso de Casacién en Bolivia,
expresa "...El error de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho
material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera
que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la
equivocacion estd probada con un documento auténtico”, y "El error de derecho recae sobre
la existencia o interpretacion de una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el
juez o tribunal de fondo, ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un
valor distinto."

Si se acusa error de hecho y de derecho, al no tratarse de un mismo y Unico
concepto, conforme sefiala la doctrina y la jurisprudencia, estos deben desarrollarse de
manera separada, objetiva y concreta, porque en el primer caso, la especificacion debe
recaer en los medios de prueba aportados al proceso y a los que el juzgador de instancia no
le atribuyé el valor que la ley le asigna; y en el segundo caso, el error debe quedar
objetivamente demostrado y ser manifiesto como dispone la norma, por lo que debe ser
contrastado dicho error con un documento auténtico que lo demuestre, a efectos que de
manera excepcional se proceda a una revaloracion de esa prueba.

En cuanto al error de hecho en la apreciacién de las pruebas, cuando la resolucién
materia del recurso de casacién se apoya en un conjunto de medios de prueba que
concurrieron todos a formar la conviccién del tribunal, no basta para objetarla que se ataquen
algunos de tales medios, suponiendo eficaz el ataque, si los que restan son suficientes para
apoyar la solucion a la que llegd aquel, ni tampoco que se haya dejado de considerar algunas
pruebas si la sentencia se funda en otras que no han sido atacadas.
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En este supuesto, cuando se acusa la falta de apreciacion de las pruebas, no basta
con relacionarlas sino es necesario explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas,
qué es lo que en verdad acreditan, de qué maneraincidié su falta de valoracion en la
decision, lo que permite a la Sala establecer la magnitud de la omisidn, que debe ser
ostensible y trascendente, so pena de no lograr el objetivo de destruir la presuncion de acierto
y legalidad que ampara a la resolucidn que es objeto del recurso de casacion.

Ese error de hecho por lo tanto requiere, ser ostensible y manifiesto lo que en
palabras del autor Rene Parra significa “sea evidente, patente, claro, sin que para apreciarlo
se puedan efectuar elucubraciones o raciocinios complejos”.

Analisis al caso en concreto.

En el analisis del caso, corresponde en establecer si efectivamente existio un error de
hecho y violacion de preceptos legales, en merito a ello, se tiene lo siguiente:

La sentencia de primera instancia reconocio el trabajo realizado por la demandante y
un monto indemnizatorio a su favor; a su vez, el auto de vista recurrido revoco en parte
aquello, pero solo en lo relativo al calculo efectuado por menor cantidad de dias trabajados.
Es decir, ratifico en el fondo los beneficios sociales que tiene derecho la trabajadora.

En ese sentido, revisado los antecedentes, se constatan por la documental de fs. 3 a
6 que la demandante tuvo una relacion laboral; en vigencia de ella, recibié la carta de
preaviso que cursa a fs. 3 de 21 de octubre de 2016, con vencimiento a 90 después conforme
el art. 12 de la LGT, y el DSN°6813 de 3 de julio de 1964; (normas declaradas
inconstitucionales de acuerdo a la Sentencia Constitucional Plurinacional SCP N° 009/2017
de 24/03/17) preaviso que la demandante rechazé mediante carta de 25 de octubre de 2016;
ratificado el preaviso mediante ofra carta de 27 de octubre del mismo afio, lo que significaria
de que dicho aviso es irretractable y en el cual la trabajadora tenia la opcion de mantenerse
en el trabajo, hasta el tiempo de duracion del pre aviso, en aplicacién de dichas normas que
regian en esa oportunidad, con el derecho al pago de los beneficios sociales que le
correspondiese.

Entonces se entiende que la decision del empleador de prescindir de su trabajador
estaba tomada y solo resta cumplir el plazo del preaviso de 90 dias. Es decir tomando en
cuenta el 21 de octubre de como fecha del preaviso éste regia hasta el 21 de enero de 2017.
Es decir que en ese lapso de tiempo tampoco se podia retirar a la trabajadora, lo cual, como
ocurrié convierte al despido con preaviso, en uno intempestivo con todos los derechos y
beneficios sociales que genera.

En el caso se constata que la empleadorano esperd el término del preaviso y
procedio a despedirla antes, conforme por el finiquito de 9 de octubre de 2016, hecho efectivo
el 15 de noviembre de 2016, conforme a el dep6sito bancario a cuentas de la Jefatura del
Trabajo, circunstancia que generd a favor de la trabajadora sus repetidos beneficios y
derechos sociales.

Ahora, sobre el abandono de sus funciones de la trabajadora conforme sale por la
documental de fs. 26 a 28 que versaria sobre un supuesto abandono del 1° de noviembre
hasta el 9 del mismo mes, no enerva la ruptura de la relacion laboral ya tomada por su
empleadora; por el contrario, ratifica el hostigamiento que se ejercié sobre ella, al modificarle
el cambio de horario, el cambio de sucursal de la farmacia; aspectos, que bajo el principio
protector amparan a la trabajadora versus su empleadora y el principio de verdad material, al
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estar comprobado el despido intempestivo que recibié la trabajadora, sumado al ambiente de
hostilidad y ansiedad provocado por la demandada a partir de su carta de preaviso que ni
siquiera fue cumplida en el plazo generado de 90 dias de estabilidad.

Sobre el error respecto a la fecha de retiro, se tiene demostrado que acaecio el 31 de
octubre de 2016, conforme reconocen la parte demandada y la demandante, y que no
desvirtua o enerva los beneficios y derechos generados a favor de la trabajadora,
correspondiendo solo realizar un nuevo ajuste o calculo, considerando la fecha de finalizacién
de la relacion laboral, conforme determiné el Auto de Vista.

Sobre lo reclamado de no ser pasible a la multa del 30% por haber hecho el deposito
del finiquito de la trabajadora. Se tiene que el art. 9 paragrafos | y Il del DS N° 28699,
establece que en caso de producirse el despido del trabajador el empleador deberé cancelar
en el plazo impostergable de quince (15) dias calendario el finiquito correspondiente a
sueldos devengados, indemnizacion y todos los derechos que correspondan; pasado el plazo
indicado y para efectos de mantenimiento de valor correspondiente, el pago de dicho monto
serd calculado y actualizado en base a la variacién de la Unidad de Fomento a la Vivienda —
UFV's, desde la fecha de despido del trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha en
que se realice el pago del finiquito. En caso que el empleador incumpla su obligacién en el
plazo establecido en el presente articulo, pagara una multa en beneficio del trabajador
consistente en el 30% del monto total a cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor.

En el caso de autos, y conforme los fundamentos expuestos, esta magistratura,
considera que se aplico de manera correcta la multa que establece el art. 9-Il del DS
N° 28699, por cuanto la empleadora recurrente, si bien cancelé un monto de dinero, éste fue
solo un saldo una parte, no siendo ni por asomo el monto global correspondiente, por lo cual
se concluye que el Tribunal de alzada, en este punto también obré de manera correcta.

Finalmente se debe precisar que el recurrente persigue una nueva valoracion y
compulsa de las pruebas, que es atribucion privativa de los jueces de instancia e incensurable
en casacion, a menos que se demuestre fehacientemente la existencia de error de hecho o
de derecho en la apreciacion de la prueba, que recaiga sobre la existencia o interpretacion de
una norma juridica, 0 en su caso que los juzgadores de instancia ignorando el valor que
atribuye la ley a cierta prueba, le hubieran asignado un valor distinto, aspectos que en el caso
de autos no concurrieron; pues excepcionalmente podrd producirse una revision o
revaloracion de la prueba, en la medida en que en el recurso se acuse y se pruebe la
existencia de error de hecho o de derecho, de acuerdo con la regla prevista por el art. 271-I
del CPC-2013 que sefiala: “...Cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiere incurrido
en error de derecho o error de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por documentos o
actos auténticos que demostraren la equivocacion manifiesta de la autoridad judicial”. Fijese
que la disposicion citada expresa que deberan cumplirse dos condiciones; es decir, que
debera demostrarse el error por documentos o actos auténticos, que a su vez demuestren la
equivocacion manifiesta del juzgador, lo que en el recurso que motiva autos, no sucedio.

Por lo referido, se evidencia que el Auto de Vista se ajusta a derecho, no siendo
evidente lo alegado en el recurso de casacion planteado; por lo que corresponde resolver en
el marco del art. 220-1l del CPC-2013, por permisién del art. 252 del (CPT).

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contencioso Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en el art.
184-1 de la CPE y el Art. 4211 de la Ley de Organizacion Judicial (LOJ),
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declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 136 a 139, interpuesto por la Farmacia
Corpus Christi, representada por Ana Maria Molina Ortiz, contra el Auto de Vista N° 38/2019
de 06 de marzo de 2010, emitido por la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, manteniendo firme el Auto de
Vista impugnado. Con costas.

Se regula el honorario del abogado patrocinante en Bs. 1000, que mandaréa a pagar el
Juez a quo.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Marilu Llanos Fernandez ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
Pago de sueldos devengados y otros derechos
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 245 a 251, interpuesto por Ivan Jorge
Arciénega Collazos en representacion del Gobierno  Autonomo  Municipal de
Sucre, impugnando el Auto de Vista N° 267/2019 de 6 de mayo, de fs. 235 a 236, emitido por
la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso laboral, seguido por Marilu
Llanos Fernandez contra del recurrente; el Auto de fs. 255 vta., que concedio el recurso de
casacion; el Auto Supremo de 12 de junio de 2019 a fs. 259 de admisién del recurso; los
antecedentes del proceso; v:

|. ANTECEDENTES PROCESALES
Sentencia.

Tramitado el proceso social, el Juez de Partido 2° del Trabajo y Seguridad social,
Administrativo Coactivo Fiscal y Tributario de la ciudad de Sucre, emitié la Sentencia N° 34/18
de 27 de agosto de 2018, de fs. 201 a 203, declarando PROBADA EN PARTE la demanda sin
costas, interpuesta por Marili Llanos Fernandez, contra el Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre, disponiendo que este Ultimo proceda al pago de Bs. 11.301,74 ONCE MIL
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TRECIENTOS UN 74/100 BOLIVIANOS a favor de la demandante, por conceptos de sueldos
devengados y aguinaldos en duodécimas.

Auto de Vista.

En grado de apelacion deducida por el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre y
Juan Pablo Cueto Paracagua en representacion de Marilu Llanos Fernandez, de fs. 209 a 211
y 222 a 223, la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, emitié el Auto de Vista N° 267/2019 de 6
de mayo de 2019, de fs. 235 a 236, que CONFIRMO la sentencia impugnada, sin costas ni
costos.

Ante la determinacién del Auto de Vista, la entidad demandada Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre, interpuso recurso de casacién, habiendo el Tribunal emitido el Auto N°
390 de 7 de junio 2019, por el que concedit el recurso de casacion, a fs. 218 y Auto Supremo
de 12 de junio de 2019, de admision del recurso de casacion, a fs. 259.

IIl: ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION

Interpuesto el recurso de casacion en la forma y en el fondo, el recurrente establece
en su memorial que, el Auto de Vista impugnado realiza una mala interpretacién y aplicacion
de preceptos normativos, bajo los siguientes argumentos:

En la Forma alegé:
Mala valoracion de la prueba y Aplicacion e interpretacion errénea de la Ley:

Sefala que existio un error de hecho y derecho, una aplicacion e interpretacion
erronea de la Ley N° 321 en sus arts. 1y 2, toda vez que, la actora no puede estar bajo la
proteccion de la Ley General del Trabajo, por ser una funcionaria de libre nombramiento
(provisoria), conforme el art. 233 de la CPE., y art. 5 inc. c) de la Ley N° 2027, que en el caso
de autos la contratada desempefi¢ funciones de Profesional, motivo por el que se encuentra
dentro de las excepciones previstas en el art. 1 paragrafo Il de la Ley N° 321, aspectos estos
que vulneran el derecho al debido proceso en su vertiente del principio de legalidad y
seguridad juridica previstos en el art. 109-, 115-Il, 119-1l, 178 y 180-I de la Constitucién
Politica del Estado.

Aclara que, la actora era funcionaria publica provisoria, cuyo marco legal se
encontraba determinados por los contratos, bajo normativa especial y no por la Ley N° 321,
no habiendo lugar a la tacita reconduccion de los mismos; que los plazos de los contratos
eran a plazo fijo, lo que demuestra que la actora no fue despedida intempestivamente,
habiendo simplemente cumplido el plazo de su contrato, al no tener la condicién de servidora
publica permanente, sino eventual.

Falta de valoraciéon de la prueba, del formulario SIGMA que refiere al pago del
aguinaldo 2016.

En el fondo, alego error de hecho, aplicacion e interpretacion errénea de la Ley N°
321.

Por su parte, la demandante, fue legalmente notificada con el Auto de Vista
impugnado, el 27de mayo de 2019, quien no hizo uso de recurso alguno, como tampoco
respondié al recurso impetrado por el recurrente.

IIl: FUNDAMENTOS JURIDICOS Y DOCTRINALES DEL FALLO
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En consideracion de los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacién desde y conforme la Constitucién
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto; en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden legal:

En la forma:

El recurrente aduce una mala valoracion de la prueba e interpretacion errénea de la
Ley N° 321, que la actora no puede estar bajo la proteccion de la Ley General del Trabajo,
por ser una funcionaria de libre nombramiento, al efecto corresponde establecer lo siguiente:

Debe tenerse presente lo establecido por el art. 11 de las Disposiciones Finales y
Transitorias de la Ley de Municipalidades N° 2028, promulgada el 28 de octubre de 1999 y
publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia el 8 de noviembre del mismo afio, que sefiala: "Las
personas que se encuentren prestando servicios a la Municipalidad, con anterioridad a la
promulgacion de la presente Ley, a cualquier titulo y bajo cualquier denominacion,
mantendran sus funciones bajo las normas y condiciones de su contratacién o designacién
original, ya sea bajo la proteccion de la Ley General del Trabajo o cualquier disposicion legal
pertinente. (...)". Disposicion concordante con lo regulado por el art. 69 par. Il de la Ley N°
2027 de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario Publico, que dispone: "Los nuevos
servidores publicos que se incorporen a las entidades publicas anteriormente indicadas, en
fecha posterior a la vigencia de la presente Ley, se sujetaran a las previsiones contenidas en
las disposiciones estatutarias y normas especificas de cada entidad".

En base a las consideraciones legales arriba expuestas y tomando en cuenta los
documentos (contratos) presentados por la demandante, asi como los documentos cursantes
en obrados, se verifican que la actora ingresé a trabajar en la entidad demandada H. Alcaldia
Municipal de Sucre, en fecha 3 de octubre de 2005, es decir cuando ya se encontraba vigente
la Ley de Municipalidades; y, considerando que el érgano jurisdiccional no tiene competencia
para conocer los reclamos de funcionarios publicos, corresponde reconocer en esta instancia
Unicamente los derechos adquiridos y consolidados, como son en el caso de autos, los
sueldos devengados y aguinaldos.

En ese sentido, al respecto, este Tribunal en su jurisprudencia tiene sefialado lo
siguiente:

“...al ser el trabajo un derecho tutelado por los arts. 7. h), 156, 157 de la Constitucion
Politica del Estado de 1967 e irrenunciables conforme determina el art. 162- parrafo segundo
de la misma Constitucion, vigente al momento de producirse los hechos y arts. 48. Il de la
actual norma fundamental y 4 de la Ley General del Trabajo, por constituir la base del orden
social y economico del Estado Boliviano, por ello es que cuando se reclaman derechos
adquiridos (que no constituyen beneficios sociales), como son los sueldos devengados,
aguinaldos y vacaciones, pese a que el trabajador no se encuentra sometido a las previsiones
de la Ley General del Trabajo, por ser funcionario publico sujeto a la previsiones de la Ley N°
2027 del Estatuto del Funcionario Publico, hecho que no impide el derecho que tiene de
reclamar el pago de los derechos adquiridos, razon por la cual la jurisdiccion y competencia
de esta judicatura laboral, se abre excepcionalmente para tutelar los mismos...” (A.S. N° 187
de 23 de abril de 2013 emitido por la Sala Social y Administrativa)

Asimismo, tiene establecido que:
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(...) al evidenciarse en el caso de examen, que los demandantes impetran, entre
otros conceptos, el pago del bono de antigliedad, considerado también como un derecho
adquirido por la sola prestacion de servicios y el transcurso del tiempo, conforme al art. 60 del
Decreto Supremo N° 21060 de 29 de agosto de 1985, el cual es irrenunciable conforme preve
el art. 48. 1ll de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el art.4 de la Ley General
del Trabajo; mereciendo de tal manera la tutela establecida por los arts. 46 y 48 de la
Constitucion Politica del Estado, del cual derivan tanto derechos como beneficios sociales,
conforme la abundante jurisprudencia contenida en los AS N° 6 de 10/01/2011, AS N° 11 de
26/01/2011, AS N° 118 de 18/07/2012 y AS N° 213 de 27/06/2012, entre otros, abriendo asi,
de manera excepcional para los servidores publicos, la competencia de la judicatura laboral
para conocer demandas en las que reclaman derechos adquiridos (que no constituyen
propiamente beneficios sociales), que son parte del salario del trabajador, que devengan y se
consolidan como derechos adquiridos de éste, que a diferencia de los beneficios sociales,
que son expectaticios, no pueden afectarse, debiendo en tal circunstancia, someterse a
proceso los conceptos demandados para ser dilucidados conforme a ley, situacion que debe
darse en el caso de autos; toda vez que existe materia justiciable que debera ser dilucidada y
determinada conforme a los datos del proceso por el a quo.

Por lo sefialado, sobre la base de dicho razonamiento, en aplicacion de los arts. 1, 3-
g) 4, 9in fine, 43 y 44 del Cddigo Procesal del Trabajo, se establece que el presente proceso
es de competencia de los jueces en materia laboral...”. (A.S. N° 126 de 15 de marzo de 2013
emitido por la Sala Social y Administrativa).

De la jurisprudencia sefialada, se establece que la jurisdiccion laboral, tiene
competencia plena, para conocer y resolver este proceso, por cuanto se trata de derechos
adquiridos, los cuales independientemente del tipo de funcionaria que resulte ser la
demandante, sus derechos resultan irrenunciables e imprescriptibles, asi establece el art. 48
de la Norma Suprema y art. 43 y 44 del Codigo Procesal del Trabajo, derechos adquiridos,
que fueron claramente identificados en la Sentencia N° 34/2018, cuando sefala: “Sobre el
particular, ha de ser establecida que en el presente caso, no interesa a los efectos juridicos,
la calidad que tiene la funcionaria demandante y si esta esta cobijada en la LGT, toda vez que
lo que reclama corresponde a Derechos Adquiridos”; asimismo, el Auto de Vista, expresa
“(...), no es evidente que el juez de primera instancia haya sustentado su fallo en lo previsto
por el art. 1 de la Ley 321, disponiendo la incorporacion de la demandante al ambito de la ley
General del Trabajo; por el contrario, el juez de mérito fue preciso al sefialar que abre su
competencia a efectos de emitir pronunciamiento sobre los derechos adquiridos”.

Al efecto, se entiende por derechos adquiridos, como aquel derecho que ha entrado
en el patrimonio de una persona natural o juridica y qué hace parte de él, y que por lo mismo
no se le puede quitar o vulnerar por quién lo creo o reconocié de manera genuina. Es por
tanto la ventaja o el beneficio cuya conservacién o integridad esta garantizada en favor del
titular del derecho por una accion o por una excepcion.

A ese fin, la SC1421/2004-R, de 6 de septiembre, indica que “(...) este principio se
aplica al &mbito de aquellas leyes que establecen o definen derechos, obligaciones o
responsabilidades, ello porque si una persona goza de un derecho subjetivo reconocido por la
ley no puede ser privado de él por una nueva ley”, es decir, una vez que el derecho ha nacido
y se ha establecido en la esfera de un sujeto, las normas posteriores que se dicten no pueden
afectar de ninguna manera. Coherente con el art. 2.1 del Pacto Internacional de los Derechos
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Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC), asi como el art. 26 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que regulan lo inherente a la progresividad de los
derechos.

En el marco de la jurisprudencia glosada y lo precedentemente fundamentado, se
concluye que los jueces de instancia obraron en el marco de la ley al conceder a la
demandante Unicamente el pago de los derechos consolidados (adquiridos) que le
corresponden (sueldos devengados y aguinaldo), todo esto en mérito a la prueba cursante,
consecuentemente, no se advierte una errénea valoracion de la prueba, estando regido el
juez a lo previsto por el art. 158 del Cddigo Procesal del Trabajo; siendo, por tanto, correcta la
decision del Tribunal Ad quem de confirmar la sentencia de primera instancia, advirtiéndose
que el auto de vista impugnado se ajusta a las disposiciones legales en vigencia, porque no
se desvirtud la interrupcion de la relacién laboral entre la actora y la entidad demandada, no
siendo evidente la presunta omision de valoracion o error de derecho en la apreciacion de la
prueba, porque esta no fue presentada oportunamente y no acredita el pago por el periodo
demandado .

En el Fondo:

Se establece que, este tribunal no puede ingresar a realizar una valoracién e
interpretacion teoldgica o sistematica de lo dispuesto por la Ley N° 321, toda vez que el Auto
de Vista, asi como la Sentencia de fs. 201 a 203, no realizaron una valoracion y estudio de
dicha normativa, habiéndose regido a los derechos adquiridos demandados, que
determinaron la apertura excepcional de su competencia, lo contrario seria pronunciarse ultra
petita.

En relacion a la jurisprudencia citada en los Autos Supremos N° 304 de 21 de octubre
de 1987 y N° 95 de 16 de mayo de 1986, los cuales establecen la aplicacién de la sana critica
en relacion a la prueba; de la revisién del auto de vista, la documental cursante y los
fundamentos expuestos precedentemente, no se advierte transgresion a los citados Autos
Supremos; al contrario, el Tribunal Ad quem, aplicd la sana critica al momento de emitir el
Auto de vista impugnado.

En consecuencia, conforme al razonamiento expuesto precedentemente, no se
advierte una interpretacion erronea de la ley o una erronea valoracion de la prueba, por lo
que corresponde aplicar el art. 220-II del Codigo Procesal Civil, en cumplimiento de la norma
remisiva del art. 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucién Politica del Estado y 42-1-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el Gobierno Autonomo Municipal
de Sucre representada por Ivan Jorge Arciénega Collazos; contra el Auto de Vista N°
267/2019 de 6 de mayo, cursante de fs. 235 a 236, pronunciado por la Sala Social y
Administrativa, Contenciosa, Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Chuquisaca.

Sin costas en aplicacion de los arts. 39 de la Ley N° 1178 y 39 del DS. N° 23215.
Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 42 SALA SOCIAL |

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Caja Petrolera de Salud ¢/ Empresa “T Promociona Bolivia S.R.L.”
Coactivo social
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El Recurso de Casacidn de fs. 237 a 246 vta. interpuesto por la empresa “T
Promociona Bolivia S.R.L.”, representado por Guisela Cinthia Suarez Reinoso, contra el Auto
de Vista N° 06 de 30 de enero de 2019, de fs. 233 a 234, emitido por la Sala en Materia del
Trabajo y Seguridad Social Segunda, del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz,
dentro del proceso Coactivo Social que sigue la Caja Petrolera de Salud Regional santa Cruz,
contra la empresa recurrente, las sanciones detalladas en la Nota de cargo N° CE-004/2016
de 21 de enero de 2016; el memorial de respuesta de fs. 251 a 251 vta.; el Auto N° 42 de 20
de marzo de 2019, de fs. 252, que concedid el recurso; el Auto de 22 de abril de 2019 que
declaré la admisibilidad del recurso, de fs. 261 y 261 vta., los antecedentes del proceso; y,

|. ANTECEDENTES PROCESALES:
Auto Definitivo

Formulada la demanda y tramitado el proceso, el Juez del Trabajo y Seguridad Social
Octavo del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emiti6 el Auto Definitivo N° 606
29 de mayo de 2017, de fs. 195 a 196 vta., por el que declaro:

Confirmar la imposicion de la multa de Bs. 9.000, por falta de aviso oportuno de baja.

Probada la excepcion de inhabilidad de titulo coactivo, debiendo ajustarse a previo
procedimiento administrativo sancionador.

Improbada la excepcién de pago documentado, y de contradiccion en la demanda.
Auto de Vista

Promovido el recurso de apelacion por la representacion de la Caja Petrolera de
Salud Regional Santa Cruz, por escrito de fs. 209 a 210 vta., la Sala en Materia del Trabajo y
Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, mediante
Auto de Vista N° 06 de 30 de enero de 2019, de fs. 233 a 234, REVOCO EN TODAS SUS
PARTES el Auto apelado y mantuvo firme y subsistente el Auto de Solvendo N° 79 de 10 de
marzo de 2016 cursante a fs. 20 de obrados, sin costas.
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IIl. RECURSO DE CASACION y ADMISION:

Contra la mencionada resolucion la empresa “T Promociona Bolivia SRL”, por
intermedio de su representante, formulé Recurso de Casacion en el fondo y en la forma, por
escrito de fs. 237 a 246 vta., en el que argumentd lo siguiente:

Fondo

Sefala que el Auto de Vista ha infringido la jerarquia normativa sujeta al &mbito de la
competencia territorial de las entidades, conforme a los arts. 144 del Decreto Supremo (DS)
N° 29894 y 410-II de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

Refiere que el DS N° 29894 deja sin efecto la Resolucion Administrativa (RA) N° 03-
058-91 del IBSS o INASES que establecia la sancién del 5 % que se pretende sancionar;
asimismo seria incorrecto la aplicacion de art. 6 del DS N° 25798, porque esta norma no
faculta al INASES a establecer la multa, teniendo solo facultades reglamentarias de la
afiliacion, re-afiliacion, y desafiliacion de empresas de asegurados y beneficiarios del seguro
de salud.

Sefiala que conforme al art. 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo (LPA), no
se pudo imponer la sancién sin previo procedimiento sancionatorio la que habria sido
reconocido por la misma Caja Petrolera de Salud en el Recurso Jerarquico
OFN/DGE/JDNAL/-209/2012.

Forma

Afirma que el Auto de Vista impugnado, carece de motivacion y fundamentacién que
sustente la decisién asumida, que conlleva la violacion al debido Proceso en la vertiente del
Derecho a la Defensa, porque no conocen las partes, de forma clara y fundada los motivo y
razones de los jueces de la decision tomado.

Reclama que el Auto de Vista impugnado carece de fundamentos juridicos para
revocar el Auto de primera instancia.

Sefala como jurisprudencia los Autos Supremos N° 228/2008 de 1 de octubre,
084/2008 de 18 de marzo y N° 020/2008 de 28 de enero, las Sentencias Constitucionales N°
0802/2007 de 2 de octubre y N° 0859/2007-R de 12 de diciembre.

Denuncia que la falta de motivacion y fundamentacién de Auto de Vista N° 06 de 30
de enero de 2019, vulnera derechos y garantias que genera nulidad del acto impugnado.

Petitorio

Por los argumentos vertidos, solicita que este Tribunal Supremo de Justicia, Case en
el fondo el Auto de Vista impugnado y por consiguiente se mantenga firme el Auto Definitivo
de primera instancia N° 606 de 29 de mayo de 2017.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

El recurso de casacion plantea aspectos de forma denunciando vicios de nulidad en
el Auto de Vista impugnado, lo cual debe ser atendido previamente y en caso de no ser
evidentes se ingresara a resolver los aspectos de fondo, es asi que se tiene:

Forma

La empresa recurrente, denuncia la falta de motivacion y fundamentacion del Auto de
Vista impugnado, refiriendo que el mismo no se habria pronunciado sobre todos los aspectos
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contenidos en el Auto 606 de 29 de mayo de 2017; al respecto, se debe considerar lo
establecido en la Sentencia Constitucional (SC) 1662/2012 de 1 de octubre, que sefialo

“La pertinencia en las resoluciones judiciales dictadas en segunda instancia, se
encuentra prevista por el art. 236 del CPC, que sefiala que el auto de vista debera
circunscribirse precisamente a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto
de apelacion y fundamentacion a que se refiere el art. 227 del mismo Cadigo, es decir, a la
expresion de los agravios sufridos por efecto de la resolucion que hubiere pronunciado. Asi, la
SC 0863/2003-R de 25 de junio, dispuso que: “...el juez o tribunal ad quem, no puede ir mas
alléd de lo pedido, salvo en los casos en que los vicios de nulidad constituyan lesiones a
derechos y garantias constitucionales como cuando la nulidad esté expresamente prevista
por ley”. Consecuentemente, los jueces y tribunales de segunda instancia, al pronunciar
resolucion, deben velar porque sus determinaciones sean pertinentes, dado que: ”...la
pertinencia entre el recurso de apelacion, resolucion apelada y lo resuelto en el auto de vista,
es una condicion esencial para asegurar a los justiciables que en la decision de su recurso los
superiores en grado tienen delimitado su campo de accion para emitir su resolucion, limite
que se expresa precisamente en la fundamentacion de agravios prevista por el art. 227 del
Cadigo de Procedimiento Civil (CPC), como por el contenido de lo resuelto en la sentencia
apelada, marco del cual el tribunal de alzada no puede apartarse” (SC 2017/2010-R de 9 de
noviembre).

Si bien la SC sefialada hace referencia al art. 236 del Codigo de Procedimiento Civil
(CPC-1975), debe considerarse que el art. 265-I del Cddigo Procesal Civil (CPC-2013) es
actualmente la norma aplicable a la materia, conforme establece el art. 633 del Reglamento al
Cadigo de Seguridad Social (RCSS) que sefiala: El auto de vista debera circunscribirse a los
puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto de apelaciéon y
fundamentacion.”; debiendo el Tribunal de segunda instancia respetar la congruencia,
fundamentacion y motivacién de las resoluciones.

Donde se sefiala que el Tribunal de alzada, al resolver el recurso de apelacion, debe
cefiirse a lo objetado en el recurso de apelacion, relacionado con lo resuelto por el inferior,
debiendo analizar los motivos que llevaron al inferior a tomar la determinacién apelada,
considerandose a demas que, debe contener una debida motivacion y fundamentacion,
respecto de la posicion que asuma; mas aun, si el Tribunal de segunda instancia se
constituye en un Tribunal de conocimiento y no asi de puro derecho, teniendo la potestad y
obligacion, de analizar todos los agravios expuestos en el o los recursos interpuestos y la
resolucion que se analiza.

Por su parte, este Tribunal en los Autos Supremos N° 867 de 3 de marzo de 2015
(Sala Social Primera), N° 245 de 27 de agosto de 2015 (Sala Social Segunda), entre otros,
sostiene: “...la debida y suficiente fundamentacion de los fallos que supone exponer no sélo
el razonamiento, sino respaldar el mismo con las normas juridicas tanto sustantivas como
adjetivas que sean aplicables al caso por resolverse, implica la obligacion para que el
juzgador absuelva todos los reclamos sometidos a su consideracion, de modo tal que le
permita al impetrante, en este caso, al recurrente, impugnar la decisién en esos puntos, pues
privarle de ellos vulnera el derecho al debido proceso y con ello a la defensa, consagrados y
protegidos por los arts. 115y 119 de la Constitucién Politica del Estado”.

Quedando claro que los Tribunales de alzada, al conocer un recurso de apelacion
deben dar cumplimento al art. 265-1 del CPC-2013, fundamentado y motivando sus
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resoluciones, labor que debe plasmarse resolviendo en forma precisa todo y cada uno de los
puntos expuestos en la Alzada, con argumentos especificos, otorgando seguridad juridica a
las partes.

Respecto a la apelacion planteada por la Caja Petrolera de Salud, manifiesta entre
sus argumentos: “...situacién que da como resultado la aplicacién de la sancion de acuerdo
con el art. 593, inc. a. complementado por el art. 2 de la Resolucion Administrativa N° 03-058-
91 de 31-10-1991, donde establece la sancion en dinero por la infraccion cometida por el
empleador; concordante con los art. 206 y 207 del codigo de seguridad social”.

Pese a encontrarse en discusion la aplicacion de la RA N° 03-058-91 (normativa
relevante por determinar la sancion impuesta), el Auto de Vista recurrido de casacion, no
efectud un analisis al respecto, omitiendo de esta forma la aplicacion del art. 265-1 del CPC-
2013, extremo que no permite conocer las razones concretas que llevaron al Tribunal de
alzada a revocar el Auto N° 606, omitiendo la motivacion y fundamentacién de las
resoluciones.

Este aspecto, restringe el derecho de la empresa demandada al debido proceso en
sus elementos de motivacion y fundamentacion, porque impide conocer las razones que
llevaron a al Tribunal de Alzada a revocar el Auto apelado, y de esta manera, posteriormente
ejercer el derecho a la impugnacion; circunstancia que amerita ser enmendada dejandose sin
efecto dicha determinacion para que vuelva a emitirse otra que respete los derechos
Constitucionales de las partes.

Encontrandose vicios de nulidad en el Auto de Vista impugnado, no corresponde
ingresar al analisis del fondo; consiguientemente, corresponde aplicar el art. 220-11l del CPC-
2013, con la permision de la norma remisiva prevista por el art. 633 RCSS.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42--1 de la Ley del Organo
Judicial, ANULA obrados hasta el sello de sorteo de fs. 282 dejandose sin efecto el Auto de
Vista N° 06 de 30 de enero de 2019 de fs. 233 a 234, emitido por la Sala en Materia de
Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa
Cruz; disponiendo que el Tribunal de alzada, de manera inmediata previo sorteo, sin espera
de turno y bajo responsabilidad administrativa, emita nuevo Auto de Vista, circunscribiéndose
a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto de apelacion y
fundamentacion, respetando el principio de congruencia, observando el debido proceso en
sus vertientes de fundamentacion y motivacion, sin multa por ser excusable.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Empresa “Velarde Construcciones S.R.L.” ¢/ Gobierno Autdnomo Departamental de
Pando
Contencioso
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 698 a 714 de obrados, interpuesto por Charles
Rodrigo Estepa Suarez y Roberto David Angulo Vaca, apoderados legales del sefior Eduardo
Velarde Mufioz, representante legal de la Empresa “Velarde Construcciones S.R.L.,
conforme Testimonio de Poder Notarial N° 210/2018 de fs. 363 a 367, contra la Sentencia
emitida en el Proceso Contencioso N° 9013442 de 22 de abril de 2019, cursante de fs. 688 a
692, emitida por la Sala Civil, Social, de Familia, Nifia, Nifio y Adolescente, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro del
proceso Contencioso de ampliacién de plazo de ejecucion de obra, seguido por la Empresa
“Velarde Construcciones S.R.L.", contra la entidad publica recurrente, el Auto Supremo de 14
de junio de 2019, por el que se admiti6 el recurso, a fs. 728, los antecedentes del proceso y;

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO
Sentencia:

Tramitado el proceso contencioso, la Sala Civil, Social, de Familia, Nifia, Nifio y
Adolescente, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Pando, emitié la Sentencia Proceso Contencioso N° 9013442 de 22 abril de 2019
(fs. 688 a 692), declarando Improbada la demanda de fs. 278 a 291

II.- RECURSO DE CASACION, RESPUESTA Y ADMISION:

Contra la referida Sentencia, Charles Rodrigo Estepa Suarez y Roberto David Angulo
Vaca, apoderados del sefior Eduardo Velarde Mufioz, interpusieron recurso de casacion,
conforme los fundamentos del escrito de fs. 698 a 714, recurso que fue respondido por el
sefior Martiniano Pizza Tito, en representacion del Gobierno Auténomo Departamental de
Pando, mediante memorial de fs. 718, con los argumentos expuestos en el mismo, por lo que,
luego de su remision ante este Tribunal, mediante Auto Supremo de 14 de junio de 2019, se
declaré admisible (fs. 728).

Argumentos del recurso de casacion:

1) Denuncia indebida aplicacién de la normativa y del debido proceso: Puesto que la
sentencia del proceso contencioso, fue obtenida en base a un procedimiento complemente
distinto a la normativa descrita en la Ley N° 439 y Circular N° 01/2019 TSJ/OJ de 14 de
febrero de 2019, que en su paragrafo segundo refiere a la ultractividad de la Ley del
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Procedimiento Civil anterior, situacion que define la incongruencia en la base legal empleada
por el Tribunal.

2) Falta de analisis legal, tasacion y valoracién de prueba: Refiere que, en el
considerando | de la resolucién, se identifico el conflicto de forma errénea, lo cual no fue
demandado, que la empresa, solicitd, la no compensacion de plazos a favor del demandante
por retraso de pagos de las planillas por parte del fiscal de la obra, lo cual habilitaba la
ampliacion de plazos, que esta regulado en el contrato.

Sefala que la correspondencia generada entre el Supervisor de Obra, el Fiscal de
Obra y el Contratista, son actos juridicos generados por la relacion contractual entre partes,
los que no fueron debidamente analizados, valorados y aplicados conforme a derecho.

Asimismo, aduce que en el Considerando I, Il y IV de la resolucién, el Tribunal solo
analizé lo beneficioso a la Entidad, haciendo una interpretacion a medias de la Clausula
Vigésima Octava, del cual se advierte una erronea valoracidén, ya que sin ninguna
consideracion o respaldo legal hace un “neteo” de los dias que le deben al contratista con los
dias que tendria la Entidad; no realiza una valoracién o tasacion de la prueba presentada,
como ser las notas, reclamos e informes; y no existe valoracion de la prueba, por cuanto no
ha expresado si los puntos a probar determinados mediante Auto de fecha 26 de noviembre
de 2018, fueron respondidos a cabalidad o en su caso fueron probados por las partes del
proceso, en definitiva no realizd una compulsa de los hechos a probar.

3) Falta de fundamentacién e incongruencia de la resolucion: Sefiala que las
sentencias deben ser fundadas o motivadas, para que se conozca la justicia o injusticia con la
que han sido dictadas, que la sentencia recurrida evidencia el agravio de falta de
fundamentacion y motivacion, porque carece de base legal, vulnera y atenta flagrantemente lo
establecido en el art. 192 numerales 2) y 3) del Cédigo de Procedimiento Civil, requisitos, que
exigen la identificacion expresa de las leyes en que se fundan las sentencias; a ese fin cita los
Autos Supremos N° 115/2013, 1169/2016, 178/2016.

4) Derechos  constitucionales vulnerados: Expresa que, la sentencia es
absolutamente carente de base legal, de forma que vulnera y atenta flagrantemente a sus
derechos constitucionales referidos al debido proceso, a ese fin cita los arts. 109, 115y 119-|
de la Constitucion Politica del Estado, la Sentencia Constitucional N° 1564/2011-R de 11 de
octubre.

Asimismo, refiere que la sentencia impugnada, carece de toda fundamentacion y
motivacion, que constituye una relacidn de los antecedentes, que el juzgador al momento de
dictar la sentencia no aplicd la sana critica, como tampoco compulsd la prueba aportada por
las partes, generando que no exista subsuncion legal, no habiendo los vocales sefialado o
fundamentado el por qué la demanda fue declarada improbada; no existe una
fundamentacion “ratio decidendi”, que es el principio normativo obligatorio establecido en el
art. 192 numeral 2 y 3 del Codigo de Procedimiento Civil, por lo que debe existir una razén
juridica solida basada en la normativa contractual y/o administrativa; a ese fin, cita la
Sentencia Constitucional 0847/2011-R, de 6 de junio, N° 0352/2015-S1 de 13 de abril, SCP-
0171/2017-S3 de 13 de marzo.

Petitorio:
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Concluyé solicitando se Anule obrados; o alternativamente, se case la sentencia
“proceso contencioso N° 9013442” y declare probada la demanda contenciosa incoada contra
el Gobierno Auténomo Departamental de Pando.

Contestacion al recurso:

El Gobierno Auténomo Departamental de Pando a través de su apoderado legal
Martiniano Pizza Tito, contestd al recurso de casacion interpuesto, cursante a fs. 718,
conforme los argumentos en el insertos, solicitando se confirme la Sentencia y se declare
Improcedente el recurso.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

Asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fs. 698 a 714, el cual no
realiza una identificacion si es en el fondo o en la forma, para su resolucidn corresponde
realizar las siguientes consideraciones:

Inicialmente resulta necesario precisar la competencia de las Salas Especializadas de
los Tribunales Departamentales y de este Tribunal, y la norma a aplicar en los procesos
contenciosos y contenciosos administrativos.

A ese fin, se establece que la Constitucion Politica del Estado, asi como la Ley del
Organo Judicial, reconocen y regulan las jurisdicciones especializadas y dentro de ellas a la
jurisdiccion contencioso y contencioso administrativa, desarrollada y regulada por la Ley N°
620, asi también el Codigo de Procedimiento Civil en su art. 775 dispone: “En todos los casos
en que existiere contencion emergente de los contratos, negociaciones o concesiones del
Poder Ejecutivo, conforme a las previsiones pertinentes a la Constitucion Politica del Estado,
se presentara la demanda ante la Corte Suprema de Justicia...”.

Precepto normativo que sefialaba la competencia de los contratos administrativos a la
Extinta Corte Suprema de Justicia y que actualmente se encuentra regulada por la Ley N° 620
de 29 de diciembre de 2014 “Ley Transitoria para la Tramitacion de los Procesos Contencioso
y Contencioso Administrativo”, reconoce la jurisdiccion especializada, en relacién a lo
establecido en el art. 179-1 de la Constitucion Politica del Estado; de manera que,
corresponde referir a lo que dispone el art. 6 de la Ley N° 620 de 29 de diciembre de 2014,
cuyo texto dice: “(Procesos en tramite).“Los procesos en curso, archivados y los presentados
con anterioridad a la vigencia de la presente Ley, continuaran siendo de competencia de la
Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia y de las Salas Plenas de los Tribunales
Departamentales de Justicia, hasta su conclusion, conforme a normativa legal aplicable hasta
antes de la promulgacion de la presente Ley.”

La norma referida crea la jurisdiccion especializada contencioso y contencioso-
administrativa regulada como jurisdiccion especial; que, en sus dos esferas; vale decir, en lo
contencioso y en lo contencioso-administrativo, corresponde a la competencia de las Salas
Especializadas en materia Contenciosa y Contenciosa Administrativa de los Tribunales
Departamentales de Justicia y del Tribunal Supremo de Justicia.

Consiguientemente son los Tribunales mencionados, a quienes por Ley se les
atribuye la competencia para ejercer la jurisdiccion contenciosa administrativa, razon que por
expreso mandato de la ley deben conocer y resolver las causas a que se refieren los arts. 775
y 778 del Cddigo de Procedimiento Civil.
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Ahora bien, en relacién a la norma a aplicar para la tramitacién de estos procesos;
corresponde sefialar que la Ley N° 439 (Cddigo Procesal Civil), en su Disposicién Tercera,
expresa: “De conformidad a lo previsto por la Disposicion Transitoria Decima de la Ley N°
025, quedan vigentes los articulos 775 al 781 del Cddigo de procedimiento Civil, sobre
procesos: contenciosos y Resultante de los contratos, negociaciones y concesiones del Poder
ejecutivo y contencioso Administrativo a que dieren lugar las resoluciones del Poder
Ejecutivo, hasta que sean regulados por Ley como jurisdiccion especializada”.

Asimismo, la Ley N° 620 en su Disposicion Abrogatoria Unica, dispuso la abrogatoria
de la Ley N° 212, incluyendo en su articulo cuarto la previsién siguiente: “Para la tramitacion
de los procesos contenciosos y contenciosos administrativos, se aplicaran los articulos 775 al
781 del Codigo de Procedimiento Civil, hasta que sean regulados por Ley, como jurisdiccién
especializada, conforme establece la Disposicion Final Tercera del Cdigo Procesal Civil”.

Conforme lo sefialado, se establece que el art. 4 de la Ley N° 620, regula de manera
especifica la tramitacion y sustanciacion de los procesos contenciosos, debiendo aplicarse los
arts. 775 al 781 del Codigo de Procedimiento Civil, aspecto que permite concluir que para la
tramitacion de los procesos contenciosos, se deben aplicar todas las disposiciones relativas al
proceso ordinario; es decir, lo que hace a la demanda, contestacion, relacion procesal y
calificacién del proceso, carga de la prueba, conclusién del periodo de prueba, etc., previstos
en los arts. 327 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, esto como efecto de la
vigencia ultractiva dispuesto por la norma antes citada; lo que no ocurre respecto a los actos
procesales como las citaciones, notificaciones, o el computo del plazo, debiendo aplicarse en
su efecto lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil, por ser estos accesorios y no parte
estructural del proceso contencioso.

Aclarada la competencia y normativa legal aplicable por este Tribunal Supremo de
Justicia, corresponde el siguiente andlisis para el caso; en tal sentido se tiene:

Si bien el recurrente tiene identificada varias infracciones legales, que fueron
sefialadas en el resumen de la presente resolucion, corresponde ingresar a analizar, si existe
falta de fundamentacion o motivacién en la resoluciéon impugnada, que hubiese podido
generar una violacion normativa del art. 192 numerales 2) y 3) del Cédigo de Procedimiento
Civil y arts. 109, 115, 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado; que, en caso de ser
evidente, no se procedera a realizar el anélisis de fondo de los demas agravios formulados
por el impetrante.

Previo a resolver, corresponde precisar que el principio de legalidad contenido en la
Constitucion Politica del Estado, refiere a toda decision judicial y que ésta, debe estar
debidamente fundamentada y motivada, entendiéndose por lo primero la obligacidn que tiene
la autoridad judicial de citar los preceptos juridicos, sustantivos y adjetivos en que apoya su
determinacién adoptada; y lo segundo, la referida autoridad debe expresar una serie de
razonamientos logico-juridicos, con los cuales debe explicar el por qué considerd que el caso
concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

En ese contexto, la fundamentacion y motivacion de los fallos judiciales es un deber
de los jueces y un derecho fundamental de los ciudadanos, como posicién juridica concreta
derivada del debido proceso. Desde el punto de vista del operador judicial, la motivacién
consiste en un ejercicio argumentativo por medio del cual el juez establece la interpretacion
de las disposiciones normativas; de una parte, y determina cémo, a partir de los elementos de
conviccion aportados al proceso y la hipotesis de hecho que se construye con base en esos
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elementos, es posible subsumir el caso concreto en el supuesto de hecho de una regla
juridica aplicable al caso.

Adicionalmente, se debe sefialar que, la motivacion, no es una simple formulacion
explicativa, fundamentar una decision es diferente a explicarla; mientras que para
fundamentar es necesario justificar los motivos que conducen a un razonamiento, mediante el
examen de los presupuestos facticos y normativos; para explicar se requiere solo de una
simple indicacion de los motivos o antecedentes causales de una accion; esto es, sefialar el
iter l6gico que le ha permitido al juez o tribunal llegar a la decision, sin mayores
connotaciones intelectivas.

En este sentido, la motivacion de la sentencia en la legislacion espafiola, manifiesta
que en el relato factico no sdlo debe incorporarse la narracion de los hechos y la enumeracion
de las pruebas, sino también los motivos, razonamientos y base legal que han conducido al
juez a dictar su fallo. Con estos elementos podriamos sostener que: La fundamentacion y
motivacion de la sentencia constituye un elemento intelectual, de contenido critico, valorativo,
normativo y l6gico, que consiste en el conjunto de razonamientos de hecho y de derecho en
que el juez apoya su decision, que tiene una finalidad endoprocesal y extraprocesal como
garantia del derecho al debido proceso.

Conforme a lo expuesto, la fundamentacion y motivacion; por un lado, sirve para
convencer a las partes de la correccion de la sentencia, logrando asi una mayor confianza del
ciudadano en la administracion de justicia derivada; y por otro, es un mecanismo idoneo para
garantizar la primacia y efectividad de los derechos constitucionales, cuyo fundamento
normativo-constitucional se encuentra en el art. 115-1 de la Constitucion Politica del Estado,
que instituye al debido proceso, siendo una de sus vertientes la fundamentacion y motivacion.

Esto se explica por qué sdlo mediante la fundamentacién y motivaciéon pueden
excluirse decisiones arbitrarias por parte de los poderes publicos, y por qué sélo cuando la
persona conoce las razones de una decisién puede controvertirla y ejercer asi su derecho de
defensa.

En el caso de los jueces de casacion, la motivacion es, también, su fuente de
legitimacion democratica y el control ciudadano se convierte en un valioso medio para corregir
posturas adoptadas en el pasado y eventualmente injustas o poco adecuadas para nuevas
circunstancias juridicas y sociales.

En el caso de autos, la entidad recurrente acusa que la Sentencia “Proceso
Contencioso N° 9013442 de 22 de abril de 2019", objeto del recurso, carece de
fundamentacion y motivacion, situaciéon que procesalmente es correcta analizarla dentro del
recurso de casacion en la forma.

En ese sentido, de la revision integra de los Considerandos |, II, lll'y IV de la referida
sentencia, se evidencia que, la Sala Civil, Social, de Familia, Nifia, Nifio y Adolescente,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental del Justicia de Pando,
no dio cumplimiento al requisito establecido por el art. 192 inc. b) del Cddigo de
Procedimiento Civil, que expresa. “La sentencia se dara por fallo y contendra: b) La parte
considerativa con exposicion sumaria del hecho o del derecho que se litiga, andlisis y
evaluacion fundamentada de la prueba, y cita de las leyes en que se funda” (las negrillas son
propias); sentencia que en ninguna de sus partes sefiala la normativa o leyes que sustenten
su razén de decidir; o que estas, sean pertinentes al caso en concreto, requisito indispensable
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para justificar la parte dispositiva de la resolucién, lo que emerge en una vulneracion de la
citada norma y del derecho al debido proceso en su vertiente de fundamentacion y motivacién
previsto en el art. 115-1 de la Constitucion Politica del Estado.

Por consiguiente, se advierte que dicho reclamo de falta de fundamentacion y
motivacion resulta evidente; puesto que si bien la mencionada sentencia realizé una cita de
las clausulas del contrato que llevaron a resolver el caso en concreto, las mimas carecen de
la identificacion de fundamento normativo que respalde su decision, advirtiéndose
consecuentemente, que la sentencia contiene vicios de nulidad, por consiguiente, resulta
cierto el reclamo interpuesto por el recurrente en su recurso de casacion.

En tal sentido bajo el contexto del recurso de casacion interpuesto, y conforme a los
fundamentos expuestos, corresponde que se resuelva en prevision de lo dispuesto por el
art. 220. Ill del Codigo Procesal Civil, causal de nulidad que exime a este Tribunal emitir
criterio respecto de los otros argumentos del recurso de casacion.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-1-1 de la Ley del Organo
Judicial, ANULA la Sentencia Proceso Contencioso N° 90134432 emitida por la Sala Civil,
Social, de Familia, Nifia, Nifio y Adolescente, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Pando de fs. 688 a 692, debiendo que, sin espera de
turno, emitir una nueva sentencia en mérito a los argumentos vertidos en el presente Auto
Supremo.

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17-IV de la Ley del Organo Judicial, pongase
en conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente Auto Supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la recomendacion N° 22 de la
Comision Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de
2013 (Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remision de
Autos Supremos anulatorios como el presente no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Uber Zambrana Anzaldo y otros ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz
Pago de beneficios sociales y derechos laborales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 747 a 752 vta., interpuesto por el Gobierno
Auténomo Municipal de Santa Cruz, representado por Percy Fernandez Afez, contra el Auto
de Vista N° 16 de 4 de febrero de 2019, de fs. 741 a 744, emitido por la Sala en Materia de
Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz;
dentro del proceso de pago de beneficios sociales y derechos laborales seguido a demanda
de Uber Zambrana Anzaldo, Sixto Méndez Vaca, Joaquin Bailon de la Fuente Cadario y
Angelita Mendoza Soliz contra la entidad recurrente; el Auto de 21 de marzo de 2019, que
concedid el recurso (fs. 757); el Auto de 23 de abril de 2019 (fs. 766 y 766 vta.), por el que se
declaré admisible el Recurso de Casacion interpuesto; los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de pago de beneficios sociales y derechos laborales
interpuesta por Uber Zambrana Anzaldo, Sixto Méndez Vaca, Joaquin Bailén de la Fuente
Cadario y Angelita Mendoza Soliz, tramitado el proceso, el Juez de Trabajo y Seguridad
Social Cuarto de Santa Cruz, emitio la Sentencia N° 28 de 19 de enero de 2004, de fs. 154 a
158, declar6 PROBADA la demanda con costas, disponiendo que la entidad demandada
cancele a favor de los actores: 1) Uber Zambrana Anzaldo la suma de Bs.26.732.-; Joaquin
Bailon de la Fuente Cadario la suma de Bs.22.355.-; Sixto Méndez Vaca, la suma de
Bs.28.574.-; y Evangelina Mendoza Soliz, la suma de Bs.19.620, por conceptos de
desahucio, indemnizacién, sueldo devengado, vacacion, aguinaldo y bono de antigliedad,
conforme al detalle de fs. 157 a 157 vta.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, la entidad demandada interpuso recurso de
apelacion de fs. 171 a 173 vta.; que fue resuelto por Auto de Vista N° 16 de 4 de febrero de
2019, de fs. 741 a 744, emitido por la Sala en Materia de Trabajo y Seguridad Social Segunda
del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, REVOCO parcialmente la Sentencia
apelada, disponiendo que la empresa demandada pague la suma de: Bs.1.788.- en favor de
Uber Zambrana Anzaldo: Bs. 4.556 a favor de Joaquin Bailén de la Fuente Cadario; Bs.3.785
a favor de Sixto Méndez Vaca; y Bs.5.100 a favor de Evangelina Mendoza Soliz, por concepto
de Aguinaldo, sueldo devengado y vacacion conforme al detalle de fs. 742 vta. a 744.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:
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En conocimiento del sefialado Auto de Vista, la entidad demandada, formulé Recurso
de Casacion en el fondo, de fs. 741 a 744, sefialando lo siguiente:

1.- La Ley de Municipalidades N° 2028 de 28 de octubre de 1999, publicada el 8 de
noviembre de 1999, en el art. 14 de las Disposiciones Finales y Transitorias, abrogo la Ley
Organica de Municipalidades N° 696 de 1985 y excluy6 a los funcionarios municipales de la
Ley General del Trabajo; asi como los excluye el art. 1 del Decreto Reglamentario de la Ley
General del Trabajo (DRLGT) de 23 de agosto de 1943, por lo que los servidores municipales
a partir de ello estan dentro el marco de la Ley de Municipalidades N° 2028, las normas
basicas del Sistema de Administracion de Personal, Decreto Supremo (DS) N° 26115, por lo
que los demandantes habrian ejercido funciones al margen de la LGT, siendo aplicable al
caso las normas administrativas sefialadas.

Manifiesta que conforme a los arts. 59 y 61 de la Ley N° 2028; 3-Ill, 4, 7, 57, 59, 70,
71, 77 de la Ley N° 2027, a los funcionarios publicos municipales no se les reconoce
indemnizacion ni desahucio por encontrarse fuera de la LGT, teniendo como jurisprudencia
los Autos Supremos N° 80 de 10 de junio de 1981, N° 403 de 27 de marzo de 2007, N° 385
de 5 de septiembre de 2008, N° 51 de 18 de febrero de 2008, manifestando que el Auto de
Vista N° 16 de 4 de febrero de 2019, incurrio en violacion, interpretacion errénea y aplicacion
indebida de la Ley, al revocar parcialmente la Sentencia de 19 de enero de 2004 e imponer
una liquidacion de pago como finiquito, contraviniendo lo dispuesto en los arts. 43, 44, 45 de
la Ley del Estatuto del Funcionario publico (EFP) y 200 y siguientes del Régimen de
Municipal, la Constitucién Politica del Estado (CPE), leyes especiales como las Leyes N°
2028, N° 2027, el DS N° 26115, los arts. 1 del DRLGT, 5 de la Ley del Organizacion Judicial
(LOJ) N° 1455 que son de aplicacion preferente, por lo que seria errado establecer beneficios
sociales en favor de los demandantes quienes fueron servidores publicos conforme se
acreditaafs. 11, 21, 29, 37.

Sefiala como linea jurisprudencial los Autos Supremos N° 80 de 10 de junio de 1981,
N° 351 de 22 de noviembre de 2005 y las Sentencias Constitucionales N° 0467/2003-R, N°
1584/2011 de 11 de octubre, 017/2019-S3.

2.- Afirma que el Auto de Vista impugnado, incurre en falta de valoracion de la prueba
documental, emitiendo el fallo sobre presunciones, no correspondiendo que sélo por
presunciones se ordene el pago de beneficios sociales, mas considerando el finiquito de fs.
28 del trabajador Joaquin Bailén de la Fuente Cadario, en el que no existe cobro de sueldo
devengado, dictando una resolucién ultra petita, al disponer se pague algo que no ha
solicitado el demandante

Petitorio.

Interpuesto el recurso de casacion, solicitd se emita Auto Supremo, Casando el Auto
de Vista impugnado, declarando improbada la demanda.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos los fundamentos del recurso de casacién, corresponde verificar si lo
denunciado es o no evidente, de cuyo andlisis y compulsa, se determina lo siguiente:

El art. 274 del CPC-2013 establece:
El recurso debera reunir los siguientes requisitos:
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Sera presentado por escrito ante el Tribunal que dicté el auto de vista cuya casacién
se pretenda.

Citara en términos claros y precisos el auto de vista del que se recurriere, y su
foliacion.

Expresara, con claridad y precision, la Ley o leyes infringidas, violadas o aplicadas
indebida o erréneamente interpretadas, especificando en qué consiste la infraccion, la
violacion, falsedad o error, ya se trate de recurso de casacion en el fondo, en la forma o en
ambos. Estas especificaciones deberan hacerse precisamente en el recurso y no fundarse en
memoriales anteriores, ni suplirse posteriormente.

El tribunal negaré directamente la concesion del recurso cuando:
Hubiere sido interpuesto después de vencido el plazo.
Cuando la resolucién impugnada no admita recurso de casacion.

Al respecto es necesario considerar también lo dispuesto en el Auto Supremo N° 323
de 6 de julio de 2018, emitido por esta Sala del Tribunal Supremo de Justicia, que expone:

“Una caracteristica esencial de este recurso, es que no se trata de una tercera
instancia, porque se promueve como una demanda nueva de puro derecho, que puede ser en
el fondo o en la forma o en ambos a la vez, de acuerdo a lo que estable el citado art. 271 del
CPC-2013; por ello se establece que el Tribunal de casacién, es un Tribunal de derecho y no
de hecho; consiguientemente, el recurso de casacién, solo procede por las causales
taxativamente indicadas por la ley, debiendo el Tribunal de Casacién circunscribirse a
considerar las causales invocadas por el recurrente y siempre que se formulen con
observancia de los requisitos exigidos por la misma ley, para privilegiar su recta aplicacion y
de esta manera alcanzar la justicia en la resolucion de los conflictos procesales; es decir,
asegura la correcta aplicacion o interpretacion de las normas juridicas y la uniformizacion de
la jurisprudencia nacional.

Cuando el recurso de casacion se interpone en el fondo, (por errores en la resolucion
de fondo o errores in iudicando), los hechos denunciados deben circunscribirse a las causales
de procedencia establecidas en el citado art. 271-1 del CPC-2013, siendo su finalidad la
casacion del Auto de Vista recurrido y la emision de una nueva resolucion, unificando la
jurisprudencia e interpretacion de las normas juridicas y/o creando nueva jurisprudencia.

Cuando el recurso de casacion se plantea en la forma, (por errores de procedimiento
o errores in procedendo), la fundamentacion debe adecuarse a las causales y previsiones
contenidas en el art. 271-1I del mismo cuerpo adjetivo legal, siendo su finalidad la anulacién
de la resolucién recurrida o del proceso mismo, porque se identifica que se habria violado las
formas esenciales del proceso, sancionadas con nulidad por la ley y que fueron
oportunamente reclamadas ante los jueces o Tribunales inferiores, conforme instituye el art.
17-ly Il de la Ley del Organo Judicial (LOJ), N° 025.

En ambos casos, es de inexcusable cumplimiento el mandato del art. 274-| del CPC-
2013, es decir, citar en el recurso de casacion, en términos claros, concretos y precisos la Ley
0 Leyes violadas o aplicadas falsa o erroneamente y explicar en qué consiste la violacion,
falsedad o error; especificaciones que deben hacerse precisamente en el recurso y no
fundarse en memoriales o escritos anteriores ni suplirse posteriormente.
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De lo manifestado precedentemente se concluye que el recurso de casacién en el
fondo y en la forma son dos medios de impugnacion distintos, que persiguen igualmente
finalidades diferentes; el uno, nos referimos al de fondo, esta orientado para que el Tribunal
Supremo revise el fondo de la resolucién del litigio y en este caso, el recurrente pretende es
que el Auto Supremo CASE la resolucion recurrida y resuelva el fondo de la controversia en
base a la correcta aplicacion o interpretacion de la ley.

En cambio el recurso de casacion en la forma, esta orientado para que el Tribunal
Supremo constate la existencia de errores formales en la resolucidon impugnada o de
procedimiento en la sustanciacion de la causa, hechos que conllevaria la afectacion del
debido proceso, en ese caso la pretension recursiva del recurrente esta orientada a
determinar la NULIDAD de la resolucién impugnada o a la NULIDAD de obrados hasta el vicio
identificado.”

Conforme al art. 274-1-3) del CPC-2013 y el Auto Supremo citado, el Recurso de
Casacion debe ser claro, preciso y fundamentado, siendo puntual en cuanto a las violaciones,
falsedad o error del acto que se impugna.

De acuerdo a lo expuesto es necesario realizar la revision del recurso de casacion
planteado por la entidad municipal, que realiza la fundamentacién normativa, sefialando que
los demandantes no tienen derecho a beneficios sociales, reclamando que:

“...por ende no reconocen ni establecen el pago de desahucio ni indemnizacion, asi
también lo instruye la uniforme jurisprudencia contenidos en Autos Supremos emitidos por la
Corte Suprema...”.

El contenido del recurso de casacion establece que el recurrente reclama el no pago
del desahucio y de la indemnizacion por no encontrarse reconocidos estos derechos para
funcionarios municipales; sin embargo, de la lectura del Auto de Vista impugnado, se
establece que dispone el pago de la vacacion, el aguinaldo y sueldos devengados de los
demandados, que son derechos adquiridos y consolidados, estableciendo la resolucion
impugnada que el pago de desahucio indemnizacién por el tiempo de servicio, no
corresponden a los demandantes por encontrarse dentro el marco de la Ley N° 2028, por lo
que las afirmaciones del recurso de casacion no corresponden a la realidad de lo determinado
en el Auto de Vista impugnado.

Respecto al pago de vacaciones, aguinaldo y sueldos devengados, el recurso de
casacion no realiza fundamentacion alguna y no establece los motivos por los que cree que
no corresponderian y tampoco identifican la normativa legal violada o infringida por el Tribunal
de Alzada; Asimismo, se debe considerar que la determinacién de pago de vacaciones,
aguinaldo y sueldos devengados se establecié en la Sentencia N° 28 de 19 de enero de
2004, sin que estos hubiesen sido objeto impugnacion en la apelacién, la que centra su
argumentacion en la improcedencia del pago de desahucio e indemnizacion, sin referir en
ninguna forma la existencia de un pronunciamiento ultra petita, extremo que ha sido expuesto
recién en la casacion, habiéndose operado la caducidad prevista en los arts. 3-g) y 57 del
CPT.

Con relacion a la alegada aplicacion de los arts. 43, 44, 45 de la Ley del Estatuto del
Funcionario Publico (EFP) y 200 y siguientes de la Ley de Régimen Municipal, la Constitucién
Politica del Estado (CPE), Leyes N° 2028, N° 2027, el DS N° 26115, los arts. 1 del DRLGT y
5 de la Ley del Organizacién Judicial (LOJ) N° 1455, que se alega que son de aplicacion
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preferente; el recurrente no es claro ni puntual sobre los motivos por los que considera que
fueron transgredidas, careciendo el recurso de carga argumentativa, porque no se
fundamento sobre las vacaciones, aguinaldo y sueldos devengados que fueron confirmados
en el Auto de Vista impugnado, conforme a lo que se expuso precedentemente; mas aun, se
considera que se ordend el pago de derechos adquiridos, cuya tutela se concede
excepcionalmente a funcionario publicos en la via laboral conforme al art. 48 de la CPE y el
derecho reconocido en el art. 7-1 de la Ley del Estatuto del Funcionario Publico.

La Jurisprudencia citada por el recurrente, establece la improcedencia del pago del
desahucio y de la indemnizacion en caso de funcionarios publicos, pero éstas no restringen el
pago de vacaciones, aguinaldo y sueldos devengados por lo que no son atinentes al caso.

Sobre la presuncion establecida en el punto 1I-2 del Auto de Vista, respecto a la
obligacion del pago de vacacion, aguinaldo y sueldos devengados, este Tribunal advierte que
el demandado, teniendo presente que en materia laboral se aplica el principio de la inversién
probatoria, no ha demostrado que estos derechos hubiesen sido cancelados, siendo que la
aplicacion realizada corresponde a lo determinado en los arts. 3-h), 66 y 150 del Cédigo
Procesal del Trabajo (CPT), en consecuencia, es correcta la apreciacion realizada por el
Tribunal de Alzada.

2.- Sobre la supuesta valoracion e interpretacion errénea de la prueba, es necesario
establecer que el recurso de casacion, no es claro ni puntual al respecto, porque sefiala que
la prueba no habria sido correctamente valorada, pero no establece a qué prueba hace
referencia, extremo por el cual no se puede ingresar a resolver este punto;esto en
consideracién a lo establecido en el art. 271 del CPC-2013, porque ante la afectacion de la
valoracién de las pruebas, debe identificarse clara y puntualmente el error de hecho o de
derechoincurrido en esta apreciacion, evidenciados por documentos auténticos que
demuestren manifiestamente el error de la autoridad judicial y no realizar una simple mencion,
como efectud la entidad recurrente, impidiendo que este Tribunal ingrese a una valoracion
sobre el reclamo efectuado.

Conforme a lo expuesto, se establece el correcto proceder del Tribunal de alzada al
momento de emitir el Auto de Vista impugnado, no pudiendo corroborarse la afectacion a
Derechos Constitucionales, ni la trasgresion de normativa legal; en consecuencia,
corresponde aplicar el art. 220-1l del CPC-2013 con relacion al 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 747 a 752 vta., interpuesto por el Gobierno
Auténomo Municipal de Santa Cruz representado por Percy Fernandez Afiez, contra del Auto
de Vista N° 16 de 4 de febrero de 2019, de fs. 741 a 744, emitido por la Sala en Materia de
Trabajo y seguridad social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de santa Cruz,
declarandose su ejecutoria.

Sin costas en aplicacion de los arts. 39 de la Ley N° 1178 y 52 del DS N° 23215.
Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Terén.
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Dr. José Antonio Revilla Martinez.
Sucre, 2 de diciembre de 2019.
Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.

745

Servicio Nacional del Sistema de Reparto ¢/ Empresa Consultora Boliviana S.R.L.
ECOVIANA
Coactivo social
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El Recurso de Casacion en el fondo y en la forma de fs. 434 a 440 vta.,
interpuesto por el Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR), representado por
Alana Jazmin Mancilla Marca, en mérito al testimonio de poder especial y bastante N°
236/2018 de 28 de febrero, otorgado por Juan Edwin Mercado Claros, en su condicién de
Director General Ejecutivo del SENASIR, ante la Notaria N° 11 de la ciudad de La Paz, a
cargo de la abogada Glenda Karina Jauregui Pefiaranda de fs. 425 a 428 y vta., contra el
Auto de Vista N° 124/18 de 09 de julio, de fs. 423 a fs. 424 y vta., emitido por la Sala Social
Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, dentro del proceso Coactivo Social que sigue el ente gestor recurrente,
contra la Empresa Consultora Boliviana S.R.L. ECOVIANA, por aportes devengados al
Seguro Social Obligatorio; el Auto de 17 de abril de 2019 de fs. 443, que concedié el recurso;
el Auto de 07 de mayo de 2019, de fs. 451 y vta. que declar6 la admisibilidad del recurso, los
antecedentes del proceso; v,

|. ANTECEDENTES PROCESALES
Auto Definitivo

Formulada la demanda sefialada al exordio y tramitado el proceso, el Juez Cuarto de
Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitié el Auto
Definitivo N° 043/2016 de 30 de junio de 2016, de fs. 288 a 302, por el que rechazd el reclamo
e incidente de nulidad y declaré Improbada la Excepcion de Prescripcion, planteadas por la
parte coactivada Empresa Consultora Boliviana S.R.L. ECOVIANA, modificando la Nota de
Cargo N° 065/2010 de 07/09/10, asi como el Auto de Solvendo N° 05/2012 de 25/04/12 en el
monto de Bs. 144.173,50.

Auto de Vista

Promovidos los recursos de apelacion interpuestos por la parte coactivada Empresa
Consultora Boliviana S.R.L. ECOVIANA, y por la representacion del SENASIR, por
memoriales de fs. 305 a 312 y de fs. 357 a 363, respectivamente, la Sala Social,
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Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz,' mediante Auto de Vista N° 124/18 de 09 de julio de 2018, de fs. 423 a
424 y vta., CONFIRMO el Auto apelado.

IIl. RECURSO DE CASACION y ADMISION:

Contra la mencionada resolucion, el ente gestor de la seguridad social a largo plazo,
SENASIR, por intermedio de su representante, formula recurso de casacion en la forma y en
el fondo, por memorial de fs. 434 a 440 y vta., sefialando:

Recurso de casacion en el Fondo

1.- Reclama la errénea aplicacion por el Tribunal de Apelacién del articulo 617 del
Reglamento del Codigo de Seguridad Social (RCSS), en funciéon a que en su Segundo
Considerando transcribe el mencionado articulo, y remitiéndose a la Resolucién N° 043/2016
de 30/06/16 referente a la prueba de cargo y descargo, efectla la simple enunciacién de la
misma, sin referir ninguna prueba que, como efecto de su valoracion, genere la modificacién
de la Nota de Cargo; agregando que, la aplicacion del articulo sefialado, refiere que la
presentacion de excepciones y reclamaciones opuestas en término, se admitiran a prueba, y
en el presente caso no se prob6 la reclamacion, ni la excepcién para la modificacion de la
Nota de Cargo, no advirtiendo de la Resolucion N° 043/2016 ni en el Auto de Vista recurrido,
la cita de documento alguno que permita la aplicacion del articulo 617 del RCSS, advirtiendo
que el juez de primera instancia solo enuncié la prueba de descargo y el Tribunal de segunda
instancia se limit6 a sefalar que no refiere mayor analisis; mas alin cuando la modificacion de
la Nota de Cargo fue producto de esa valoracion de pruebas.

Adiciona que, los presupuestos esenciales para modificar la Nota de Cargo concurren
en tanto la empresa coactivada, hubiere probado la excepcion de prescripcion y la excepcion
de pago documentado; no habiendo el Tribunal ad quem valorado las pruebas de fs. 1 a 63,
181 a 194, ni el anexo de fs. 1 a 164, basandose en presuntos descargos presentados por la
parte coactivada, incumpliendo con el principio de Verdad Material, de acuerdo a la
jurisprudencia constitucional y la sentada por el Tribunal Supremo de Justicia.

Refiere finalmente que, el Tribunal ad quem emitié la resolucion impugnada sin
expresar los motivos de hecho y de derecho en los que basoé su conviccion, sin realizar una
correcta valoracion de la prueba y otorgando a cada documento un valor probatorio conforme
a las reglas de la sana critica, valoracion que debe ser expresada en la resolucién, no
justificando ni fundamentando el por qué aplicd el articulo 617 del RCSS.

2.- Por otra parte, la entidad recurrente refiriéndose al Considerando Cuarto de la
resolucién de primera instancia, que versa sobre los descargos presentados por la Empresa
ECOVIANA, en relacién a la relacion contractual independiente de sus consultores, asi como
de su obligacion de presentar los libros o registros de su personal de planta, todo ello en el
marco de su deber de sustentar su verdad material con pruebas contundentes, y su
consiguiente rechazo, fue confirmada por el Auto de Vista impugnado; alega que se incurri6
en error de hecho, porque dicha motivacion, le limita como institucion al acceso a la justicia
conforme dispone el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado, debido a que las
resoluciones de primera y segunda instancia deberian ser concordantes con los articulos 8 de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 8-2- h) de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Pues
no se cumple con la debida motivacion sustentada en argumentos claros, precisos y efectivos
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que permitan su cumplimiento; toda vez que el Tribunal de Apelacion en su Tercer
Considerando se limitd a sefialar que la parte coactivada presento pruebas y que las mismas
habrian sido valoradas al momento de la emision de la sentencia, agregando que, sobre dicho
punto no merece mayor analisis, mas cuando la modificacion de la Nota de Cargo fue
producto precisamente de esa valoracion de pruebas.

Al respecto agrega que el Tribunal ad quem, sefialé que la parte coactivada present6
prueba, sin embargo no precisa prueba plena documental que demuestre que esta no adeuda
al SENASIR el monto consignado en la Nota de Cargo, no habiendo la parte coactivada
presentando excepcién de pago documentado que demuestre los pagos parciales efectuados,
y pese a ello la Nota de Cargo fue modificada sin considerar que la empresa coactivada
estaba obligada a realizar retenciones y cancelar los aportes laborales y patronales, en el
marco de lo establecido por los articulos 1 del D.S. N° 25177, 8-Il y 45 de la CPE, 199 y 230
c) del Codigo de Seguridad Social (CSS); siendo que ante su incumplimiento su deuda se
reliquida y actualiza, acarreando multas e intereses, generando con ello prestaciones en
dinero a favor de los asegurados.

Recurso de casacion en la Forma

La entidad recurrente, haciendo mencién a la congruencia externa como principio
rector de toda determinacién judicial, refiere que la misma exige la correspondencia entre lo
demandado de fs. 69 a 73, lo excepcionado y reclamado de fs. 109 a 111 y lo resuelto
mediante el Auto de Vista N° 124/18 de 09/07/16 de fs. 288 a 302.

Agrega a ello que, conforme a la congruencia interna, el Auto de Vista recurrido debe
guardar congruencia con la Resoluciéon N° 043/2016, primando el orden y la racionalidad, en
funcién a la jurisprudencia constitucional desarrollada en las Sentencias Constitucionales N°
0486/201-R., 0255/2014 y 0704/2014; siendo en el caso de autos que, el Tribunal de Alzada
otorgo a favor de la parte coactivada “una Resolucion incongruente “ultra petita™, otorgando
mas de lo pedido, y extra petita, al extender el pronunciamiento a cuestiones no sometidas a
su decision, disponiendo el pago de la empresa coactivada en la suma de Bs. 144.173,50,
modificando la Nota de Cargo N° 065/2010 de 07/09/10 por la suma de Bs. 289.098,17, que
no procede y que demuestra la vulneracion del articulo 236 del Cddigo de Procedimiento
Civil, viabilizando la nulidad solicitada.

Petitorio

Solicita que este Tribunal, deliberando en el fondo case el Auto de Vista N° 124/2018
de 09 de julio, y resuelva en el fondo en base a la correcta interpretacion de la ley, emitiendo
nueva resolucién, declarando probada la demanda en su totalidad, manteniendo firme y
subsistente el Auto de Solvendo N° 05/2012 de 25/04/2012 y manteniendo improbada la
Excepcién de Prescripcion; de no casar el Auto de Vista recurrido, solicita su anulacion,
disponiendo que la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa
Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emita nuevo Auto de Vista de
forma congruente, previa las formalidades de rigor.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:
Doctrina aplicable al caso:
Nulidad
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Al constituirse la nulidad como una medida de dltima ratio, su aplicacion debera
reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccién o reposicion de un
acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencién de su fin; o bien,
cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases elementales del
sistema juridico.

Conforme al razonamiento de Montesano en su obra “Derecho Procesal Civil”, un
acto susceptible de ser declarado nulo debe tratarse en inicio de un acto o tramite judicial, el
cual, segun refiere Dinamarco en su libro “La Instrumentalidad del Proceso’, debe ser
irregular; correspondiendo afiadirse a ello, que dicha irregularidad ocasione que el acto no
sea apto para cumplir su fin.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta la existencia de actos irregulares que no son
susceptibles de ser declarados nulos, considerando ante ello la aplicacion del “principio de
trascendencia o relevancia”. Al respecto, Couture en su libro “Fundamentos del Derecho
Procesal Civil” establece que: “las nulidades no tienen por finalidad satisfacer pruritos
formales, sino enmendar los perjuicios efectivos que pudieran surgir de la desviacién de los
métodos de debate cada vez que esta desviacién suponga restriccion de las garantias a
que tienen derecho los litigantes”; es asi, y tal como refiere Alsina en su obra “Las Nulidades
en el Proceso Civil’, la ineficacia que se sigue de la nulidad debe tener una finalidad préctica,
no procediendo la nulidad por la nulidad misma. Coligiéndose con todo ello, que la nulidad
debe sujetarse a la necesaria observancia de la existencia de un perjuicio, en correlacion con
lo dispuesto por la normativa procesal vigente de cumplimiento obligatorio.

Resolucion del caso concreto:

Con caracter previo a considerar los argumentos del recurso de casacion, este
Tribunal tiene la obligacion de revisar las actuaciones procesales que llegan a su
conocimiento, a fin de establecer si concurrieron irregularidades procesales en la tramitacion
del proceso, conforme establece el articulo 17 de la Ley del Organo Judicial N° 025, para
imponer en su caso una sancion, o determinar si correspondiere, la nulidad de obrados de
oficio, segun prevé el articulo 106-I del Cédigo Procesal Civil, en relacion con su articulo 220-
lIl1.c), al evidenciarse vicios procesales en la tramitacion de la causa que lesionen la
garantia constitucional del debido proceso, haciendo insubsanables las consecuencias
materiales y juridicas de la resolucion dictada.

Bajo ese marco, la correcta e imparcial tramitacion de los procesos, se encuentra
regulada por el Cédigo adjetivo referido, el cual establece en su articulo 5 que: “Las normas
procesales son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto por la
autoridad judicial como por las partes y eventuales terceros...”, determinando asimismo en su
articulo 6, la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva, y reconociéndose
entre los principios que rigen la tramitacion de los procesos, el de legalidad, que contemplado
en su articulo 1. 2) dispone que, “La autoridad judicial, en los procesos debera actuar con
arreglo a lo dispuesto en la Ley”, entendiéndose de tal manera que, las normas procesales al
ser de orden publico son de cumplimiento obligatorio, y por tanto tienen el suficiente vigor de
afectar aquel orden en caso de un eventual incumplimiento o transgresiéon de grave
afectacion.

Conforme a ello, de acuerdo a lo determinado por el articulo 213-1I-3) y 4) del Codigo
Procesal Civil, las resoluciones emitidas por los juzgadores de grado deben contener la
necesaria motivacién en funcién al estudio de los hechos probados y en su caso los no
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probados, la evaluacién de la prueba y la cita de las leyes en que se funda, bajo pena de
nulidad en caso de su inobservancia, asi como contemplar en la parte resolutiva del fallo,
decisiones claras, positivas y precisas sobre la demanda, declarando el derecho de los
litigantes y condenando o absolviendo total o parcialmente al demandado.

A ello, resulta trascendental que los juzgadores deban observar en la emisién de sus
resoluciones, los principios de congruencia, objetividad y pertinencia, tanto en la valoracion de
las pruebas aportadas como las producidas en el tramite del proceso.

De tal forma que, la congruencia y la motivacién de las resoluciones judiciales
constituyen un deber juridico que no puede eludirse; toda vez que, se traducen en la garantia
de legalidad procesal que permite proteger la seguridad juridica, ante ello, la motivacién y
fundamentacion deberan permitir comprender con claridad las razones de la decisién asumida
por el juzgador.

Para un mayor entendimiento, todo administrador de justicia al resolver una
controversia sometida a su conocimiento, debe exponer claramente los hechos y los
razonamientos adoptados para el efecto, explicando el analisis y valoracion de las pruebas en
su conjunto, sin que ello implique su mera referencia general; en ese sentido, el
incumplimiento de dicha exigencia amerita que el Tribunal de casacion disponga la nulidad de
obrados, preservando con ello, la correcta administracion de justicia.

En la especie, la entidad recurrente reclama que en el Segundo Considerando del
Auto de Vista objeto del recurso, el Tribunal de Alzada transcribi6 el articulo 617 del RCSS y
remitiéndose a la Resolucion N° 043/2016 de 30/06/16 referente a la prueba de cargo y
descargo, efectué una simple enunciacion de dicha resolucion, sin referir ninguna prueba que,
como efecto de su valoracion, genere la modificacion de la Nota de Cargo. Agregando a ello,
que el Tribunal ad quem emitié la resolucién impugnada sin expresar los motivos de hecho y
de derecho en que baso su conviccion, otorgando a cada documento un valor probatorio
conforme a las reglas de la sana critica, valoracion que debe ser expresa en la resolucién, no
justificando ni fundamentando el por qué aplicé el articulo 617 del RCSS, incumpliendo con la
debida motivacién sustentada en argumentos claros, precisos y efectivos que permitan su
cumplimiento, al limitarse a sefialar que la parte coactivada presento pruebas, que habrian
sido valoradas en la sentencia, y que por ello, dicho punto no merece mayor andlisis, mas
cuando la modificacion de la Nota de Cargo fue producto precisamente de esa valoracion.

Al respecto, de la revision del Auto de Vista recurrido, se advierte que el Tribunal de
Alzada en el punto 3 del acapite “Fundamentos del Recurso de apelacion de la parte
coactivante” de su Tercer Considerando, haciendo referencia al reclamo de la Empresa
ECOVIANA en su recurso de alzada, sobre la inadecuada interpretacion del articulo 617 del
RCSS para la modificacién del monto adeudado, transcribié el mencionado articulo,
afirmando que dicha normativa no establece como requisito para la modificacion de la Nota
de Cargo el deber de presentar pruebas, agregando de manera textual: “...sin embargo de
ello se puede advertir de obrados y de la misma Sentencia que la parte coactivada ha
presentado pruebas, que las mismas han sido valoradas y a momento de la emision de la
sentencia tal cual consta del tercer considerando donde se hace referencia a las pruebas de
cargo y de descargo, por lo que en este punto no merece mayor analisis...”; cotejando de
dicha afirmacién que, el Tribunal ad quem se limité a mencionar la valoracion efectuada en la
Sentencia de las pruebas presentadas por la Empresa coactivada, sin precisar a qué pruebas
en concreto se refiere y establecer en base a una debida fundamentacion, su pertinencia
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respecto al punto reclamado; mas aun, se remite respecto a ellas, al contenido del Tercer
Considerando de la Sentencia, en el que, de manera general indica, se encontrarian las
pruebas de cargo y de descargo presentadas, incumpliendo con ello su deber de establecer
en el propio Auto de Vista que emiti6 de forma precisa y fundamentada, a qué probanzas se
refiere, no pudiendo aludir o remitirse en cuanto a ello, a otras resoluciones y concluir de tal
manera, que no se requeriria mayor andlisis, eludiendo el deber que le cumple de efectuarlo.

Asimismo, la conclusion a la que arriba el Tribunal de Alzada al respecto, al afirmar
que “...la modificacion de la Nota de Cargo a sido producto precisamente de esa valoracion
de pruebas...”; resulta por demas arbitraria, al no sefialar de manera precisa en el Auto de
Vista emitido, a qué pruebas se refiere y cuales los fundamentos que le permitieron concluir
su correcta valoracion en relacion al caso concreto.

Conforme a lo expuesto precedentemente, se advierte que el Tribunal ad quem emitié
un fallo con falta de fundamentacion y motivacion, omitiendo fundamentar y sefialar las
razones por las cuales lleg6 al convencimiento que las pruebas valoradas por el juez a quo, le
permitieron de manera correcta modificar la Nota de Cargo y el Auto de Solvendo, omitiendo
proporcionar con ello, certeza a las partes respecto a su decision, situacion inobservada por
el Tribunal de Alzada en la emision del Auto de Vista recurrido.

Ante ello, conforme a la jurisprudencia sentada por este alto Tribunal, mediante el
Auto Supremo N° 45 de 30 de enero de 2019, entre otros, se debe tener presente que la
motivacion de las resoluciones judiciales, constituye en un deber juridico que hace al debido
proceso, implicando que todo administrador de justicia al resolver una causa, debe
inexcusablemente exponer los hechos, efectuar la fundamentacion legal y citar las normas
que sustentan la parte dispositiva de la misma; en relacion con lo dispuesto por la
jurisprudencia sentada mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0092/2012 de
19 de abril, en cuyo Fundamento Juridico inserto en su punto Ill.2. expresa que:"La
motivacion de las resoluciones es un requisito elemental del derecho al debido proceso,
conforme se encuentra establecido en la SC 1057/2011-R de 1 de julio, refiere que: ...las
resoluciones que emiten las autoridades judiciales, deben exponer los hechos, realizar la
fundamentacion legal (...), exigencia que se torna aun mas relevante cuando el Juez o
Tribunal debe resolver en apelacién o casacién la impugnacion de las resoluciones
pronunciadas por las autoridades inferiores..." (El resaltado es afiadido).

Asimismo la Sentencia Constitucional N° 2023/2010-R de 9 de noviembre, resume en
forma precisa los razonamientos doctrinales asumidos sobre el particular, sefialando: "La
garantia del debido proceso, comprende entre uno de sus elementos la exigencia de la
motivacion de las resoluciones, lo que significa, que toda autoridad que conozca de un
reclamo, solicitud o dicte una resolucion resolviendo una situacion juridica, debe
ineludiblemente exponer los motivos que sustentan su decisién, para lo cual, también es
necesario que exponga los hechos establecidos, si la problematica lo exige, de manera que el
justiciable al momento de conocer la decision del juzgador lea y comprenda la misma, pues la
estructura de una resolucion tanto en el fondo como en la forma, dejara pleno convencimiento
a las partes de que se ha actuado no sélo de acuerdo a las normas sustantivas y procesales
aplicables al caso, sino que también la decision esta regida por los principios y valores
supremos rectores que rigen al juzgador, eliminandose cualquier interés y parcialidad, dando
al administrado el pleno convencimiento de que no habia otra forma de resolver los hechos
juzgados sino de la forma en que se decidid.(...) cabe sefialar que la motivacién no implicara
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la exposicion ampulosa de consideraciones y citas legales, sino que exige una estructura de
forma y de fondo (...), debiéndose expresar las convicciones determinativas que justifiquen
razonablemente su decisiéon en cuyo caso las normas del debido proceso se tendran por
fielmente cumplidas..." (El resaltado es afiadido).

En ese contexto, el Tribunal de alzada no cumplié con lo dispuesto por el articulo
213-11-3 del Cddigo Procesal Civil, por remision del articulo 218-1 del mismo cuerpo adjetivo,
omitiendo realizar la necesaria motivacion en funcion al estudio de los hechos probados y en
su caso los no probados, asi como la evaluacion de la prueba sobre la cual sustentd su fallo,
asumiendo una determinacion de hecho y no de derecho.

Este hecho, se encuentra sancionado por el mismo cuerpo legal con la nulidad, por
vulneracidn al debido proceso en sus vertientes de motivacion y fundamentacién, toda vez
que en los hechos la parte apelante desconoce cual la probanza que el Tribunal de Alzada
valoré para confirmar la sentencia, razon por la cual la determinacion asumida por este
Tribunal no puede ser otra que anular el Auto de Vista recurrido, para que el Tribunal ad
quem acomode su resolucién de acuerdo a ley y al debido proceso.

En consecuencia, al haberse incumplido normas procesales de orden publico y
cumplimiento obligatorio, corresponde fallar conforme disponen los articulos 220-I1I-1-c)
del Cadigo Procesal Civil, dispensando a este Tribunal de emitir criterio respecto de los otros
fundamentos del recurso de casacion.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la facultad conferida por los
articulos 184.1 de la CPE y 42-1-1 de la LOJ, ANULA obrados hasta el sello de sorteo de fs.
422 vta., incluido el Auto de Vista N° 124/18 de 09 de julio, de fs. 423 a fs. 424 y vta. inclusive,
emitido por la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, disponiendo que el Tribunal de Alzada, de
manera inmediata previo sorteo y sin espera de turno, bajo responsabilidad administrativa,
emita nuevo Auto de Vista teniendo en cuenta los fundamentos de la presente Resolucion.
Sin multa por ser excusable.

Se recomienda al Tribunal de alzada mayor atencién en cuanto la consideracion de
las apelaciones que conoce, para evitar nulidades que afecten la celeridad del proceso.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 17-IV de la LOJ, pdéngase en
conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente Auto Supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la normativa citada, asi como al
articulo 220-1ll del Cédigo Procesal Civil y la Recomendacion N° 22 de la Comisién
Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de 2013
(Garantias para la independencia de las y los operaciones de justicia, hacia el fortalecimiento
del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remisiéon de Autos
Supremos anulatorios como el presente no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.
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Sucre, 2 de diciembre de 2019.
Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.

5 URINACIONA;
o L oe gy
AF () “,

746

Elizabeth Myrian Duran Cossio ¢/ Agencia Estatal de Vivienda
Pago de derechos laborales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 309 a 312 y vta., interpuesto por Gonzalo
Rodriguez Camara Director General Ejecutivo de la Agencia Estatal de Vivienda -
AEVIVIENDA (en adelante AEVIVIENDA), contra el Auto de Vista N°144/2019 de 11 de
marzo de fs. 303 a 305, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca; dentro del proceso
social de pago de derechos laborales interpuesto por Elizabeth Myrian Duran Cossio contra la
entidad recurrente; el memorial de fs. 316 y vta. que respondi6 el recurso; el
Auto N° 205/2019 de 10 de abril de fs. 317, que concedi6 el recurso; el Auto de 22 de abril de
2019 de fs. 129 y vta., que admiti6 el recurso de casacion interpuesto; los antecedentes
procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de pago de derechos laborales por Elizabeth Myrian
Durén Cossio, el Juez de Partido del Trabajo y Seguridad Social, Administrativo, Coactivo
Fiscal y Tributario 1ro de Chuquisaca, emiti6 la Sentencia N° 33/2018 de 13 de junio de fs.
278 a 280, que declar6 PROBADA EN PARTE la demanda de fs. 33 a 34; disponiendo que
la AEVIVIENDA demandada, cancele a favor de la parte actora, la suma de Bs14.717,80.-
(Catorce mil setecientos diecisiete 80/100 Bolivianos), por concepto de aguinaldo, su multa y
vacacion.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, la AEVIVIENDA interpuso recurso de apelacién de
fs. 289 a 292; que fue resuelto por el Auto de Vista N° 144/2019 de 11 de marzo de fs. 303 a
305, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, que REVOCO PARCIALMENTE la
Sentencia de primera instancia, respecto al pago del aguinaldo y multa de la gestion 2017,
manteniendo el pago de vacaciones por 53.50 dias, en la suma de Bs8.347,80.- (Ocho mil
trescientos cuarenta y siete 80/100 Bolivianos).

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:
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En conocimiento del sefialado Auto de Vista, la AEVIVIENDA present6 recurso de
casacion de fs. 309 a 312 y vta., argumentando lo siguiente:

En el fondo.

Amparéndose en el art. 8 del Reglamento del Procedimiento de Incorporacion a la
Carrera Administrativa, aprobado mediante la Resoluciéon Ministerial N° 699/14 de 21 de
octubre de 2014; la Resolucion Administrativa N° 166/2016 de 28 de diciembre de 2016, que
aprueba el organigrama general y la estructura de cargos de la AEVIVIENDA,; los Contratos
de Prestacion de Servicios “Partida 121" — Personal Eventual DAJ/PE N° 163/2013, DAJ/PE
N° 116/2014, DAJ/PE N° 91/2015, DAJ/PE N° 64/2016 y DAJ/PE N° 76/2017; la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 1711/12 de 1ro de octubre de 2012; el Auto Supremo N°
60/2014 de 24 de febrero y; el reconocimiento en la confesion provocada; sefialé que la parte
actora era servidora publica eventual sin derecho a vacacion; aspecto que, demuestra que no
se procedié a una correcta valoracion de la prueba y si se pretendié equiparar los derechos
de la demandante, se debi6 considerar el art. 50 de la Ley N° 2027, Estatuto del Funcionario
Publico (en adelante EFP), que prohibe la la acumulacién de vacaciones por mas de dos
gestiones consecutivas; por lo que, el monto demandado tampoco corresponde a este criterio.

En la forma.

Denunci6 que la resolucién impugnada, no valoré la prueba aportada y los
argumentos expuestos, tampoco fundamenté por qué no fueron tomados en cuenta en su
determinacién, limitandose a sefialar que éstos no son evidentes; en ese sentido, cito la
Sentencia Constitucional Plurinacional N° 235/2015-S1 de 26 de febrero de 2015, referida al
debido proceso en sus elementos a la motivacion y fundamentacion que toda resolucion debe
contener, entre otros.

Petitorio.

Solicitd se case el Auto de Vista 144/2019 de 11 de marzo, recurrido.
IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Doctrina aplicable al caso.

El art. 115 par. Il de la Constitucion Politica del Estado (en adelante CPE), establece
que: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a
una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.” (Resaltado
afadido).

Del régimen y principios en nulidades procesales.

En materia de nulidades, la doctrina y las legislaciones han avanzado y superado la
nulidad procesal como el mero alejamiento del acto procesal de las formas previstas por ley,
no siendo suficiente que se produzca un acaecimiento de un vicio para declarar la nulidad
simplemente con el fin de proteger o resguardar las formas previstas por la ley procesal;
aspecto que, resulta totalmente insustancial para tomar una medida de esa naturaleza; es
precisamente el espiritu de los arts. 16 y 17 de la Ley N° 025, Ley del Organo Judicial (en
adelante LOJ), que concibe al proceso nocomo un fin en si mismo; sino, como el medio
través del cual se otorga la efectividad de los derechos reconocidos en la ley sustantiva.

Entendimiento que también se encuentra plasmado desde el art. 105 al 109 del
Caodigo Procesal Civil (en adelante CPC-2013), que contienen las reglas basicas del régimen
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de nulidades; donde, ademas, se reconocen los principios que rigen la nulidad procesal como
ser: el principio de especificidad o legalidad, trascendencia, convalidacion, finalidad del acto y
preclusion; entendiendo que de esta forma el legislador restringe al minimo las nulidades
procesales.

La jurisprudencia constitucional ha establecido a través de la SCP N° 0140/2012 de 9
de mayo, que: “...Desde la concepcion del Estado Constitucional de Derecho, la tramitacion
de los procesos judiciales o administrativos no debe constituirse en simples enunciados
formales (justicia formal, como mera constatacion de cumplimiento de las formas procesales),
sino debe asegurar la plena eficacia material de los derechos fundamentales procesales y
sustantivos (justicia material, debido proceso y sus derechos fundamentales constitutivos y
sustantivos)...” (Textual).

Siguiendo este criterio, el principio de “trascendencia” establece que no hay nulidad
sin perjuicio; asi, la sola presencia de un vicio no es razdn suficiente para que el Juez declare
la nulidad de obrados; es decir, se requiere ademas, que ese vicio sea trascendente,
determinando un resultado probablemente distinto en la decision judicial o coloque al
justiciable en estado de indefensién; por lo que, no procede la nulidad fundada en el mero
interés de la ley, sino cuando la inobservancia de las formalidades del acto causa un dafio
que no puede ser reparado si no es por esta via excepcional.

Por otra parte, de acuerdo al principio de “conservacion”, toda nulidad implica un
retroceso en el desarrollo del proceso y; por consiguiente, mayor dilacion; por consiguiente,
cuando se asume esta, constituye en una decision de ultima ratio (uso limitado y
excepcional); pues, la regla, es conservar los actos procesales, aplicandose la nulidad
excepcionalmente ante supuestos de lesion al debido proceso con incidencia en el derecho a
la defensa.

En ese contexto, los jueces y tribunales que administran justicia, tienen el deber
ineludible de velar que en el proceso se cumplan los presupuestos procesales y se observen
las garantias del debido proceso; lo contrario, significaria un quebrantamiento al derecho de
acceso a la justicia pronta, oportuna y sin dilaciones que tienen las partes, los cuales se
encuentran consagrados en el art. 115 par. Il de la CPE, preceptos que se sustentan en el
principio de celeridad consagrado en el art. 180 paragrafo | de la referida norma suprema,
cuyo texto sefiala: “La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de
las partes ante el Juez".

De los servidores publicos y su clasificacion.

El art. 48 paragrafos |, Il y lll de la CPE, establece: "Las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento obligatorio. Las normas laborales se interpretaran y aplicaran
bajo los principios de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal
fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral... Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a
burlar sus efectos.” (Resaltado afiadido).

El art. 5 del EFP, clasifica a los funcionarios publicos en: electos, designados, de libre
nombramiento, de carrera e interinos; asimismo, dispone que son funcionarios de carrera:
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“...aquellos que forman parte de la administracion publica, cuya incorporacién y permanencia
se ajusta a las disposiciones de la Carrera Administrativa que se establecen en el presente
Estatuto.” (Textual).

La misma normativa legal en su art. 71, dispone que los funcionarios provisorios son:
“Los servidores publicos que actualmente desempefien sus funciones en cargos
correspondientes a la carrera administrativa y cuya situacion no se encuentre comprendida en
el articulo precedente, seran considerados funcionarios provisorios, que no gozaran de los
derechos a los que hace referencia el Numeral Il del Articulo 7°de la presente Ley.”
(Resaltado afiadido); lo que significa que, los funcionarios publicos son considerados de
carrera cuando se demostré que en su incorporacion y estabilidad en el cargo se cumplieron
todos los requisitos exigidos por las disposiciones de la carrera administrativa; es decir, que
hubiesen sido sometidos a un proceso de reclutamiento de personal mediante convocatorias
internas o externas, sobre la base de los principios de mérito, competencia y transparencia,
conforme prevé el art. 23 del EFP; yen caso de no estar comprendido dentro de esa
categoria, seran considerados como provisorios sin que puedan acogerse a los derechos
previstos para los funcionarios de carrera como: la inamovilidad funcionaria, a la estabilidad,
ser destituido previo proceso interno y por las causales previstas por ley, entre otras.

El art. 36-1 del Decreto Supremo (en adelante DS) N° 25749 de 20 de abril de 2000,
Reglamento de desarrollo parcial de la Ley del EFP, establece que: "Los funcionarios
incorporados a las entidades publicas hasta la vigencia de la Ley 2027 sin proceso de
convocatorias publicas competitivas y evaluacion de méritos, tendran el caracter de
funcionarios publicos provisorios. Por consiguiente, dichos funcionarios no seran acreedores
a los derechos contenidos en el numeral Il del articulo 7 de la mencionada Ley..." (resaltado
afiadido).

Resolucion del caso concreto.

El recurso fue planteado primero en el fondo y después en la forma; al respecto, por
razones metodolégicas y por los efectos que representa cada uno, se ingresa a resolver en
primer lugar la casacién en la forma, porque en caso de aceptarse, ya no corresponderia
considerar el recurso de casacion en el fondo, decision que de ningin modo significa
alteracion del contenido, ni vulneracion de derechos constitucionales.

En la forma.

La AEVIVIENDA denuncié que, la resolucion recurrida no se pronuncié sobre los
argumentos expuestos en su recurso de apelacion, ni valoré la prueba acompafiada, que
demuestran que la demandante ejercid funciones como servidora publica “eventual’,
vulnerando el debido proceso en sus elementos a la motivacion y fundamentacion.

Al respecto, revisado el recurso de apelacion de fs. 289 a 292, se tiene que con
relacion a las vacaciones, la entidad recurrente, sefial6 idénticos argumentos a los expuestos
en el recurso de casacion sujeto a andlisis; concluyendo que: “...al haber determinado el pago
de las vacaciones se inobservo estos precedentes establecidos por y las mismas estar
reguladas por normas de caracter administrativo, Sentencia Constitucional Plurinacional
1711/12 de 01 de octubre de 2012 y el Auto Supremo N° 60/2014, de 24 de febrero de 2014 y
los contratos suscritos por la demandante, lo que se pretende es otorgarle un beneficio social
mediante la sentencia motivo de la apelacion a la cual los servidores publicos al no estar
sujetos a la Ley General del Trabajo, no les corresponde, mas aun en el presente caso que la
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demandante estaba a contrato y sus condiciones de trabajo estaban establecidas por los
mismos contratos, no correspondiéndole tal beneficio debiendo realizar el tribunal ad quem
una nueva valoracion y apreciacion cabal de la prueba adjunta en el proceso, mas aun que se
le reconocié por la propia sentencia la condicion y calidad de servidora publica bajo la
modalidad de eventual al ser su relacidén con la Agencia Estatal de Vivienda sujeta a un
contrato de prestacion de servicios.” (Textual).

En ese sentido, es evidente que al igual que en el recurso de casacién, la entidad
recurrente mantiene el argumento que la demandante ejercié sus funciones como servidora
publica “eventual’, siendo ese el objeto de los recursos de apelacion y casacion; es decir, se
reconoce que la demandante es servidora publica; Consiguientemente, habiendo los de grado
confirmado la determinaciéon del Juez de instancia; toda vez que, establecieron que la
demandante se encuentra alcanzada por la Ley N° 1178 y dicha determinacién se encuentra
apoyada por el art. 48-lll de la CPE;no se observa que hubieren incurrido en falta de
motivacién y fundamentacion en el auto de vista que resolvié la apelacién; al contrario, en los
hechos el argumento expuesto en el recurso de casacion en la forma, refiere que el Tribunal
de alzada no se pronunci6 respecto a que no corresponde otorgar vacacion a los servidores
publicos “eventuales”, demostrando que el recurso de casacion fue presentado solo en el
fondo, no asi en la forma.

Por otra parte, en el marco del principio de “trascendencia”, corresponde sefialar que
la institucion recurrente no demostrd que, asumiendo los argumentos de la apelacion, el
Tribunal de alzada hubiese determinando un resultado probablemente distinto; o que, la
determinacion en si, le hubiere colocado en estado de indefension; consiguientemente, al no
haberse demostrado que el argumento defalta de motivacion y fundamentacion, le
causo un dafio que no puede ser reparado, sino es por ésta via excepcional; se procedera a
resolver el fondo en aplicacion del principio de “conservacion”.

En el fondo.

Respecto a que, de acuerdo a la normativa citada, la prueba aportada y la
jurisprudencia constitucional y ordinaria, la demandante no tiene derecho al pago de
vacaciones al ser servidora publica “eventual’; resulta imprescindible sefialar la diferencia
existente entre los trabajadores, servidores publicos y funcionarios eventuales; asi, los
primeros, se encuentran amparados por la Ley General del Trabajo (en adelante LGT) y las
normas laborales, los segundos, se rigen por las normas del EFP ylos ultimos, por las
Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios (NBSABS).

Esta diferenciacion se encuentra determinada, por una parte, en el art. 1 del R-
LGT, que prevé: “No estan sujetos a las disposiciones de la Ley General del Trabajo ni de
este Reglamento, los trabajadores agricolas los funcionarios y empleados publicos y del
Ejército”; por otra parte, el art. 3 del EFP prevé: “(AMBITO DE APLICACION). I. El dmbito de
aplicacion del presente Estatuto abarca a todos los servidores publicos que presten servicios
en relacion de dependencia con cualquier entidad del Estado, independientemente de la
fuente de su remuneracién. II. Igualmente estan comprendidos en el ambito de aplicacién del
presente Estatuto los servidores publicos que presten servicios en las entidades publicas
auténomas autarquicas y descentralizadas”.

Los servidores publicos, conforme al art. 233 de la CPE: “Son servidoras y servidores
publicos las personas que desempefian funciones publicas. Las servidoras y los servidores
publicos forman parte de la carrera administrativa, excepto aquellas personas que
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desempefien cargos electivos, las designadas y los designados, y quienes ejerzan funciones
de libre nombramiento”; de igual manera el art. 4 del EFP, sefiala que: “Servidor publico es
aquella persona individual, que independientemente de su jerarquia y calidad, presta servicios
en relacion de dependencia a una entidad sometida al ambito de aplicacién de la presente
Ley. El término servidor publico, para efectos de esta Ley, se refiere también a los
dignatarios, funcionarios y empleados pUblicos u ofras personas que presenten servicios en
relacion de dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su
remuneracion”.

Finalmente, el art. 6 del EFP establece el tratamiento de las personas que prestan
sus servicios al Estado, sefialando que: “No estan sometidos al presente Estatuto ni a la Ley
General del Trabajo, aquellas personas que, con caracter eventual o para la prestacion de
servicios especificos o especializados, se vinculen contractualmente con una entidad publica,
estando sus derechos y obligaciones regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal
aplicable y cuyos procedimientos, requisitos, condiciones y formas de contratacion se regulan
por las Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios” (Resaltado
afiadido); en el mismo sentido, el art. 60 del DS N° 26115 de 16 de marzo de 2001 (Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Personal), sefiala que: “No estan sometidos a la
Ley del Estatuto del Funcionario Publico ni a las presentes Normas Basicas, aquellas
personas que con caracter eventual o para la prestacion de servicios especificos 0
especializados, se vinculen contractualmente con una entidad publica, estando sus derechos
y obligaciones regulados en el respectivo contrato y ordenamiento legal aplicable y cuyo
procedimiento, requisitos, condiciones y formas de contratacion se regulan por las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios ” (Resaltado afiadido).

En ese contexto, revisados los Contratos de Prestacion de Servicios “Partida 121" -
Personal Eventual DAJ/PE N° 163/2013, DAJ/PE N° 116/2014, DAJ/PE N° 91/2015, DAJ/PE
N° 64/2016, DAJ/IPE N° 76/2017 y la Nota AEV/GTH DESV/Nro. 085/2017 de 5 de
septiembre que cursan de fs. 2 a 29 de obrados, se constata que la demandante ejerci6 sus
funciones como servidora publica “provisoria”, conforme a lo definido por los arts. 71 del EFP
y 36-1 del DS N° 25749, Reglamento de desarrollo parcial de la Ley del EFP; toda vez que,
fue contratada por la AEVIVIENDA desde el 2013 al 2017 como “Técnico V Asistente de
Direccion”, para brindar apoyo administrativo en el manejo de la correspondencia y archivo,
como dependiente de la Direccién Departamental de Chuquisaca de la AEVIVIENDA; es
decir, las funciones ejercidas por la demandante son inherentes a la institucion demandada,
habiendo trabajado en ella de forma permanente.

La institucion recurrente no desvirtud con prueba alguna que la demandante no sea
servidora publica “provisoria”, limitandose a sefalar que es un servidora publica “eventual”,
sin considerar que el art. 10 del DS N° 27327 de 31 de enero de 2004, modificado por el DS
N° 27375 de 17 de febrero de 2004, establece que: “(Personal eventual) Se elimina el gasto
de la Partida 12100 “Personal Eventual” para contratos de personal que cumplan funciones
administrativas, salvo los casos de misiones o programas definidos por disposiciones legales
en vigencia. En este Ultimo caso, los contratos no deberan ser por plazos mayores a los 90
dias y deberén estipular que no generan obligacion de pago de aguinaldo, ni otra clase de
beneficio adicional bajo cualquier denominacién.” (Resaltado afiadido).

Si bien los contratos de fs. 2 a 28, sefialan que la demandante seria servidora publica
“eventual” con cargo a la Partida 121; empero, conforme al art. 10 del DS N° 27327 de 31 de
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enero de 2004 citado, dicha partida se elimina para contratar personal que cumplan funciones
administrativas, salvo para misiones o programas que no deben exceder el plazo de 90 dias;
aspectos que, no fueron observados por la AEVIVIENDA al contratar a la demandante para
que ejerza funciones inherentes a la institucion y por plazos mayores a 90 dias; por lo que, al
haber el Tribunal de alzada confirmado la Sentencia que otorgd el derecho laboral de
vacacion, ha procedido conforme a derecho y la normativa expuesta.

Es notorio que la parte recurrente pretende que este Tribunal efectué una nueva
valoracién de las pruebas aportadas por las partes, sin reparar en que la valoracion y
compulsa de las pruebas, es atribucion privativa de los jueces de instancia incensurable en
casacion; a menos que se demuestre fehacientemente la existencia de error de hecho o de
derecho en la apreciacion de la prueba que recaiga sobre la existencia o interpretacion de
una norma juridica; o en su caso, que los juzgadores de instancia ignorando el valor que
atribuye la ley a cierta prueba, le hubieran asignado un valor distinto; aspectos que, en la
especie no concurrieron, toda vez que la documental presentada fue debidamente valorada
por el Juez de instancia, siendo confirmado por el Tribunal de alzada.

Corresponde sefialar también que, la jurisprudencia contenida en la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 1711/12 de 1ro de octubre de 2012 y el Auto Supremo N°
60/2014 de 24 de febrero, no son aplicables al caso de autos; toda vez que la primera se
refiere a servicios prestados por consultores, no asi, sobre servidores publicos provisorios; y
la segunda, versa sobre la improcedencia de las vacaciones cuando no se cumplié un afio y
un dia de antigliedad, no existiendo analogia factica con la litis.

En consecuencia, no es evidente que el Tribunal de alzada hubiese incurrido en
valoracién erronea de la prueba o vulneracién de la normativa aplicable al caso, como
pretende la institucion recurrente; mas adn, si se toma en cuenta que en materia laboral, el
Juez a quo o el Tribunal ad quem, no se encuentran sometidos a la tarifa legal de la prueba;
al contrario, tienen libertad de apreciacion de la misma, inspirandose en los principios
cientificos que informan la critica de la prueba, atendiendo a las circunstancias relevantes del
pleito y a la conducta procesal observada por las partes, con la Unica excepcion de la
circunstancia en que la ley exija de una prueba un contenido material concreto, tal como
disponen en concordancia los arts. 3-j, 60 y 158 del Codigo Adjetivo Laboral, lo que no ocurre
en la especie.

En virtud a lo expresado, se concluye que conforme el art. 48 paragrafos |, Il 'y lll de
la CPE, corresponde el pago de vacaciones dispuesto por el Juez de instancia y confirmado
por el Tribunal de alzada.

Consiguientemente, no encontrandose fundados los motivos traidos en casacion por
la institucion demandada, corresponde dar aplicacion al art. 220-11 del CPC-2013, aplicable en
la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la CPE y 42-I-1 de la LOJ, declara INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por Gonzalo Rodriguez Camara director General Ejecutivo de la Agencia Estatal
de Vivienda — AEVIVIENDA de fs. 309 a 312 y vta.; en consecuencia, se mantiene firme y
subsistente el Auto de Vista N° 144/2019 de 11 de marzo de fs. 303 a 305, emitido por la Sala
Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental
de Justicia de Chuquisaca.
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Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 y del art.
52 del D.S. N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Jaime Luis Pereira Pariente ¢/ Empresa Unipersonal DREMARK
Pago de derechos laborales y beneficios sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 470 a 474, interpuesto por Jimena Grissel
Rojas Bobarin apoderada de Edson Acebo Castro gerente propietario de la Empresa
Unipersonal DREMARK, contra el Auto de Vista N° 146/2019 de 15 de marzo de fs. 465 a
467, emitido por la Sala Social Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca; dentro del proceso social de pago de
derechos laborales y beneficios sociales interpuesto por Jaime Luis Pereira Pariente, contra
la Empresa Unipersonal DREMARK; el memorial de contestacion de fs. 476 a 477; el
Auto N° 229/2019 de 18 de abril de fs. 479, que concedi6 el recurso; el Auto de 24 de abril de
2019 de fs. 485, que admiti6 el recurso de casacion interpuesto; los antecedentes procesales;

y:
|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de pago de derechos laborales y beneficios
sociales por Jaime Luis Pereira Pariente, la Juez del Trabajo y Seguridad Social,
Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario N° 1 de Sucre, emitié la Sentencia N° 34/2018 de
12 de junio de fs. 340 a 345, que declar6 PROBADA EN PARTE la demanda de fs. 4 a9y su
aclaracion de fs. 11, sin costas; y PROBADA en parte la excepcién de pago; disponiendo
que Edson Acebo Castro gerente propietario de la Empresa Unipersonal DREMARK, cancele
a favor del actor, la suma de Bs76.342,20.- (Setenta y seis mil trescientos cuarenta y dos
20/100 Bolivianos), por concepto de indemnizacion, desahucio, salario 2015 (15/oct.; nov.;
dic.), 2016 (nov.; dic.) y 2017 (ene.), primas y reintegro, menos lo pagado que consta a fs. 23
y fs. 172; por el tiempo de servicios de 1 afio, 3 meses y 16 dias.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 72 SALA SOCIAL |

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, Jimena Grissel Rojas Bobarin apoderada de Edson
Acebo Castro, gerente propietario de la Empresa Unipersonal DREMARK y Jaime Luis
Pereira Pariente, interpusieron los recursos de apelacion de fs. 442 a 445 y de fs. 450 a 451;
que fueron resueltos por el Auto de Vista N° 146/2019 de 15 de marzo de fs. 465 a 467,
emitido por la Sala Social Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, que REVOCO PARCIALMENTE la
Sentencia recurrida, dejando sin efecto los incrementos salariales de las gestiones 2016 y
2017, manteniendo incélume lo demés.

Il. ARGUMENTOS DEL RECURSOS DE CASACION:
Recurso de casacion.

En conocimiento del Auto de Vista, Jimena Grissel Rojas Bobarin apoderada de
Edson Acebo Castro, gerente propietario de la Empresa Unipersonal DREMARK, interpuso
recurso de casacion de fs. 470 a 474, argumentando lo siguiente:

Sefiald que se viold, infringid, aplicd indebidamente e interpretd erréneamente los
arts. 3-j, 166 y 167 del Codigo Procesal del Trabajo (en adelante CPT) y 165 del Codigo
Procesal Civil (en adelante CPC-2013), porque dentro el proceso laboral se demostré que el
retiro de Jaime Luis Pereira Pariente fue voluntario; toda vez que, al no haberse presentado a
la audiencia de confesidn provocada que tenia por objeto establecer ese hecho, se dio por
averiguado el mismo; por lo que no correspondia el pago del desahucio.

Asevero que se aplico indebidamente y se interpretd erréneamente el art. 181 del
CPT; toda vez que se incurrié en error de hecho al valorar los Informes de Auditoria Externa
de las gestiones 2016 y 2017 con recepcion del Servicio de Impuestos Nacionales (en
adelante SIN) de fs. 347 a 388 y de fs. 389 a 441, presentados en el proceso al momento de
interponer el recurso de apelacion, que demuestran la inexistencia de utilidades de la
Empresa Unipersonal DREMARK, no correspondiendo el pago de primas.

Petitorio.

Solicito se case parcialmente el Auto de Vista N° 146/2019 de 15 de marzo,
disponiendo sin lugar el pago de desahucio y primas.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los fundamentos del recurso de casacién, se pasa a realizar las
siguientes consideraciones:

Con caracter previo a resolver los argumentos del recurso de casacion, este Tribunal
tiene la obligacion de revisar las actuaciones procesales que llegan a su conocimiento, a fin
de establecer si concurrieron irregularidades procesales en la tramitacion del proceso,
conforme establece el art. 17 de la Ley del Organo Judicial (en adelante LOJ), para imponer
en su caso, la sancion que corresponda o determinar la nulidad de obrados de oficio,
segun prevé el art. 106-1 del CPC-2013, en relacion al art. 220-11l-1-c de la misma normativa,
cuando se evidencie vicios procesales en la tramitacion de la causa que lesionen la garantia
constitucional del debido proceso, haciendo insubsanables las consecuencias materiales y
juridicas de la resolucion dictada.
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Asimismo, la nulidad constituye una medida de dltima ratio, de tal modo que su
aplicacion debera reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccion
0 reposicion de un acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencién de
su fin; o bien, cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases
elementales del sistema juridico.

Estos aspectos que comprenden una correcta e imparcial tramitacién de los
procesos, estan reiterados en el art. 5 del CPC-2013, que establece: “Las normas procesales
son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto por la autoridad
judicial como por las partes y eventuales terceros”, determinandose en su art. 6, la efectividad
de los derechos reconocidos por la ley sustantiva, y reconociéndose entre los principios que
rigen la tramitacion de los procesos, el de legalidad, citado en el art. 1-2 del CPC-2013: “La
autoridad judicial, en los procesos debera actuar con arreglo a lo dispuesto en la Ley”; a partir
de ello, se comprende que las normas procesales sean de cumplimiento obligatorio, por ser
de orden publico y; por tanto, tener el suficiente vigor de afectar aquel orden en caso de un
eventual incumplimiento o transgresion de grave afectacion.

Sobre este aspecto, Gonzalo Castellanos Trigo, en su obra “Codigo de procedimiento
civil: comentado, concordado, doctrina, jurisprudencia, legislacién comparada” sefiala: “...se
prioriza el orden publico y la relacidn con facultades indelegables que se vinculan con la recta
administracion de justicia; por tanto, la advertencia de actos irregulares que manifiestan
inobservancia de disposiciones de caracter obligatorio, como la constitucion de los
presupuestos fundamentales para la Litis o el desarrollo efectivo del proceso, autorizarian a
declarar de oficio, las nulidades encontradas, siempre que se cause indefension a las partes,
con el fin de eliminar los riesgos de un proceso invalido”; ahora, la doctrina procesal
reconoce, ciertas condiciones que hacen viable y justifican la decisién de oficio por parte de
los jueces y tribunales, de entre ellas, la exigencia que, la causal que origine la nulidad, sea
manifiesta en el propio acto; es decir, la justificacion de la nulidad no debe hallar respaldo en
otros actos y que el acto anulado deba estar directamente e indisolublemente relacionado a la
controversia del proceso; de manera tal que la decision de nulidad no se halle
discrecionalmente dispuesta al arbitrio de la autoridad que juzga.

En autos, el recurso de casacion argumentd que se incurrid en error de hecho en la
valoracién de los Informes de Auditoria Externa de las gestiones 2016 y 2017 con recepcion
del SIN de fs. 347 a 388 y de fs. 389 a 441, presentados al momento de interponer el recurso
de apelacion, que demostrarian la inexistencia de utilidades de la Empresa Unipersonal
DREMARK en las gestiones 2016 y 2017; por lo que, no corresponderia el pago de primas al
demandado.

Verificada la presentacion de la prueba, se establece que no mereci6 el tramite
procesal correspondiente; toda vez que, al momento de disponer el traslado del recurso de
apelacion, el Juez de instancia difiri6 el conocimiento de este ofrecimiento, al Tribunal de
alzada; asi se tiene dispuesto al Otrosi 1, del Auto de 29 de junio de 2018 de fs. 446; y
habiéndose radicado la causa en la Sala Social Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, el Tribunal de alzada no
se percatd de este aspecto, decretd “Autos” de 31 de enero de 2019 de fs. 464; cuando,
conforme prevé el art. 152 del CPT, se debe cumplir ciertos requisitos que justifiquen su
admisibilidad en esa instancia, porque si bien es procedente la prueba en segunda instancia,
esta revestida de condiciones especificas a cumplir, para su admisibilidad y consideracién,
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estableciendo el articulo indicado, que: “Vencido el término probatorio y ain en segunda
instancia sélo se aceptaran documentos de fecha posterior conforme a lo previsto en el
Articulo 331 del Cddigo de Procedimiento Civil", lo que implica que, bajo la normativa adjetiva
de la materia, en segunda instancia solo se aceptaran o admitiran documentos de fecha
posterior a la presentacién de la demanda, aspecto reiterado en el art. 112 del CPC-2013,
que dispone: “Después de interpuesta la demanda, s6lo se admitira documentos de fecha
posterior a ella o, siendo anteriores, bajo juramento o promesa de no haberse tenido
conocimiento de los documentos”; razén por la cual, el Tribunal de alzada, debe dar el tramite
procesal establecido, respecto de la prueba presentada en segunda instancia, y efectuar el
andlisis sobre su procedencia impuesto por la indicada normativa, hecho que no ocurri6 en el
presente caso, y conforme lo precedentemente sefialado, las normas procesales son de
cumplimiento obligatorio, por ser de orden publico y por tanto, no pueden ser omitidos en la
sustanciacion del proceso.

La omisiéon del Tribunal de alzada, acarrea el incumplimiento o inaplicaciéon de
normas procesales previstas, para la admisibilidad de prueba en segunda instancia, vulnera el
debido proceso, que ha sido definido por la Sentencia Constitucional N° 1674/2003-R de 24
de noviembre, entre otras, como: “...el derecho de toda persona a un proceso justo y
equitativo, en el que sus derechos se acomodan a lo establecido por disposiciones juridicas
generales aplicables a todos aquellos que se hallen en una situaciéon similar; comprende la
potestad de ser escuchado presentando las pruebas que estime convenientes en su descargo
(derecho a la defensa) y la observancia del conjunto de requisitos de cada instancia procesal,
a fin de que las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos. Se entiende que el derecho al debido
proceso es de aplicacion inmediata, vincula atodas las autoridades judiciales o
administrativas y constituye una garantia de legalidad procesal que ha previsto el
Constituyente para proteger la libertad, la seguridad juridica...” (Resaltado afiadido);
en consecuencia conforme a lo establecido en el art. 106-I-Il del CPC-2013, en concordancia
con el art. 220-11-1-c del mismo cuerpo adjetivo; y lo sefialado precedentemente, corresponde
disponer la nulidad, cumpliendo con la obligacion de garantizar y velar por una administracién
de justicia sin vicios y respetando los derechos consagrados por la norma suprema, como la
aplicacion de la normativa adjetiva en la tramitacion de los procesos.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucién Politica del Estado y 42--1 de la Ley del Organo
Judicial, ANULA obrados hasta el decreto de “Autos” de 31 de enero de 2019 de fs. 464,
disponiendo que el Tribunal de alzada proceda conforme a los lineamientos de la presente
resolucion, para seguir el tramite del proceso en segunda instancia, sin multa por ser
excusable.

Se llama la atencién al Tribunal de alzada exigiéndole mayor cuidado con los actos
procesales que debe llevar conforme al estado del proceso, y se le recomienda mayor
atencion en cuanto la aplicacion de la normativa para evitar nulidades que afecten la celeridad
del proceso.

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17-IV de la Ley del Organo Judicial, pongase
en conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente Auto Supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la Recomendacion N° 22 de la
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Comision Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de
2013 (Garantias para la independencia de las y los operaciones de justicia, hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remisién de
Autos Supremos anulatorios como el presente, no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Terén.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Care Internacional de Bolivia ¢/ Administracion Aduana Interior La Paz
Contencioso tributario
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion de fs. 352 a 357 y vta. y de fs. 360 a 367 y vta.,
interpuestos por Javier Otto Roger Alba Braun apoderado de Grover Rolando Chuquimia
Mamani Administrador de Aduana Interior La Paz de la Aduana Nacional (en adelante AN) y
Stephen Anthony Griin representante legal de CARE INTERNACIONAL EN BOLIVIA (en
adelante el contribuyente), demandado y demandante respectivamente; contra el Auto de
Vista N° 164/18 de 24 de septiembre de 2018 de fs. 343 a 347, emitido por la Sala Social y
Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental
de Justicia de La Paz, dentro del proceso contencioso tributario, seguido entre los
recurrentes; la contestacion de fs. 370 a 374 y vta. presentada por la AN; el Auto de
concesion N° 62/2019 de 14 de marzo de fs. 375; el Auto de 7 de mayo de 2019 de fs. 384 y
vta., que admitié los recursos de casacion; y todo lo que ver convino y se tuvo presente:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda contenciosa tributaria, el Juez Segundo de Partido
Administrativo, Coactivo, Fiscal y Tributario del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
emiti6 la Sentencia N° 13/2012 de 3 de septiembre de fs. 189 a 193, que
declar6 PROBADA EN PARTE la demanda de fs. 41 a 47, subsanada por el memorial de fs.
54 a 56, contra la Resolucion Sancionatoria por Unificacion de Procedimiento (en adelante
RS) AN-GRLPZ-LAPLI N° 152/09 de 24 de diciembre de 2009 de fs. 35 a 37, disponiendo:
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PRIMERO: Improbada la solicitud de dejar sin efecto la RS AN-GRLPZ-LAPLI N°
152/09.

SEGUNDO: Probada la excepcion de prescripcion de la RS AN-GRLPZ-LAPLI N°
152/09; consiguientemente, extinguida la obligacion tributaria.

Auto de Vista.

Contra la sentencia, tanto la AN, como el contribuyente, interpusieron recursos de
apelacion de fs. 194 a 200 y de fs. 202 a 209 respectivamente, que fueron resueltos por la
Sala Social y Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
mediante el Auto de Vista N° 64/13 de 26 de abril de 2013 de fs. 234 a 235, que ANULO la
sentencia de primera instancia, disponiendo se emita una nueva sentencia sin espera de
turno.

Contra el Auto de Vista N° 64/13, el contribuyente presentd recurso de casacion de fs.
241 a 245, que fue resuelto por la Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, mediante Auto Supremo N° 135 de
28 de mayo de 2014 de fs. 260 a 263, que ANULO el Auto de Vista recurrido, disponiendo se
emita un nuevo auto de vista sin espera de turno.

En cumplimiento del referido Auto Supremo, la Sala Social y Administrativa Tercera
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitié el Auto de Vista RES. A.V. No.
69/2015-SSA-Ill de 12 de junio de fs. 296 a 298, que REVOCO EN PARTE la Sentencia del
Juez de instancia, declarando IMPROBADA la excepcion de prescripcion y; en consecuencia,
firme y subsistente la RS AN-GRLPZ-LAPLI N° 152/09.

Contra el Auto de Vista RES. A.V. No. 69/2015-SSA-Ill, el contribuyente presentd
recurso de casacion de fs. 311 a 317, que fue resuelto por la Sala Contenciosa, Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, mediante
Auto Supremo N° 525/2016 de 22 de agosto de fs. 330 a 332, que ANULO obrados hasta el
sorteo de fs. 295 vta., disponiendo que el Tribunal de alzada emita un nuevo auto de vista sin
espera de turno.

En cumplimiento del referido Auto Supremo, la Sala Social y Administrativa Tercera
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitio el Auto de Vista N° 164/18 de 24 de
septiembre de 2018 de fs. 343 a 347, que CONFIRMO la Sentencia del Juez de instancia.

IIl. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION:

En conocimiento del Auto de Vista N° 164/18, tanto la AN, como el contribuyente,
interpusieron recursos de apelacién de fs. 352 a 358 y de fs. 360 a 367 y vta.
respectivamente, conforme a lo siguiente:

Recurso de casacion de la AN.

Sefald que dentro el despacho inmediato, bajo el régimen de admision de
mercancias con exoneracion de tributos aduaneros realizado con la Declaracién Unica de
Importacion (en adelante DUI) C-12989 de 25 de noviembre de 2005, el contribuyente no
presentd la Resolucion Bi-Ministerial emitida por los Ministerios de Relaciones Exteriores y
Culto y de Hacienda, que autorice la exencion del pago de tributos requerida por el art. 28-c
de la Ley N° 1990 Ley General de Aduanas (en adelante LGA), dentro el plazo de sesenta
(60) dias previstos en el art. 131 del Decreto Supremo N° 25870 de 11 de agosto de 2000,
Reglamento a la LGA (en adelante R-LGA); por lo que, correspondia determinar la deuda
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tributaria e imponer sanciones por la comision del ilicito tributario de omision de pago
conforme a los arts. 47, 93-2, 160-3 y 165 de la Ley N° 2492, Cddigo Tributario Boliviano (en
adelante CTB-2003).

En ese sentido aseverd que, el Auto de Vista recurrido: “...al limitarse a invocar el
articulo 410 de la Constitucion Politica del Estado y soslayar todas las demas disposiciones
legales y normas antes detalladas, ha incurrido en INCONGRUENCIA OMISIVA,; careciendo,
por tanto de motivacién y justificacion, infringiendo, en consecuencia los derechos al debido
proceso y el derecho a la defensa, previstos en el paragrafo | del articulo 115 de la
Constitucién Politica del Estado.

Asimismo, al pronunciarse, de oficio, sobre una prescripcion no invocada y otorgar
maés alld de lo pedido por la parte demandante, el tribunal de alzada infringié abiertamente la

garantia del debido proceso incurriendo en incongruencia “ultra petita”.” (Textual).

Cito al autor Jaime Guasp, el Auto Supremo N° 461/2017 de 8 de mayo y las
Sentencias Constitucionales N° 281/2010-R de 7 de junio de 2010 y N° 486/2010-R de 5 de
julio de 2010, referidas al principio de “congruencia” que debe observarse al momento de
emitir resoluciones.

Petitorio.

Solicitd se case el Auto de Vista impugnado y deliberando en el fondo, se declare
improbada la demanda contenciosa tributaria, manteniendo firme y subsistente la RS AN-
GRLPZ-LAPLI N° 152/09 de 24 de diciembre de 2009.

Recurso de casacion del contribuyente.
En la forma.

Denuncié que el Tribunal de alzada omitidé pronunciarse sobre los Tratados
Internacionales ratificados por Ley N° 227 de 19 de marzo de 2012, que reconocen la
exencion del pago de tributos en la importacion de donaciones recibidas por Bolivia,
vulnerando asi el art. 265 del Codigo Procesal Civil (en adelante CPC-2013), que en el marco
del principio de “congruencia” obliga a los de grado a resolver los puntos resueltos por el de
instancia, siempre que hubieren sido objeto de impugnacién; por lo que corresponde anular y
dejar sin efecto la RS AN-GRLPZ-LAPLI N° 152/09.

En el fondo.

Denunci6 la vulneracién de los arts. 50, 51 y 52 del Decreto Supremo (en adelante
DS) N° 22225 de 13 de junio de 1989, que reglamentan exencion del Impuesto al Valor
Agregado (en adelante IVA), Impuesto a los Consumos Especificos (en adelante ICE) y del
Gravamen Arancelario (en adelante GA), sobre importaciones realizadas por instituciones
publicas o privadas sin fines de lucro, de beneficencia, asistencia social, salud y educacién o
actividades cientificas reconocidas por el Estado; entre ellas, CARE BOLIVIA.

Citando el principio juridico “el contrato es ley entre partes”, afirmé que la resolucién
recurrida carece de motivacion, fundamentacién y aplicacién indebida de la Ley, porque no
consideraron ni mencionaron el “Acuerdo Marco” suscrito entre CARE BOLIVIA'y el Ejecutivo
del Estado Boliviano, que en sus arts. XV y XVI, libera las importaciones del GA, IVA e
ICE respectivamente, permitiéndose la supresion de derechos pactados.
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El Tribunal de alzada no aplicé la Ley N° 227 de 19 de marzo de 2012, emitida por la
Asamblea Legislativa Plurinacional ratificando el “Convenio Marco de Relaciones Bilaterales
del Muto Respeto y Colaboracion entre el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y el
Gobierno de los Estados Unidos de América” suscrito por el Ejecutivo del Estado
Plurinacional de Bolivia en la ciudad de Washington el 7 de noviembre de 2011, que en art.
X dispone que: “Los acuerdos entre las partes permanecen en vigor y la entrada en vigor de
este Convenio Marco no afectaralos derechos y obligaciones bajo dichos acuerdos.”;
vulnerando los arts. 164 y 257 de la Constitucidn Politica del Estado (en adelante CPE), que
prevén la aplicacion de tratados internacionales ratificados por ley a partir de su publicacién.

La resolucién recurrida no se fundd en los arts. 28-a de la LGA, 3, 43, 50, 51 y 52 del
DS N° 22225 de 13 de junio de 1989 y el DS N° 25946 de 20 de octubre de 2000, que
ratifican las exenciones o exclusiones tributarias a favor de CARE BOLIVIA, vulnerando el
principio de “legalidad” previsto en los arts. 180-1 de la CPE, 280 de la Ley N° 1340 Cddigo
Tributario Boliviano abrogado (en adelante CTB-1992) y 7 del CPC-2013.

Se vulneré la jerarquia constitucional prevista en el art. 410 de la CPE,
desconociendo el valor legal, obligatoriedad y prelacion juridica de los tratados y convenios
internacionales, asi como, las leyes enunciadas que establecen la exencion del pago de
impuestos en la importacion de donaciones de la especie.

Citando el art. 6 del CTB-2003, aseveré que el Tribunal de alzada usurpando
funciones, privé al contribuyente de la exencién tributaria reconocida por ley y solo la
Asamblea Legislativa Plurinacional a través de una ley, puede suprimir dicha exencién que
por mas de cincuenta (50) afios se encuentra reconocida a favor de organismos de
cooperacion como CARE BOLIVIA.

Aclaré que la regularizacion del despacho a través de la resolucion Bi-Ministerial en el
tiempo previsto, no tiene incidencia sobre la exencion tributaria que se encontraba prevista y
reconocida por ley, antes de realizar la importacién de la donacién de la especie, porque no
es un acto constitutivo de la exencion, siendo un “elemento” declarativo de su aplicacion en la
importacion especifica.

Hizo notar que los de grado, compulsaron de forma incorrecta los antecedentes del
proceso, porque el contribuyente solicité oportuna y formalmente la emision de la resolucién
Bi-Ministerial conforme consta en obrados; siendo obligacion de la AN y la Cancilleria emitirla.

Petitorio.
Solicitd se case parcialmente el Auto de Vista impugnado y deliberando en el fondo,

se declare probada la demanda contenciosa tributaria, dejando sin efecto la RS AN-GRLPZ-
LAPLI N° 152/09, manteniendo subsistente la prescripcion declarada.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Doctrina aplicable al caso.

El Auto Supremo N° 189/2015 de 1ro de julio, emitido por la Sala Contenciosa,
Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de
Justicia, ha establecido que: “...la prescripcion se opera mas bien en contra de la negligencia
en favor de quien prescribe, la inaccién de la Administracién Tributaria para imponer

sanciones, no puede atribuirsele al sujeto pasivo como un dafio econémico al Estado, puesto
que éste, con su poder y la norma vigente otorgan a la Administracion Tributaria, los medios
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necesarios para efectivizar la sancion y posterior cobro en un determinado tiempo. El instituto
de la prescripcion contemplado en la Ley N° 2492 Cédigo Tributario (actual), en la Subseccién
V, de la Seccién VII, dedicada a las formas de extincion de la obligacién tributaria, es una
categoria juridica por la que, se atribuye la funcién de ser una causa extintiva de la obligacién
tributaria, es necesaria para el orden social, ademas responde a los principios
constitucionales de certeza y seguridad juridica, y no en la equidad y la justicia; y es
precisamente para impedir el autoritarismo del Estado en ejercicio de su poder, por la
hegemonia politica, que la Constitucién contempla una clausula abierta para perfeccionar un
sistema de proteccion del estante y habitante del territorio nacional, asi su art. 13.11, amplia el
catalogo de derechos a los previstos en instrumentos internacionales, que ademas de ser
fuente de derecho, conforman el bloque de constitucionalidad (art. 410.1l CPE). En esa
medida, el art. 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José de Costa Rica, (Ratificada por Bolivia mediante Ley N° 1430 de 11 de febrero de 1993),
al otorgar las garantias judiciales exigibles por cualquier persona, especifica que: “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial...” Sustrayendo de la norma que
antecede la garantia del plazo razonable, que excluye cualquier posibilidad de incertidumbre
en la determinacion de un derecho u obligacion de orden civil, laboral, fiscal o de otra indole;
enunciado, del que a contrario sensu, se extrae el derecho a la prescripcion de toda
obligacién para el caso del tipo fiscal; lo que nos permite concluir que la normativa supra
nacional que forma parte de nuestra legislacion establece como derecho humano la
prescripcion.” (Textual).

El CTB-2003, sin modificaciones, establece: “Articulo 59 (Prescripcion). I. Prescribiran
a los cuatro (4) afios las acciones de la Administracion Tributaria para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
2. Determinar la deuda tributaria.

3. Imponer sanciones administrativas.

4. Ejercer su facultad de ejecucion tributaria.

II. EI término precedente se ampliard a siete (7) afios cuando el sujeto pasivo o
tercero responsable no cumpliera con la obligacion de inscribirse en los registros pertinentes
0 se inscribiera en un régimen tributario que no le corresponda.

III. El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a
los dos (2) afios.

Articulo 60 (Computo). I. Excepto en el numeral 4 del paragrafo | del Articulo anterior,
el término de la prescripcion se computara desde el 1 de enero del afio calendario siguiente a
aquel en que se produjo el vencimiento del periodo de pago respectivo.

IIl. En el supuesto 4 del paragrafo | del Articulo anterior, el término se computara
desde la notificacién con los titulos de ejecucion tributaria.

lll. En el supuesto del paragrafo Ill del Articulo anterior, el término se computara
desde el momento que adquiera la calidad de titulo de ejecucion tributaria.

Articulo 61 (Interrupcion). La prescripcion se interrumpe por:
a) La notificacion al sujeto pasivo con la Resolucion Determinativa.
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b) EI reconocimiento expreso o tacito de la obligacién por parte del sujeto pasivo o
tercero responsable, o por la solicitud de facilidades de pago.

Interrumpida la prescripcion, comenzara a computarse nuevamente el término a partir
del primer dia habil del mes siguiente a aquél en que se produjo la interrupcion.

Articulo 62° (Suspensién). El curso de la prescripcion se suspende con:

I. La notificacion de inicio de fiscalizacion individualizada en el contribuyente. Esta
suspension se inicia en la fecha de la notificacion respectiva y se extiende por seis (6) meses.

Il. La interposicién de recursos administrativos o procesos judiciales por parte del
contribuyente. La suspension se inicia con la presentacion de la peticion o recurso y se
extiende hasta la recepcion formal del expediente por la Administracién Tributaria para la
ejecucion del respectivo fallo.”

Cardcter previo.

Considerando que en la litis el Juez de instancia declard la prescripcion de las
facultades de la AN para imponer sanciones administrativas a través de la RS AN-GRLPZ-
LAPLI N°® 152/09y el Tribunal de alzada confirmé dicha determinacion; este aspecto,
fue abordado por las partes en sus recursos de casacion; puesto que, por una parte la
AN sefial6 que la prescripcidn no fue pedida por el contribuyente en su demanda contenciosa
tributaria; y por su parte, el contribuyente indicd que la prescripcion declarada es correcta;
este Tribunal con caracter previo, verificara si la prescripcion fue o no solicitada al inicio del
proceso y posteriormente, verificara si fue correctamente declarada y confirmada por los de
instancia; y solo en caso de no encontrarse prescritas las facultades de la AN, valorarg los
otros argumentos expuestos por las partes en sus recursos.

Resolucion del caso en concreto.

La AN afirmé que la prescripcion de sus facultades para imponer sanciones
administrativas, no fueron expuestas por la parte actora en su demanda contenciosa
tributaria, habiendo el Juez de instancia otorgado més de lo pedido.

Al respecto, revisado el escrito de fs. 41 a 47, que contiene la demanda contenciosa
tributaria presentada por el contribuyente, se constata que en las fs. 45 y 46, argumentd y cito
normativa tributaria, para sefialar que las facultades de la AN se encuentran prescritas; por lo
que, el argumento de la AN de haberse otorgado mas de lo pedido, no es cierto.

Respecto al correcto computo del plazo de prescripcion, los antecedentes procesales
informan que, la AN en la RS AN-GRLPZ-LAPLI N° 152/09 y los escritos de fs. 194 a 199 y de
fs. 352 a 357 y vta., que contienen sus recursos de apelacion y casacion respectivamente,
sefialaron que la DUI C-12989, se validé el 25 de noviembre de 2005; empero, afin de
realizar el correcto computo del plazo de prescripcion, corresponde dejar establecido que la
AN valido la referida DUI el 25 de octubre de 2005, dato obtenido de la fotocopia legalizada
de la DUI C-12989 de fs. 76, presentada por el contribuyente en la etapa probatoria del
proceso, teniéndose por presentada, de acuerdo al proveido de 28 de julio de 2010 de fs.
139.

Se aclara que, la fecha de validacion antes establecida, se realizé tomando en cuenta
la documentacion aportada por el contribuyente; toda vez que de acuerdo con los
antecedentes del proceso, la AN no respondio la demanda contenciosa tributaria y tampoco
remitié los antecedentes administrativos que sustentan la sancion administrativa impuesta por
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laRS AN-GRLPZ-LAPLI N° 152/09, pese a que el Administrador de Aduana Interior
Cochabamba de la AN fue notificado personalmente como consta en la diligencia de fs. 59.

Ahora bien, habiendo la AN validado la DUI C-12989 el 25 de octubre de 2005y
considerando que el contribuyente tenia el plazo de sesenta (60) dias previstos en el art. 131
del R-LGA, para presentar formalmente la Resolucién Bi-Ministerial requerida por el art. 28-c
de la LGA, éste vencio el 24 de diciembre de 2005; por lo que, la comisidn del ilicito tributario
ocurrio el dia siguiente a dicho plazo; es decir, el 25 de diciembre de 2005; entonces, la AN
podia ejercer su facultad de imponer sanciones administrativas desde esa fecha.

Asi, conforme a los arts. 59-I-3 y 60-1 del CTB-2003 sin modificaciones, el plazo de
cuatro (4) afos, para que la AN imponga sanciones administrativas, inicio el 1ro de enero de
2006 y concluy6 el 31 de diciembre de 2009; por lo que el 1ro de enero del 2010, las referidas
facultades se encontraban prescritas.

Revisada la diligencia que cursa a fs. 35 de los antecedentes del proceso, se tiene
que el procurador de la Unidad Legal de la AN, notifico al contribuyente con laRS AN-
GRLPZ-LAPLI N° 152/09, el 15 de enero de 2010; comprobandose que la AN impuso la
sancion de la especie, cuando el plazo para tal fin, se encontraba prescrito; en consecuencia,
la prescripcion determinada por el Juez de instancia y confirmada por el Tribunal de
alzada, es correcta y cumple con la normativa tributaria vigente.

La prescripcion comprobada, exime a este Tribunal deingresar a resolver los
argumentos de forma y fondo expuestos en los recursos de casacion presentados por las
partes; mas aln, si se toma en cuenta que el art. 59 del CTB-2003, prevé que lo que
prescriben son las acciones de la Administracion Tributaria; mérito de lo cual, la RS AN-
GRLPZ-LAPLI N° 152/09 emitida por la AN, no llegé a consolidarse, no siendo lgico ni legal,
valorar los fundamentos de hecho y derecho de un acto administrativo que quedo sin efecto
legal alguno.

En consecuencia, habiendo el contribuyente solicitado en la demanda contenciosa
tributaria la prescripcion de la facultad de la AN para imponer sanciones administrativas en la
especie, el Tribunal Supremo considera que el Tribunal de alzada confirmé correctamente la
determinacién del Juez de instancia, efectuado el andlisis del marco normativo que rige la
prescripcion, los antecedentes y todo lo que ver convino, conforme se ha fundamentado
precedentemente.

Por consiguiente, al encontrarse infundados los argumentos expuestos por la AN y el
contribuyente en sus recursos de casacion de fs. 352 a 357 y vta. y de fs. 360 a 367 y vta.
respectivamente, corresponde aplicar las previsiones del art. 220-IV del CPC-2013, con la
permision contenida en el art. 297 in fine de la Ley N° 1340, aplicable al caso presente.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la CPE y 42-I-1 de la LOJ, declara INFUNDADOS los recursos de casacion de
fs. 352 a 357 y vta. y de fs. 360 a 367 y vta., interpuestos por Javier Otto Roger Alba Braun
apoderado de Grover Rolando Chuquimia Mamani Administrador de Aduana Interior La Paz
de la Aduana Nacional y Stephen Anthony Griin representante legal de CARE BOLIVIA; en
consecuencia, se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N°164/18de 24 de
septiembre de 2018 de fs. 343 a 347, emitido por la Sala Social y Administrativa, Contencioso
y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz; sin
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costas ni costos, en aplicacion de los arts. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 y 52
del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Froilan Andrade Aguirre ¢/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto
Reclamacion de compensacion de cotizaciones
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El Recurso de casacién de fs. 116 a 112 del expediente (foliacion invertida
todo el expediente), interpuesto por Julieta Alcira Gutiérrez Flores, apoderada de Juan Edwin
Mercado Claros, Director General Ejecutivo y Representante Legal a. i, del Servicio Nacional
del Sistema de Reparto (SENASIR), contra el Auto de Vista N° 011/2019 de 01 de febrero de
2019, cursante de fs. 108 a 106, emitido por la Sala Primera Social y Administrativa,
Contenciosa y Contencioso - Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, dentro el proceso Social sobre Reclamacion de Compensacion de
Cotizaciones, seguido por Froilan Andrade Aguirre contra la institucion recurrente, el memorial
de fs. 124 a 123 vta. que contestd el traslado, el Auto que concedio el recurso de fs. 122, el
Auto Supremo de admisién de 7 de mayo de 2019 de fs. 132 y vta., los antecedentes del
proceso; Y,

|. ANTECEDENTES PROCESALES.
Resolucion de la Comisién de Calificacion de Rentas del SENASIR.

Iniciado el tramite de Compensacién de Cotizaciones (CC) Procedimiento Manual por
Froilan Andrade Aguirre, vinculado al Sector de la Construccion, la Comision de Calificacion
de Rentas del SENASIR - en base al Informe de Area de Certificacion CC N° Control: INF-12-
2017-142 de fecha 08 de diciembre de 2017, de fs. 43, emiti6 el Auto 0000232 de 29 de enero
de 2018, de fs. 44, por el que desestim6 la solicitud argumentando que el interesado no figura
en las planillas de la Empresa CONSTRUCTORA CIVIL E INDUSTRIAL “CONCISA” Ltda.
(Cochabamba). Asimismo procediendo a revisar la documentacion del Régimen Basico
Sector C.N.S (Cochabamba) y Régimen Complementario Sector Construccién, en este Ultimo,
considerd que existiendo tampoco existiendo documentacion, toda vez que el Ex Fondo
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Complementario de la Construccion se cre6 a partir del mes de julio de 1989 y a partir de ese
periodo se certifica con planillas. Por lo que no corresponde certificar.

Resolucion de la Comision de Reclamacion del SENASIR

El interesado formuld el recurso de reclamacion (fs. 52 y vta.) y la Comisién de
Reclamacién del SENASIR, emitié la Resolucion 406/18 de 11 de septiembre de 2018 de fs.
86 a 78, que confirmé el Auto N° 0000232 de 29 de enero de 2018.

Auto de Vista.

Froilan Andrade Aguirre, formul6 recurso de apelacién de fs. 97 y vta. y la Sala
Primera Social y Administrativa, Contenciosa y Contencioso - Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, por Auto de Vista N° 011/2019 de 01 de febrero
de 2019, de fs. 108 a 106, revoca la Resolucién N° 406/18, disponiendo que el SENASIR
emita nueva resolucion concediendo la renta Unica de vejez del asegurado Froilan Andrade
Aguirre, considerando los periodos marzo/1981 a junio/1985 conforme a la normativa
precitada.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Julieta Alcira Gutiérrez Flores, apoderada del Sr. Juan Edwin Mercado Claros, en su
calidad de Director General Ejecutivo y Representante Legal a. i., del Servicio Nacional del
Sistema de Reparto (SENASIR) formulé recurso de casacién en la forma y en el fondo,
cursante de fs. 116 a 112 vta., con los argumentos siguientes:

El Auto de Vista no realizd una correcta interpretacion del art. 14 del Decreto
Supremo N° 27543 de 31//05/2004, porque sin tomar en cuenta que efectuando una segunda
revision a los periodos reclamados de marzo/1981 a junio/1985 de la Empresa Constructora,
estos no podian ser certificados, toda vez que el area de certificacién y archivo central del
SENASIR no contaba con planillas de dicha empresa, habiéndose advertido que de la
revision de los listados de la unidad de fiscalizacion y cobro de adeudos, no se encuentra
fiscalizada dicha empresa procediendo a revisar la documentacion del Sr. Froilan Andrade
Aguirre; éstas no fueron tomadas en cuenta, del Certificado de Trabajo que cursa a fs. 17 de
obrados; considerando que este documento, no debié ser considerado como valido y
acreditable, al carecer del valor probatorio, toda vez que la firma, nombre y apellido, N° de
C.l, fecha de ingreso y retiro, cargo, motivo y la fecha de emisidn, se encontrarian
sobrepuestas, asi como el documento citado seria escaneado, no siendo el mismo original,
imposibilitando aplicar la certificaciéon extraordinaria, bajo la modalidad de documentacion
supletoria.

Afirma que en cuanto a los documentos de fs. 1, 16, 28, 31 de obrados como ser
FORM (AVC - 04 Alta) emitido por la Caja Nacional de Salud, se advierte solo la fecha de
ingreso a su fuente laboral y no asi la baja o la fecha de su retiro, no pudiendo establecer
hasta que fecha prestd sus servicios, aspectos observados en una primera y segunda
instancia, solicitandole al interesado la presentacion de documentos que respalden su pedido,
alo que en una primera instancia sefialé que sus papeletas de pago, finiquito y su certificado
de Trabajo se habrian extraviado, no pudiendo adjuntar los mismos.

También se solicitd Certificaciones de la Caja Nacional de Salud evidenciando del
kardex individual del demandante que se encontraba afiliado en la C.N.S. regional-
Cochabamba segin FROM AVC - 004 de fecha 18/03/1981 como empleado electricista
dependiente de la Empresa CONCISA, evidenciando que no existe aviso de afiliacion y
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reingreso del trabajador (AVC-04, de alta) alta y aviso de baja del asegurado (AVC-07 baja),
empero hasta la fecha no habria presentado el formulario faltante (AVC-07 baja).

El Auto de Vista, no cumplio con el art. 145 del Cddigo Procesal Civil (CPC-2013)
sobre la valoracion de la prueba; refiere que no puede aplicarse normativa cuando la misma
no corresponde al presente caso, pues no se tomé en cuenta que, la documentacion
supletoria se aplica a la falta de algunos de los requisitos solicitados; no siendo lo mismo
certificar periodos no aportados, amparandose en los referidos articulos 14 y siguientes del
Decreto Supremo N° 27543 de 31/05/2004 con el titulo de “documentacion supletoria”, siendo
que dicha documentacién, carece del valor probatorio, incurriendo en ilegalidad al tratar de
reconocer periodos que no corresponden al interesado.

Se evidencia que el juzgador, no hizo una correcta valoracion y aplicacion de la
normativa, porque el SENASIR no vulnera derecho alguno; y su labor es de cumplir y velar
por los intereses de cada uno de los beneficiarios que son de la tercera edad, administrando
recursos del Estado, no pudiendo vulnerar su propia normativa, al acceder y extender
Certificados de Compensacion de Cotizaciones, por periodos no aportados y/o no trabajados.
En elcaso obviando los requisitos amparados en normativa vigente, se revoco las
resoluciones emitidas por el SENASIR, infringiendo la “Ratio Desidendi” de la Sentencia
Constitucional N° 068/2014, de 10 de abril de 2014, que reitera la Sentencia Constitucional N°
1369/2001 de 19 de diciembre, que exige que toda autoridad, cuando dicte una resolucién
sea debidamente fundamentada.

Petitorio

Solicita que el Tribunal Supremo de Justicia previa deliberacion en la forma y en el
fondo Case el Auto de Vista 011/2019 de 1 de febrero de 2019, y confirme la resolucién de la
Comision de Reclamacion N° 406/18 de fecha 11/09/2018, emitida por el SENASIR.

Contestacion al Recurso

Por memorial de fs. 124 a 123 vta., Froilan Andrade Aguirre respondio el recurso de
casacion en el fondo, interpuesto por el SENASIR, solicitando que el Tribunal Supremo de
Justicia, “confirme” el Auto de Vista recurrido, porque obr6 con justa y correcta determinacion,
estableciendo lo exigido por el art. 180 de la Constitucién Politica del Estado, al haber
valorado la prueba documental, cumpliendo el principio de verdad material, al haberse
demostrado que su persona y sus hijos estuvieron afiliados a la Caja Nacional de Salud, y
que la ultima afiliacién, se produjo con el nacimiento de su hijo el 25/03/1985; aspecto
evidencia la verdad, que su persona aun continuaba con las prestaciones de la Caja Nacional
de Salud (CNS); porque si no hubiera estado dentro de una relacion laboral vigente, con el
que fue su empleador la Empresa Constructora CONCISA, la CNS no podia haberle afiliado a
su hijo como beneficiario; prueba documental que determina la vigencia de sus derechos
como trabajador ante la CNS; por lo que no puede el SENASIR afirmar que no sea aplicable
lo establecido por el art. 14 del Decreto Supremo N° 27543 como exige, es un documento
supletorio, al considerar valido las afiliaciones.

III. ANALISIS JURIDICO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL PERTINENTE.

En consideracion de los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacién desde y conforme la Constitucion
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto; en ese marco corresponden las siguientes consideraciones de orden legal:
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El principio de verdad material previsto en el art. 180-1 de la Constitucién Politica del
Estado, desarrollado por el Tribunal Constitucional Plurinacional, en la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 1662/2012 de 1 de octubre, entre otras, como: “...aquella
verdad que corresponde a la realidad, superando cualquier limitacion formal que restrinja o
distorsione la percepcion de los hechos a la persona encargada de juzgar a otro ser humano,
o de definir sus derechos y obligaciones, dando lugar a una decisidn injusta que no responda
a los principios, valores y valores éticos consagrados en la Norma Suprema de nuestro pais,
a los que, todas las autoridades del Organo Judicial y de otras instancias, se encuentran
impelidos a dar aplicacion, entre ellas, al principio de verdad material, por sobre la limitada
verdad formal”; éste principio forma parte del bloque de constitucionalidad imperante y debe
estar implicito en todos los ambitos de la vida juridica.

Ademas, el entendimiento jurisprudencial desarrollado por Sala Plena de éste
Tribunal en la Sentencia N° 238/2013 de 5 de julio, respecto al principio de verdad material,
establece que: “..el principio de verdad material, que rige en los procedimientos
administrativos y las resoluciones que de ellas emanen, en la accion contencioso
administrativa esta regida también por el principio dispositivo, sin que ello signifique que las
formas rituales no deban impedir aflorar la verdad, dado que ésta debe ser la columna
vertebral de la decision judicial. Esta verdad a momento de impartir justicia debe llegar
mediante la decision libre del accionante a través de una exposicion clara de su demanda y
pretension; si llega mediante la utilizacion de un mecanismo autoritario-judicial, tanto la
verdad como la igualdad resultan dafiadas, y este dafio sellaria la suerte de la justicia del
caso, no siendo coherente y justo resolver asi (...) dejaria al proceso judicial sin la
ecuanimidad de uno de sus sujetos procesales imprescindibles, cual es el Juez como tercero
0 como érbitro mediador de una contienda”.

En ese sentido, el principio de verdad material reconocido en el art. 180 de la
Constitucién Politica del Estado y desarrollado por la jurisprudencia constitucional y ordinaria,
constituye en la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, una verdad que
corresponde a la realidad, superando cualquier limitacion formal que restrinja o distorsione la
percepcion de los hechos a la persona encargada de juzgar a otro ser humano, o de definir
sus derechos y obligaciones, a efectos de establecer su situacion juridica en determinado
asunto, generando de esa forma una decision justa que responda a los principios, valores y
valores éticos consagrados en la Norma Suprema de nuestro pais, a los que estan sujetas
todas las autoridades del Organo Judicial y de otras instancias.

La Seguridad Social en Bolivia ha tenido una serie de transformaciones o cortes; es
asi que, para que una persona acceda a una jubilacion en el Sistema Integral de Pensiones,
vigente desde la promulgacion de la Ley de Pensiones N° 065 de 10 de diciembre de 2010, su
densidad de aportes, que es la suma de los periodos efectivamente aportados por el
asegurado al Sistema de Reparto, al Seguro Social Obligatorio de largo plazo y al Sistema
Integral de Pensiones, incidiran en el monto de la renta; derecho fundamental reconocido en
el art. 45 de la Constitucion Politica del Estado y considerado actualmente como un derecho
humano inalienable, protegido por organismos internacionales e instituciones
supranacionales.

El derecho a la jubilacion, como parte del derecho a la seguridad social, fue
reconocido por el Convenio 102 de la OIT de 1952, reconociendo que la seguridad social
comprende también las prestaciones de vejez.
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Asimismo, el art. 25-1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), establece que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...) teniendo
derecho a la vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad”.

Ademas, el art. 2-1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), prevé que: “Cada uno de los Estados parte en el Pacto se compromete
a adoptar medidas para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos por él
reconocidos', y en el art. 9 del mismo Pacto, establece que: 'Los Estados Parte en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social’.

El art. 410 de la Constitucién Politica del Estado, establece la jerarquia normativa,
poniendo en la cuspide de nuestro ordenamiento juridico a la Constitucion y al Bloque de
Constitucionalidad, normas supremas que consideran a la jubilacién como un derecho
humano.

Ahora bien, la Compensacion de Cotizaciones, definida por la Ley de Pensiones N°
065 de 10 de diciembre de 2010, como el reconocimiento que realiza el Estado Plurinacional
de Bolivia a través del SENASIR, a los asegurados por los aportes efectuados al Sistema de
Reparto vigente hasta el 30 de abril de 1997, financiado con recursos del Tesoro General de
la Nacion (TGN); es una prestacion del Sistema Residual de Reparto, aportes que
necesariamente incidirdn en el monto de jubilacién, cuando el trabajador decida jubilarse;
motivo que obliga a éste Tribunal Supremo de Justicia aplicar las normas que resguardan el
derecho fundamental a la jubilacién y el reconocimiento de las cotizaciones respectivas.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

El Servicio Nacional de Sistema de Reparto (SENASIR), impugna el Auto de Vista,
alegando que el Tribunal de Alzada, realizo una incorrecta interpretacion del art. 14 del
Decreto Supremo N° 27543 de 31 de mayo de 2004, porque utilizaron documentos que
cursan en el expediente del afiliado, y estos no servirian para considerar en la emisién del
certificado de Compensacion de Cotizaciones (CC).

Froilan Andrade Aguirre, dentro del proceso de Compensacion de Cotizaciones (CC)
Procedimiento Manual, no figura en las listas o planillas que cursan en el expediente del
SENASIR, correspondientes a la Empresa CONSTRUCTORA CIVIL E INDUSTRIAL
“CONCISA” LTDA. (Cochabamba); sin embargo, el solicitante presentd documentacion
supletoria consistente en Formulario (AVC 04 Alta) (fs. 1, 16, 28, y 31), con Numero de
Empleador 02-410-0158, Papeletas de afiliacion, formulario (AVC-06) de sus beneficiarios (fs.
32 y 33), Certificaciones emitidas por la Caja Nacional de Salud (fs. 48 y 49) adjuntando al
expediente a (fs. 14,1517 y 68), Certificado de Trabajo de 22 de junio de 1985 (fs. 17)
otorgado por el encargado de la Empresa Constructora; documentos que demuestran que el
asegurado trabajo en la Empresa CONCISA desde el 16 de marzo de 1981, al 22 de junio de
1985; hechos que no pueden ser desconocidos por el SENASIR, con el argumento de que en
el Area de Certificacion y Archivo Central, la Empresa CONCISA el interesado “No figura en
planillas”, siendo que a fs. 27 en fotocopia legalizada emitida por el SENASIR de la lista de
las empresas afiliadas a diciembre de 2001, evidencia que se encontraba afiliada la Empresa
CONCISA, con N° de empleador 02-410-0158 concordante con el N° de empleador registrado
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en la fotocopia legalizada del AVC-04 y la certificacién de la Caja Nacional de Salud
presentados por el solicitante por los que en virtud de dicha documentacion, en efecto se
confirmo la existencia de la empresa aludida y la dependencia del asegurado; por lo que el
SENASIR al determinar que al asegurado no le corresponderia su densidad de cotizaciones,
por la no existencia de planillas o la falta de registro de éste en las existentes, contradiciendo
con los datos reflejados en la documentacion aparejada y el principio de verdad material
previstos en la Constitucion Politica del Estado y el Decreto Supremo N° 27543, por cuanto la
empresa presentd en su momento dicha documentacién, cuando la responsabilidad del
manejo, seguimiento y archivo de dicha documentacion no es del trabajador.

El Decreto Supremo N° 27543 de 31 de mayo de 2004, tiene por objeto facilitar el
tratamiento de certificaciones de aportes; ademas, del reconocimiento de documentacion
supletoria a efectos de la cotizacién de aportes respectivo; y, el art. 14 del citado texto
normativo, establece que: “En caso de inexistencia de planillas y comprobantes de pago en
los archivos del SENASIR, del periodo comprendido entre enero de 1957 y abril de 1997, el
SENASIR certificara los aportes con la documentaciéon que cursa en el expediente del
asegurado, a la fecha de publicacion del presente Decreto Supremo, bajo presuncion juris
tantum. Los documentos elegibles para este propdsito serdn uno o mas de los siguientes:
Finiquitos. Certificados de trabajo. Boletas de pago o planillas de haberes. Partes de afiliacion
y baja de las Cajas de Salud respectivas. Record de servicios o Calificacion de afios de
Servicio. Contratos de trabajo, memorando de designacion y despido. Liquidacion de
internacion de minerales, para el caso de cooperativistas mineros u otros documentos
equivalentes para estos cooperativistas”. (resaltado afiadido).

Por su parte, la Resolucién Ministerial (RM) N° 550 de 28 de septiembre de 2005,
cuyo objeto fue definir procedimientos alternativos para la certificacion de aportes y la emision
del certificado de Compensacion de Cotizaciones por Procedimiento Manual, en su articulo
quinto, dispone que en los tramites de acceso directo a la Compensacion de Cotizaciones por
Procedimiento Manual, se tomara en cuenta las certificaciones de aportes realizados en el
Sistema de Reparto en aplicacion del Decreto Supremo N° 27543 de 31 de mayo de 2004 y
Decreto Ley N° 13214 de 24 de diciembre de 1975. Asimismo, la Resolucién Ministerial N°
559 de 3 de octubre de 2005, cuyo objeto es el complementar los alcances del Decreto
Supremo N° 27543 de 31 de mayo de 2004, en beneficio de los asegurados del Sistema de
reparto, en su articulo unico dispone: “Se amplia el alcance del articulo 14 del Decreto
Supremo N° 27543 de 31 de mayo de 2004, instruyéndose al Servicio Nacional del Sistema
de Reparto-SENASIR, que en la certificacion a efectos de las prestaciones del Sistema de
reparto, proceda a la certificacion de Aportes bajo la modalidad de documentos supletorios, si
el asegurado no figura en planillas. Al efecto, el SENASIR, debera dar cumplimiento a las
condiciones y procedimientos contenidos en el mencionado Decreto Supremo”.

Este Tribunal encuentra evidente que los aspectos antes mencionados no fueron
tomados en cuenta por los representantes del SENASIR, al momento de emitir sus
resoluciones, correspondiendo en el caso presente calificar a favor del solicitante los periodos
efectivamente trabajados correspondiente desde marzo de 1981 a junio de 1985, que fueron
desconocidos por el SENASIR e integramente reparados por el Tribunal de Alzada, en base a
una correcta y adecuada valoracion de la prueba, conforme determina el art. 145 del Cddigo
Procesal Civil (CPC), aplicable al caso de autos por la permision del art. 633 del Reglamento
del Codigo de Seguridad Social (RCSS); concluyéndose que, deben tomarse en cuenta los
periodos extrafiados por el SENASIR; no pudiendo ir en contra de la normativa legal vigente,
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que a titulo de resguardar los intereses econdmicos del Estado Plurinacional de Bolivia (que
en realidad se trata de dineros de los asegurados), procedan injustamente a no calificar de
manera correcta la renta del asegurado que por ley le corresponde.

Por todo lo expuesto, se concluye que el Auto de Vista recurrido no transgrede ni
vulnera ninguna norma, por el contrario se ajusta a las disposiciones legales en vigencia, no
siendo evidentes las infracciones acusadas en el recurso, por lo que corresponde resolver en
el marco de las disposicion legal contenida en el art. 220-1 del Cddigo Procesal Civil,
aplicable por la norma remisiva contenida en los arts. 633 del Reglamento del Cédigo de
Seguridad Social (RCSS) y 15 del Manual de Prestaciones en Curso de Pago y Adquisicién
(MPRCPA) aprobado por Resolucién Secretarial N° 10.0.0.087 de 21 de julio de 1987, en
observancia a la disposicion transitoria sexta de la Ley N° 439.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184-1 de la CPE y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el Recurso
de Casacion en el fondo de fs. 116 a 112, interpuesto por Julieta Alcira Gutiérrez Flores,
apoderada del Sr. Juan Edwin Mercado Claros, en su calidad de Director General Ejecutivo y
Representante Legal a. i., del Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR). Sin
costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 y art. 52 del Decreto
Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Antonia Cervantes Fernandez c/ Libreria Pompeya
Pago de beneficios sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en el fondo interpuesto por Jorge Humberto Carvallo
Orosco, en representacion legal de la Libreria Pompeya de fs. 126 a 129 vta., contra el Auto
de Vista N° 122/2019 de 28 de febrero emitido por la Sala Social Administrativa, Contenciosa
y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro
del proceso social seguido por Antonia Cervantes Fernandez, contra la Libreria Pompeya; el
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Auto N° 212/2019 de 12 de abril de 2019, que concedié el recurso de fs. 133; el Auto de 22
abril de 2019, que admitié el recurso de fs. 140 y vta., los antecedentes del proceso y,

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia:

Tramitado el proceso, el Juez Segundo del Trabajo y Seguridad Social,
Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario de la ciudad de Sucre, emitié la Sentencia N°
19/18 de 22 de mayo de 2018 de fs. 97- a 100, declarando PROBADA en parte la demanda
de fs. 10 a 13, sin costas, PROBADA la excepcion perentoria de prescripcion del primer
contrato, PROBADA en parte la excepcidn de pago; ordenando a la empresa demandada,
cancele a favor de la demandante, la suma de Bs.83.254,12.- (ochenta y tres mil doscientos
cincuenta y cuatro 12/100 bolivianos), por concepto de desahucio, indemnizacion, aguinaldo,
vacacion, prima, horas extras, bono de antigiiedad, mas la multa del 30% prevista en el
Decreto Supremo (DS) N° 28699.

Auto de Vista:

En grado de Apelacion, promovido por la parte demandada de fs. 104 a 107, por Auto
de Vista N° 122/2019 de 28 de febrero la Sala Social Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, de fs. 121
a 122, CONFIRMO la Sentencia apelada, con costas.

IIl. RECURSO DE CASACION, RESPUESTA Y ADMISION:

Contra el referido Auto de Vista, Jorge Humberto Carvallo Orosco, en representacion
legal de la Libreria Pompeya, mediante escrito de fs. 126 a 129 vta., interpuso recurso de
casacion en el fondo, conforme lo siguiente:

Argumentd que el Auto de Vista, no ingres6 a un andlisis y tratamiento minucioso de
los puntos sometidos a su conocimiento.

Alego, que se habria incurrido en exclusion probatoria de una prueba de descargo a
afectando a la legitima defensa, sin la debida motivacién y fundamentacién; asi mismo, no se
habria considerado la confesién provocada, afectando el debido proceso al incurrir en error de
derecho al no compulsar y excluir pruebas de descargo en la decision de la causa.

Refirié que se dio validez plena y eficacia juridica, a un recibo que se referiria a otro
acto juridico diferente a las partes en litigio, referido a otra relacion laboral, que fue
rechazado, negado y cuestionado, vulnerandose las garantias constitucionales y los principios
procesales establecidos en el art. 180-1 de la Constitucion Politica del Estado (CPE),
anulando la eficacia probatoria de un documento con reconocimiento de firmas y rubricas, que
representa el pago total de beneficios sociales.

Sefalando finalmente como normas vulneradas los arts. 115-1, 178-1 y 180-1 y Il de la
CPE.

Petitorio:

Solicitd se “anule” la resolucion recurrida y todo el proceso y se disponga la eficacia
del documento de fs. 32-38.

Contestacion al recurso y admision:
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La actora, por escrito de fs. 131 a 132 vta., respondio6 al recurso, alegando que el
documento privado que no se habria valorado, consistiria en un documento privado de
cancelacion de derechos y beneficios sociales, donde supuestamente se le cancelaria la
suma de Bs.95.754,12.-; sin embargo este, no resultaria valido, al no haber recibido la suma
de dinero, haciéndole firmar mediante engafios, maxime si de manera posterior se le habria
cancelado la suma de Bs.12.500.-, cuando supuestamente ya no se le adeudaria por
concepto de derechos y beneficios sociales, sefialando que el Auto de Vista N° 122/2019 de
28 de febrero la Sala Social Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, no hubiere incurrido en error de hecho o
de derecho, menos violacién, interpretacion errénea o aplicacion indebida de la ley; por ello,
solicitd que este Tribunal, confirme el Auto de Vista recurrido.

Mediante Auto N° 212/2019 de 12 de abril de fs. 133, se concedio el recuso ante este
Tribunal.

Admision
Mediante Auto de 22 de abril de 2019 la Sala Contenciosa, Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia admitid

el recurso de casacion de fs. 126 a 129, interpuesto por Jorge Humberto Carvallo Orosco, en
representacion legal de la Libreria Pompeya.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:
Normativa y doctrina aplicable al caso

La jurisprudencia sentada por este Tribunal Supremo, ha establecido que el recurso
de casacion constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para invalidar una
sentencia o auto definitivo en los casos expresamente sefialados por ley; ello, en razon a que
no constituye una controversia entre las partes, sino una "cuestion de responsabilidad entre la
ley y sus infractores"”, pudiendo presentarse como recurso de casacion en el fondo, recurso
de casacion en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo estatuido por el art. 274-3 del
Caodigo Procesal Civil (CPC-2013), en tanto se cumplan los requisitos establecidos, lo que
implica citar en términos claros, concretos y precisos las leyes infringidas, violadas o
aplicadas indebidamente o erréneamente interpretadas, especificando en qué consiste la
infraccion, la violacién, falsedad o error y proponiendo la solucion juridica pertinente; esto,
porque el recurso de casacion es un acto procesal complejo, puesto que entre los elementos
de forma esenciales a contener no es solo expresar la voluntad de impugnar, sino
principalmente fundamentar esa impugnacion conforme al modo de la estructura, del acto
impugnado contenido en el citado art. 274 del CPC-2013.

Asi, los recursos de "casacion en el fondo" y "casacion en la forma", si bien se deben
formular de manera conjunta en un solo escrito, son dos realidades procesales de diferente
naturaleza juridica. El primero se relaciona con el error "in judicando” que no afecta a los
medios de hacer el proceso, sino a su contenido, o sea, a sus fundamentos sustanciales. El
segundo, con el error "in procedendo” que es atinente a la procedencia del recurso de nulidad
en la forma; es decir, cuando la resolucién recurrida ha sido emitida, violando formas
esenciales del proceso; o lo que es lo mismo, errores de procedimiento y vicios deslizados
que sean motivo de nulidad por haberse afectado el orden publico. En ambos recursos el
Cadigo Procesal Civil, sefiala taxativamente los casos en los que proceden.
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Consiguientemente, bajo estos parametros la forma de resolucién también adopta
una forma especifica y diferenciada; asi, cuando se plantea en el fondo, lo que se pretende es
que el auto de vista case la resolucion recurrida, conforme establece el art. 220.1V del CPC-
2013, y cuando se plantea en la forma, la intencion es la nulidad de obrados, con o sin
reposicion, como dispone el art. 274-Ill del mismo cuerpo legal, siendo comunes en ambos
recursos las formas de resolucién por improcedente o infundado.

Por otro lado, el art. 48 de la CPE, establece que las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento obligatorio; que los derechos y beneficios que nacen de ellas
no pueden renunciarse, siendo nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus
efectos; que los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y
aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra
acreencia, siendo inembargables e imprescriptibles; también sefiala el principio protector bajo
sus tres reglas referidas al in dubio pro operario, de la norma mas favorable y de la condicién
més beneficiosa, sefialando al efecto: “Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo
los principios de proteccidn de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad
laboral; de no discriminacion y de inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del
trabajador”, estableciéndose que la importancia que reviste este principio es de una enorme
trascendencia social y juridica, pues constituye uno de los pilares fundamentales del Derecho
del Trabajo que busca proteger y favorecer al trabajador en las relaciones de trabajo.

Por ello, desde sus inicios encontramos que en el Derecho Laboral, el trabajador es
considerado la parte débil de ésta; porque, existe una desigualdad en la realidad contractual
del trabajo, por lo que el principio mencionado pretende amparar a una de las partes que es el
trabajador, para lograr una justicia social en condiciones humanas, en relacion con el
empleador, quien detenta los medios e instrumentos de produccidon y lbgicamente los
elementos que acrediten toda la relacion laboral.

De esta manera, el principio protector se concentra en darle mayor defensa al
trabajador frente al poder del empleador, principio protector reconocido también en el art. 3
inc. g) del Cddigo Procesal del Trabajo (CPT).

Bajo dicho contexto, al ser manifiesta la desigualdad existente entre el trabajador y el
empleador a tiempo de tener acceso a la prueba idonea para acreditar o desvirtuar
determinados asuntos laborales; como por ejemplo, la prueba documental, el legislador con el
animo de compensar esta situacion, ha previsto que en los procesos laborales la carga de la
prueba es obligatoria para la parte patronal y facultativa para el trabajador, conforme
disponen los arts. 3 inc. h), 66 y 150 del CPT; es decir, que en materia laboral rige el principio
de inversion de la prueba correspondiendo al empleador desvirtuar los hechos afirmados por
el trabajador, siendo simplemente una facultad del actor trabajador la de ofrecer prueba, mas
no una obligacion, salvo que se refiera a cuestiones personales que debe acreditar.

Asimismo respecto a la valoracién probatoria, debe indicarse que el juzgador tiene el
deber de realizar una valoraciéon conjunta de las pruebas presentadas y producidas en el
proceso, tomando en cuenta que no se encuentra sujeto a la tarifa legal de las mismas; por lo
que, formara libremente su convencimiento, inspirandose en la sana critica de la prueba, en
funcion a las circunstancias que resaltan por su relevancia dentro del proceso, asi como la
conducta procesal observada por las partes, esto conforme el art. 158 del CPT, en relacién
con el art. 3 también del CPT.
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Fundamentacion del caso concreto:

En el caso presente se advierte que el recurso de casacion de fs. 126 a 129 vta.,
refiere que fue interpuesto en el fondo, aduciendo también cuestiones de forma,
observandose la falta de la técnica recursiva del recurrente al mezclar aspectos de fondo
cuando merecen ser dilucidados en la forma; no obstante de ello, este Tribunal a objeto de
dar una respuesta a lo expresado por el recurrente ingresara a resolver el recurso.

El recurrente, solicita la nulidad de obrados bajo el fundamento que el Tribunal de
Apelacion al emitir el Auto de Vista ahora recurrido, ha incurrido en incongruencia por no
establecer las disposiciones legales en las que se fundaria, por lo que se viol6 las formas
esenciales y el debido proceso.

Que en mérito al principio de legalidad contenida en la Constitucion Politica del
Estado, toda decision judicial emitida por autoridad judicial debe estar debidamente
fundamentada y motivada, entendiéndose por lo primero la obligacién que tiene esta
autoridad judicial de citar los preceptos juridicos, sustantivos y adjetivos en que se apoya su
determinacién adoptada y por lo segundo, la referida autoridad debe expresar una serie de
razonamientos logico-juridicos, con los cuales debe explicar el por qué considerd que el caso
concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

La falta de fundamentacién y motivacién es una vulneracidn formal, diferente a la
errbnea o indebida fundamentacion y motivacion que es una vulneracién material o de
fondo. En el caso concreto el recurrente acusa que el Auto de Vista objeto del recurso “carece
de fundamentacién y motivacion”, situacion que procesalmente es correcto analizarlo dentro
un recurso de casacion en la forma.

Que el principio de congruencia, derivado de las garantias de debido proceso,
constituye un presupuesto esencial en la estructura de toda resoluciéon que resuelve la
controversia suscitada y puesta a conocimiento de la Autoridad competente, en este sentido
la jurisprudencia constitucional a través de la SC 0358/2010-R de 22 de junio determiné lo
siguiente:

“De esa esencia deriva a su vez la congruencia como principio caracteristico del
debido proceso, entendida en el ambito procesal como la estricta correspondencia que debe
existir entre lo peticionado y lo resuelto...sic...sic...; ahora bien, esa definicion general, no es
limitativa de la congruencia que debe tener toda resolucién ya sea judicial o administrativa y
que implica también la concordancia entre la parte considerativa y dispositiva, pero ademas
esa concordancia debe mantenerse en todo su contenido, efectuando un razonamiento
integral y armonizado entre los distintos considerandos y razonamientos emitidos por la
resolucion, esta concordancia de contenido de la resolucion y su estricta correspondencia
entre lo pedido, lo considerado y lo resuelto, conlleva a su vez la cita de las disposiciones
legales que apoyan ese razonamiento que llevo a la determinacion que se asume. En base a
esos criterios se considera que quien administra justicia debe emitir fallos motivados,
congruentes y pertinentes”.

La citada Sentencia Constitucional es clara y precisa al determinar que la
congruencia como principio caracteristico del debido proceso, determina la correspondencia
que debe existir entre lo pedido y lo resuelto en una determinada causa.

Que revisado minuciosamente el segundo considerando del Auto de Vista N°
122/2019 de 28 de febrero de 2019 de fs. 121 a 122, se acredita que contiene una
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fundamentacion y una motivacion, respecto a la apelacién de la parte actora, taxativamente
aclara el Tribunal ad quem que el Juez a quo llego a una conclusion correcta, en merito a la
prueba ofrecida y producida en el proceso, respecto al pago parcial realizado conforme el
recibo de fs. 6, aplicando el principio de primacia de la realidad, el principio protector, de libre
apreciacion de la prueba y de verdad material.

Por lo que se advierte que dicho reclamo no es evidente; porque, si bien el Auto de
Vista N° 122/2019 de 28 de febrero de 2019 de fs. 121 a 122, no contiene una ampulosa
argumentacion; empero resolvié todos los puntos, en términos claros, positivos y precisos,
resueltos por el inferior y que fueron objeto de las apelacion y fundamentacion, advirtiéndose
con claridad que el proceso se ha desarrollado sin vicios de nulidad, en el marco del debido
proceso y que los intereses de las partes han sido debidamente sustanciados, por cuanto, al
momento de emitir tanto la Sentencia como del Auto de Vista, se otorgaron a las mismas, la
tutela judicial efectiva, cumpliéndose con los requisitos previstos en los arts. 213, 218 del
CPC-2013 y con la pertinencia prevista en el art. 265 del citado Codigo Adjetivo Civil,
pronunciandose respecto al recurso de apelacion resolviendo confirmar la Sentencia de fs. 97
a 100.

En relacion al reclamo de no haberse valorado la confesion provocada del
representante de la empresa demandada; al respecto debe recordarse que, si bien la
confesion judicial provocada o juramento de posiciones se encuentra delimitada conforme a lo
prescrito por los arts. 166 y 167 del CPT, que determinan que dicha confesion es expresa y
divisible y que los hechos admitidos en ella no requieren mayor prueba; sin embargo a ello, la
aplicabilidad de esta normativa, conforme a la naturaleza propia del proceso laboral y su
distincién con otras ramas del Derecho, asi como su concepcion desde la CPE, debe ser
contrastada con dos elementos: por una parte, con la inexcusable valoracién del conjunto de
pruebas a la que se sujeta el juzgador, la libre valoracion de la prueba de acuerdo a los
principios que informan la sana critica, la logica y la experiencia, sin encontrarse sujeto a su
tarifa legal, atendiendo las circunstancias relevantes del proceso y la conducta procesal
observada por las partes, conforme a lo prescrito por los arts. 3-j) y 158 del Codigo Adjetivo
Laboral; y por ofra parte, con el cumplimiento irrestricto de los principios protectivos
resguardados constitucionalmente a favor de toda trabajadora o trabajador, conforme dispone
el art. 48-1l de la CPE que refiere: “...Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo
los principios de proteccion delas trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza
productiva de la sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad
laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del
trabajador...”; elementos que el juzgador debe subsumir en el principio de la verdad material,
por el cual debe prevalecer dicha verdad sobre la verdad formal, conforme se tiene de los
arts. 180-I de la CPE y 30-11 de la Ley del Organo Judicial (LOJ) N° 025, con la finalidad que
toda resolucién contemple de forma inexcusable la manera y como ocurrieron los hechos, en
estricto cumplimiento de las garantias procesales; es decir, dando prevalencia a la verdad
pura, a la realidad de los acontecimientos suscitados, antes de subsumir el accionar
jurisdiccional en ritualismos procesales que no conducen a la correcta aplicacion de la justicia.

Conforme a lo sefialado, en la especie se advierte que el Tribunal ad quem, efectué
una valoracién conjunta de los elementos probatorios del proceso, al concluir acertadamente
que el demandado no hubiese cumplido a cabalidad con el acuerdo cursante de fs. 33 a 34,
toda vez que de manera posterior (28 dias), se realizé un pago por los beneficios sociales a
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través de un familiar del demandado; no resultando légico, realizar dicho pago cuando a la
demandante supuestamente dias antes se le hubiese cancelado la totalidad de los mismos.

Ahora bien, entrando en analisis, corresponde indicar que, tal apreciacion resulta
correcta, porque en el caso, se visualiza la existencia de una relacion laboral, en dos
periodos; el primero, que de acuerdo a la excepcion perentoria de prescripcion fue declarada
extinguida su pretension; y el segundo periodo, donde se observé que la relacion laboral inicio
el 02 de enero de 2009 al 30 de mayo de 2017, habiéndose presentado por la parte
demandada la excepcion perentoria de pago, adjuntado un documento privado de fs. 33 a 34,
que cuenta con reconocimiento de firmas y rubricas, que el juez de primera instancia le otorgé
el valor probatorio previsto por el art. 1297 del Codigo Civil, concordante con el art. 159 y 161
del CPT, por el cual se sefialaria aparentemente, que se hubiera realizado el pago por
concepto del desahucio, indemnizacion, aguinaldo, vacaciones, prima, horas extras y bono de
antigiiedad, por la suma de Bs.95.754,12.- al finalizar la relacion laboral.

Sin embargo de ello, al momento de presentar la demanda, fue adjuntada como
prueba preconstituida el documento de fs. 6, por el cual a los 28 dias siguientes, la hija del
demandado pago la suma de Bs.12.500,00.- por concepto de beneficios sociales a la parte
actora; por ello se establecio que, el demandado no cumplié con lo establecido en el
documento de fs. 33 a 34, al existir un pago de forma posterior, que ademas resulta ser el
primero de dos conforme lo acordado, elementos éstos que en el caso de examen, fueron
adecuadamente valorados por el Tribunal de Alzada, conforme a la fundamentacién contenida
en su resolucién, por lo que acertadamente se determind declarar probada en parte la
demanda y probada en parte la excepcion perentoria de pago, no advirtiéndose con prueba
fehaciente la realizacion efectiva del pago total dispuesto en el documento privado,
visualizandose que la parte recurrente no ha acreditado con prueba fehaciente sus
alegaciones, sin percibir que la obligacion de desvirtuar los términos de la demanda era de su
incumbencia, debiendo haber adjuntando elementos de prueba que sustente su pretension;
mas aun, si en la confesion de fs. 73 vta., el demandado, alegd tener el original de dicho
documento y que lo presentaria en el momento oportuno, confirmando que estaba alterado;
sin embargo, no present6 dicho documento.

En base a lo anterior, éste Tribunal concluye que no son evidentes las infracciones
acusadas; por lo que, no encontrandose fundados los argumentos del recurso, corresponde
dar aplicacion del art. 220-11 del CPC-2013; aplicable en la materia por determinacion del art.
252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el art.
184-1 de la CPE y 42--1 de la LOJ, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el
fondode fs. 126 a 129 wta. interpuesto por Jorge Humberto Carvallo Orosco, en
representacion legal de la Libreria Pompeya contra el Auto de Vista N° 122/2019 de 28 de
febrero emitido por la Sala Social Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa
del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, con costas.

Se regula el honorario profesional del abogado de la parte actora en Bs1.000.- (Un
Mil 00/100 Bolivianos), que manda a pagar el Juez de primera instancia.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.
Registrese, comuniquese y devuélvase.
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Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Anahi Maria Paz Calderdn c/ Frial Pollos Fortaleza
Pago de beneficios sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo interpuesto por Victoria Huaqui Coaquira,
propietaria de Frial Pollos Fortaleza de fs. 108 a 111, contra el Auto de Vista N° 020/2019
SSA-Il de 29 de marzo emitido por la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso
social seguido por Anahi Maria Paz Calderdn, contra la empresa recurrente; el Auto N°
137/19 de 14 de mayo de 2019, que concedio el recurso de fs. 120; el Auto de 11 de junio de
2019, que admitié el recurso de fs. 129 y vta., los antecedentes del proceso y,

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia:

Tramitado el proceso, el Juez Quinto de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de
La Paz, emitio la Sentencia N° 046/2016 de 09 de mayo de 2017 de fs. 77 a 81, que fue
complementada a solicitud de parte por Auto de 7 de junio de 2016 de fs. 83,
declarando PROBADA la demanda de fs. 13 a 16, aclarada, ampliada corregida y subsanada
a fs. 18 a 23, 25 a 26; ordenando a Victoria Huaqui Coaquira, propietaria de Frial Pollos
Fortaleza, que cancele a favor de la demandante Anahi Maria Paz Calderén, la suma de
Bs17.352,66.- (diecisiete mil trescientos cincuenta y dos a 66/100 bolivianos), por concepto
de indemnizacién, desahucio, aguinaldo, doble aguinaldo, sueldos devengados, vacacion,
mas la multa del 30% prevista en el Decreto Supremo (DS) N° 28699.

Auto de Vista:

En grado de Apelacién, promovido por la parte demandada de fs. 88 y vta., por Auto
de Vista N° 020/2019 SSA-Il de 29 de marzo emitido por la Sala Social Administrativa,
Contencioso y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
La Paz de fs. 102 a 103, se CONFIRMO la Sentencia apelada y auto complementario.

IIl. RECURSO DE CASACION, RESPUESTA Y ADMISION:
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Contra el referido Auto de Vista, Victoria Huaqui Coaquira, propietaria de Frial Pollos
Fortaleza mediante escrito de fs. 108 a 111, interpuso recurso de casacién en el fondo,
conforme lo siguiente:

Argumentd que el Auto de Vista, se limitd a hacer una relacion parcial del contenido
del recurso de apelacion, sin considerar el fondo de los argumentos expuestos en el mismo,
cometiendo un yerro al sefialar que no se cumpliria con la técnica recursiva que exige los
arts. 261-1 del Cddigo Procesal Civil (CPC-2013), cuando dicho articulo refiere a los requisitos
de la confesion, no existiendo la debida congruencia.

Que no se consider6 que el Juez tiene la facultad que le otorga el art. 4 del Codigo
Procesal del Trabajo (CPT), y que al no existir pruebas fehacientes, tenia la obligacién de
buscar la verdad material mediante los mecanismos idéneos que la ley franquea,
considerando que el principio de la inversién de la prueba es relativo, por lo que el
razonamiento establecido en el Auto de Vista impugnado no se ajustaria a los preceptos
legales.

Refirié en cuanto al pago de vacaciones que de conformidad con el art. 44 de la Ley
General del Trabajo (LGT) y el art. 33 de su Decreto Reglamentario (DR) de la LGT, las
mismas no son acumulables; con excepcién que, exista un mutuo acuerdo, extremo que no
habria acontecido, demostrandose una erroénea aplicacion de las normas sefialadas.

Sefialando finalmente las Sentencias Constitucionales N° 1302/2015-S2 de 13 de
noviembre y N° 249/2014-S2, referidas al debido proceso en sus elementos de coherencia y
motivacion.

Petitorio:

Solicitd se case el Auto de Vista, y deliberando en el fondo se declare improbada la
demanda interpuesta, al no existir relacion laboral, sea con las formalidades de ley.

Contestacion al recurso y admision:

El actor, por escrito de fs. 115 a 119, contestd el recurso, alegando que el Auto de
Vista refiere al art. 261 del CPC-2013 y no asi al art. 161, que si bien rige el principio de
inversion de la prueba la parte actora hubiere demostrado los fundamentos de la demanda, y
que en cuanto a la erronea interpretacion del art. 44 de la LGT y el 33 del DRLGT, referiria
argumentos subjetivos, sin entender el alcance de la norma invocada, por ello solicitd que
este Tribunal, declare INFUNDADO el recurso.

Mediante Auto N° 137/2019 SSA.Il de 13 de mayo de fs. 120, se concedié el recuso
ante este Tribunal.

Admision
Mediante Auto de 11 de junio de 2019 la Sala Contenciosa, Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia admitio

el recurso de casacion en el fondo de fs. 108 a 111, interpuesto por Victoria Huaqui Coaquira,
propietaria de Frial Pollos Fortaleza.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:
Normativa y doctrina aplicable al caso

El art. 48 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), establece que las
disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio; que los derechos y

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL | Pagina | 97

beneficios que nacen de ellas no pueden renunciarse, siendo nulas las convenciones
contrarias 0 que tiendan a burlar sus efectos; que los salarios o sueldos devengados,
derechos laborales, beneficios sociales y aportes a la seguridad social no pagados tienen
privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia siendo inembargables e
imprescriptibles; también sefiala el principio protector bajo sus tres reglas referidas al in dubio
pro operario, de la norma mas favorable y de la condicion mas beneficiosa, sefialando al
efecto: “Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccion de
las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”, estableciéndose que la
importancia que reviste este principio es de una enorme trascendencia social y juridica; pues
se constituye este, en uno de los pilares fundamentales del Derecho del Trabajo que busca
proteger y favorecer al trabajador en las relaciones de trabajo.

Por ello, desde sus inicios encontramos que en el Derecho Laboral, el trabajador es
considerado la parte débil de ésta, porque existe una desigualdad en la realidad contractual
del trabajo, por lo que el principio mencionado trata de amparar a una de las partes para
lograr una justicia social en condiciones humanas, en relacion con el empleador.

De esta manera, el principio protector se concentra en darle mayor defensa al
trabajador frente al poder del empleador, principio protector reconocido también en el art. 3
inc. g) del CPT.

Bajo dicho contexto, al ser manifiesta la desigualdad existente entre el trabajador y el
empleador a tiempo de tener acceso a la prueba idonea para acreditar o desvirtuar
determinados asuntos laborales, como por ejemplo a la prueba documental, el legislador con
el &nimo de compensar esta situacion, ha previsto que en los procesos laborales la carga de
la prueba es obligatoria para la parte patronal y facultativa para el trabajador, conforme
disponen los arts. 3 inc. h), 66 y 150 del CPT; es decir, que en materia laboral rige el principio
de inversion de la prueba correspondiendo al empleador desvirtuar los hechos afirmados por
el trabajador, siendo simplemente una facultad del actor trabajador la de ofrecer prueba, mas
no una obligacion, salvo que se refiera a cuestiones personales que debe acreditar este
Gltimo.

Asimismo respecto a la valoracién probatoria, debe indicarse que el juzgador tiene el
deber de realizar una valoracién conjunta de las pruebas presentadas y producidas en el
proceso, tomando en cuenta que no se encuentra sujeto a la tarifa legal de las mismas, por lo
que, formara libremente su convencimiento, inspirandose en la sana critica de la prueba, en
funcion a las circunstancias que resaltan por su relevancia dentro del proceso, asi como la
conducta procesal observada por las partes, esto conforme el art. 158 del CPT, en relacién
con el art. 3.j) también del CPT.

Fundamentacion del caso concreto:

Respecto a la falta de congruencia en el Auto de Vista ahora impugnado, amerita
referir que la misma, debe asegurar la estricta correspondencia entre lo pedido y probado por
las partes; en ese contexto, es importante precisar que la vulneracion al debido proceso en su
elemento congruencia deriva de dos causales concretas a saber: a) Por incongruencia
omisiva, en virtud de la cual, la autoridad jurisdiccional o administrativa emite una resolucién
sin considerar las pretensiones de las partes, vulnerando con esta omision el derecho a un
debido proceso y también el derecho a la defensa; y, b) por incongruencia aditiva, en virtud de
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la cual, la autoridad jurisdiccional o administrativa, falla adicionando o incorporando
elementos no pedidos o no discutidos por las partes en el decurso de la causa.

En el orden de ideas, corresponde referir que el art. 213 del adjetivo civil dispone
que: “La sentencia pondra fin al litigio en primera instancia, recaera sobre las cosas litigadas
en la manera en que hubieren sido demandadas, sabida que fuere la verdad material por las
pruebas del proceso.” ademas sefiala que debe contener: “La parte motivada con estudio de
los hechos probados y en su caso los no probados, evaluacién de la prueba, y cita de las
leyes en que se funda, bajo pena de nulidad. Esta parte, para el caso de fundarse en
jurisprudencia ordinaria o constitucional, se limitara a precisar de manera objetiva las razones
juridicas del precedente, sin necesidad de hacer una transcripcion del fallo que oscurezca la
fundamentacion.”

Estas disposiciones normativas se aplican igualmente por los Tribunales de Alzada,
quienes deben resolver de la misma manera, ajustando su resolucién y decidiendo la
controversia en funcion del art. 218 del CPC-2013, con apego a los principios de congruencia,
pertinencia y exhaustividad, dentro del marco jurisdiccional que le impone la sentencia y la
expresién de agravios del recurso, enmarcando su decisién a las formas de resolucién
previstas en el art. 237 del mismo cuerpo legal.

En el caso, revisado minuciosamente el segundo considerando del Auto de Vista N°
020/2019 SSA-Il de 29 de marzo, emitido por la Sala Social Administrativa, Contencioso y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz de fs.
102 a 103, se acredita que si contiene una fundamentacién y una motivacion, respecto a la
apelacion de la parte demandada, taxativamente establece en el Considerando Il Punto 1
que: “En principio, se debe tener presente que el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandada resulta ser una simple disconformidad con la sentencia emitida, toda vez que no
cumple con la técnica recursiva que exigen los arts. 261.1 del Cédigo Procesal Civil en
concordancia con el 205 del Ritual Procesal Laboral...”, no resultando evidente la afirmacion
realizada en el recurso de casacion, en cuanto a que se hubiere invocado el art. 161 respecto
a los requisitos de la confesion, menos aun que existiria incongruencia; y, si bien el Auto de
Vista, no contiene una ampulosa argumentacion; empero, se verifica que se resolvieron todos
los puntos, en términos claros, positivos y precisos, resueltos por el inferior y que fueron
objeto de las apelacién y fundamentacion.

Ahora bien, en cuanto a que el Juez tenia la obligacion de buscar la verdad material
mediante los mecanismos idoneos que la ley franquea, se observa que, conforme manifesto
el Tribunal de alzada durante el termino probatorio la parte demandada omiti6 proponer
prueba, limitdndose a presentar declaraciones testificales de descargo y confesion provocada,
que no fueron diligenciadas, visualizandose que la parte recurrente no ha acreditado con
prueba fehaciente sus alegaciones, sin percibir que la obligacion de desvirtuar los términos de
la demanda era de su incumbencia, debiendo haber adjuntando elementos de prueba que
sustente su defensa, como acertadamente determinaron los de instancia.

Elementos éstos que en el caso de examen, fueron adecuadamente valorados y
conforme a la fundamentacion contenida en sus resoluciones cursantes en el cuaderno
procesal, evidenciandose en contrario, la efectiva aplicacion por los jueces de instancia, del
principio de la inversion de la prueba en favor del trabajador contenidos en los arts. 3-h), 66 y
150, del adjetivo laboral, valorando adecuadamente la prueba conforme a la fundamentacion
sefalada por el ad quem.
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Finalmente en cuanto al pago de vacaciones; y que, de conformidad con los arts. 44
de la LGT y 33 de su DRLGT, las mismas no serian acumulables, corresponde sefialar que
la vacacion anual debe ser entendida como el periodo de tiempo legalmente concedido al
trabajador para el cese temporal y remunerado de sus labores, con el fin de la reposicion de
energias fisicas y psiquicas, ocurridas debido al natural desgaste en la fuente laboral,
regulada por el art. 44 de la LGT, modificado por el DS N° 3150 de 14 de julio de 1952 y DS
N° 17288 de 18 de marzo de 1980, establece para empleados y obreros en general, sean
particulares o del Estado, la siguiente escala de vacaciones: de 1 a 5 afios cumplidos de
trabajo 15 dias habiles; de 5 afios a 10 afios cumplidos de trabajo, 20 dias habiles; y de 10
afios adelante cumplidos de trabajo, 30 dias habiles.

Por su parte el art. 33 del DR-LGT establece: “La vacacién anual no sera
compensable en dinero salvo el caso de terminacién del contrato de trabajo. No podré ser
acumulada, salvo acuerdo mutuo por escrito, y sera ejercitada conforme al rol de turnos que
formule el patrono”; en sentido similar, el Articulo Unico del DS N° 12058 de 24 de Diciembre
de 1974, aclarando aquella determinacion sefiala que: “Después del primer afio de
antigliedad ininterrumpida, los trabajadores que sean retirados forzosamente o que se acojan
al retiro voluntario antes de cumplir un nuevo afio de servicios, tendran derecho a percibir la
compensacion de la vacacién en dinero por duodécimas, en proporcion a los meses
trabajados dentro del dltimo periodo”.

Las disposiciones citadas sobre el régimen legal de las vacaciones, regulan con
caracter general este derecho, concedido a todos los trabajadores que cumplan con el
requisito de un afio de prestacion de servicios, y que es sustituible por compensacion
econdmica., cuando existe desvinculacion laboral.

Es decir, con caracter general, la legislacion prohibe que las vacaciones no se
disfruten, procurando evitar que de forma individual en el contrato de trabajo o en el convenio
colectivo, sea eludida, en la comprension de la irrenunciabilidad de los derechos laborales
que rigen la materia; sin embargo, como en casi todas las cuestiones, existen excepciones.
La excepcion es la extincion del contrato de trabajo antes del goce de las vacaciones; siendo
en estos casos que el goce de este derecho se compensa y se monetiza, siempre y cuando,
en iguales términos se superen los periodos de trabajo minimos estimados por norma para
acceder a ese derecho.

Por otro lado, el Tribunal de Casacion en reiterados fallos modulo su entendimiento
respecto a la acumulacion de la misma, por cuanto la prohibicion de su acumulacién no se
encuentra pensada en perjuicio, sino en beneficio del trabajador. Sefialando ademas que el
DS N° 12058 de 24 de diciembre de 1974, no restringe el derecho de los trabajadores a
percibir su compensacion en dinero por todas las vacaciones que el empleador hubiese
promovido o permitido se acumulen, atribuyéndose a la responsabilidad del empleador, el
actimulo de vacaciones en tanto no hubiese elaborado y notificado a los trabajadores con el
“rol de turnos”, que constrifie el art. 33 del DRLGT, mandato legal que excusa la peticién o
reclamo del trabajador para su efectividad.

Asimismo, debe tenerse presente que la omisidn de la elaboracion del rol de turnos
por parte del empleador, tendra como resultado l6gico la acumulacion de las vacaciones vy,
siendo asi, mal podria exigirsele al trabajador el acuerdo mutuo por escrito, que refiere la
misma norma, mas aun si tal acuerdo, por la razones anotadas, resultara exigible, unicamente
en el caso de que a pesar de la existencia del rol de turnos, el trabajador otorgue su

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 100 SALA SOCIAL |

consentimiento para permanecer en su fuente laboral, caso que no debe interpretarse como
renuncia al derecho de gozar efectivamente del descanso anual, pues los derechos laborales
son irrenunciables.

Corresponde precisar, que cuando la norma permite el acimulo de la vacacion anual
bajo acuerdo mutuo por escrito, no tiene la finalidad de restringir el derecho sobre lo
acumulado. Una interpretacion contraria supondria admitir que los derechos laborales pueden
renunciarse, contrariando su caracter de irrenunciables, se entiende que tal derecho sera
ejercido en la subsiguiente gestion, una vez que se hubiesen salvado las emergencias que
dieron lugar a dicho acumulo excepcional y, si el caso fuese que en tal circunstancia se
produzca la desvinculacion laboral, justo seré que se compense en dinero todo lo acumulado.

Asi entonces, en el caso presente, los de instancia obraron con total sindéresis
juridica al ordenar el pago de las vacaciones devengadas, sin incurrir en infraccion legal
alguna.

En base a lo anterior, este Tribunal concluye que no son evidentes las infracciones
acusadas, por lo que, no encontrandose fundados los argumentos del recurso, corresponde
dar aplicacion del art. 220-1 del CPC-2013; aplicable en la materia por expresa determinacion
del art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el art.
184-1 de la CPE y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de
casacion en el fondo de fs. 108 a 111, interpuesto por Victoria Huaqui Coaquira, propietaria
de Frial Pollos Fortaleza contra el Auto de Vista N° 020/2019 SSA-Il de 29 de marzo emitido
por la Sala Social Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, con costas.

Se regula el honorario profesional del abogado de la parte actora en Bs1.000.- (Un
Mil 00/100 Bolivianos), que manda a pagar el Juez de primera instancia.

Relator: Magistrado Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Douglas Leonardo Acosta Castillo ¢/ Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
Reincorporacion
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo, de fs. 218 a 219 vta., interpuesto por
Douglas Leonardo Acosta Castillo, representado por Marco Antonio Dick, contra el Auto de
Vista N°157/2018 de 17 de septiembre, emitido por la Sala Social y Administrativa,
Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de
La Paz, de fs. 211 a 213; dentro del proceso de reincorporacién y pago de sueldos
devengados interpuesto por el recurrente contra Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos;
la respuesta al recurso, de fs. 228 a 229 vta.; el Auto N° 55/2019 SSA-IIl de 1° de marzo de
2019, que concedio el recurso (fs. 230); el Auto de 26 de abril de 2019, por el cual se declar6
admisible el recurso de casacion interpuesto (fs. 238), los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

Planteada la demanda social de reincorporacion y derechos laborales
promovida por Douglas Leonardo Acosta Castillo, y tramitado el proceso, la Juez de Partido
de Trabajo y Seguridad Social 3° de La Paz, emitié la Sentencia N° 208/2017 de 23 de junio,
de fs. 175 a 177 vta., declarando PROBADA EN PARTE la demanda de fs. 3-4 subsanada a
fs. 6 y 8, ordenando que el representante legal de Y.P.F.B., proceda Unicamente al pago de
los salarios que le hubiesen correspondido, desde el 28 de mayo de 2015 hasta el 31 de
diciembre de 2015; es decir, 7 meses y 2 dias, a razén de Bs.9.100 mensuales, haciendo un
total de Bs.64.306, siempre y cuando el demandante presente su libreta de servicio militar en
la entidad demandada, dentro de los 14 dias siguientes en que la sentencia adquiera calidad
de cosa juzgada, caso contario debera cancelarse Unicamente los 14 dias con los que se
completaba el plazo de 30 dias que le otorgd Y.P.F.B., para presentar sus documentos; es
decir, Bs.4.246,66, sea con las formalidades de ley. Ante la referida sentencia el demandante
solicité enmienda y complementacion, que fue resuelta con el Auto de 18 de agosto de 2017,
disponiéndose no ha lugar la misma, conforme sale a fs. 190 de obrados.

Auto de vista.

Interpuestos los recursos de apelacion a fs. 185 a 186 vta.,, por Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos, y de Marco Antonio Dick en representacion del demandante,
de fs. 194 a 195, la Sala Social y Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa
Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz; resolvié mediante Auto de Vista
No 157/2018 de 17 de septiembre, de fs. 211 a 213, que REVOCO la sentencia apelada
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como el Auto complementario, por consiguiente declaré IMPROBADA la demanda de fs. 3 a
4, subsanada a fs. 6 y 8. Sin costas.

Contra el Auto de Vista, Douglas Acosta Castillo, por medio de su representante,
interpuso recurso de casacion, con la contestacion de la parte contraria, el Tribunal de Alzada
emitié Auto N° 55/2019 SSA-IIl de 1° de marzo de 2016, de fs. 230, concediendo el recurso;
que fue admitido por este Tribunal mediante AS de 26 de abril de 2019 (fs. 238 y vta.)

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

El Tribunal Ad-quem no realizd una correcta valoracion de los argumentos vertidos y
la prueba aportada por ambas partes, toda vez que la Nota de DNRH-CT-1172-2015 de 29 de
abril de 2015, que tendria por referencia su contratacién que fue firmada por el Director
Nacional de Recursos Humanos de Y.P.F.B., menciona en el punto dos “.....Asimismo le hago
conocer que podra incorporarse inmediatamente y condicionalmente a su puesto de trabajo
con la presentacion de su copia de titulo profesional, copia de su libreta de servicio militar,
copia de su declaracion jurada de bienes y rentas, copias de su cédula de identidad y registro
personal, debiendo complementar la totalidad de documentacién en el plazo de 30 dias
calendario a partir de su notificacion”, con lo que se demuestra que se otorg6 el plazo de 30
dias, para completar la totalidad de su documentacion, y que podia haberlas presentado al
dia 10, 15, 28 o esperar el dia 30 para presentar la totalidad de su documentacion; por lo
que, la empresa de forma arbitraria al dia 16 ya determin6 que no tenia la documentacion,
cuando aun existia plazo pendiente para la presentacion de su libreta de servicio militar.

Prosigue indicando que, de lo manifestado en el punto 3 por el Ad-quem, existe un
enredo interpretativo; pues, por un lado, argumenta que se frata de un contrato a plazo
fijo, aislado de los 2 anteriores; y por otro, aplica el periodo de prueba a éste contrato a plazo
fijo; pues, si aplica el periodo de prueba, tiene que reconocerse que el contrato es indefinido;
0 si se mantiene que se trata de uno a plazo fijo, no se podria aplicar periodo de prueba.

En el caso de autos, se tendria que independientemente del tipo de contrato,
indefinido o, a plazo fijo, la controversia es, si la terminacién de ese contrato fue o no ilegal;
pues, segun su conviccion, el Decreto Ley (DL) 16187 de 16 de febrero de 1979, no solo
establece la prohibicion de realizar mas de dos contratos a plazo fijo, sino también
establece, la prohibicion de realizar contratos a plazo en tareas propias y permanentes para la
empresa, maxime si se considera que un contrato a plazo fijo para que tenga validez, tiene
que estar debidamente visado con calidad de declaracién jurada, mediante el que,
previamente el Ministerio del Trabajo, verifica el cumplimiento de los requisitos dispuestos por
la RA N° 650/07 de 17 de abril de 2007, y que no fue cumplido por la empresa, tornandose
nulo el referido contrato de pleno derecho yregia una relacién indefinida en la que por
mandato de la ley, por tratase de un recontratacién independientemente del tiempo que
transcurrio, no se permite, ni es aplicable el periodo de prueba; por tanto, el demandante tenia
estabilidad laboral desde el primer dia de trabajo y la terminacién de su relacion laboral sélo
podia ser en aplicacion del art. 16 de la L.G.T.

Sobre el punto 4 de los argumentos del Ad-quem sefiala que, no realizaron una
correcta revision del proceso; porque, si bien Y.P.F.B., esta regida por la Ley N° 1178, como
mecanismo de control en la responsabilidad por la funcién publica; pero en cuanto a derechos
sustantivos laborales, estd regido por la Ley General del Trabajo; peor aun, si es que
Y.P.F.B., esta regida por la Ley N° 1178; y se le acus6 de no cumplir normativa interna, se le
tuvo que iniciar un proceso interno previo. Pero, en cuanto a la estabilidad laboral, al tener un
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tercer contrato, no se permite el periodo de prueba por efecto del art. 13 de la LGT, al ser
para tareas propias, no podia ser contratado a plazo fijo.

El hecho de que el Auto de Vista recurrido sefiale que existié un corte de 2 afios y 9
meses, por lo que no podria considerarse con esta Ultima contratacion, como de tracto
sucesivo, no es correcto por cuanto, reitera que para el tercer contrato no se permite periodo
de prueba, al margen que la Convocatoria Publica Externa N° 06/2015 de Y.P.F.B,
demuestra que su persona estaba habilitado a pruebas técnicas, con el que se demostré que
el cargo estaba vacante y ese mismo cargo y funciones son propias y permanentes, por
tanto, el contrato a plazo fijo de 29 de abril de 2015, tenia que suscribirse de manera
indefinida conforme al art. 2 del DL N° 16187 de 16 de febrero de 1979 y respetar el plazo
para la presentacion de documentos.

Petitorio.

Interpuesto el recurso de casacion en el fondo, pide se resuelva declarando fundado
el recurso, revocando el Auto de Vista; y deliberando en el fondo se confirme la Sentencia
208/2017 de 23 de junio de 2017, disponiendo ademas el pago de sus demas derechos
sociales que por ley le corresponden.

IIIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacién en el fondo, se pasa a resolver
el recurso, con las siguientes consideraciones:

Pese a las serias falencias recursivas, que pide formas de resolucién ajenas a este
recurso extraordinario; a efecto de dar respuesta al recurrente, por principio de acceso a la
justicia; y en consideracion a los argumentos expuestos por el recurrente, de acuerdo a la
problematica planteada, se realiza una interpretacion desde y conforme la Constitucién
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto; en ese marco las consideraciones de orden legal siguientes:

Del derecho fundamental al trabajo y a la estabilidad laboral.

El art. 46--1 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), establece que: “Toda
persona tiene derecho al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional,
sin discriminacién, y con remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le
asegure para si y su familia una existencia digna”.

El Derecho al trabajo es un derecho fundamental reconocido de manera expresa y
positiva por la constitucion, por tal motivo es directamente aplicable conforme establece el art.
109 de la CPE.

A su vez, la Constitucion Politica del Estado, establece fundamentos laborales y de
proteccion al trabajador; en ese sentido el art. 48 de la ley fundamental en su paragrafo |
sefiala “Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio”, en su
paragrafo Il establece “Las normas laborales se interpretarén y aplicaran bajo los principios
de proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la
sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no
discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

En esa linea la SCP N° 0177/2012, establecio que: “El principio de la estabilidad
laboral; denominado también como principio de la continuidad de la relacién laboral, que
manifiesta el derecho que tiene el trabajador de conservar su empleo durante su vida laboral,
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salvo que existan causas legales que justifiquen el despido... encuentra su fundamento en
que la estabilidad de la relacion laboral da seguridad y confianza al trabajador al permitirle
continuar con su trabajo que le genera un salario para la satisfaccién de sus necesidades
familiares, al mismo tiempo beneficia a la parte empleadora porque contribuye al mayor
rendimiento del trabajador como resultado de su experiencia laboral. Finalmente, beneficia a
la sociedad mejorando el bienestar social, ya que la inestabilidad en el trabajo crea problemas
sociales colaterales como la desocupacion, pobreza, delincuencia y otros...”

La jurisprudencia constitucional citada de igual manera, establecié una diferencia
entre estabilidad absoluta y relativa, cuando indica que: “...entre la estabilidad absoluta y la
estabilidad relativa. La primera entendida como el derecho del trabajador a reincorporarse a
su fuente de trabajo cuando éste fue objeto de un despido intempestivo y sin una causa legal
justificada v, la segunda, como el derecho del trabajador a ser indemnizado por la ruptura
injustificada de la relacion laboral...”.

En ese contexto, se infiere que a partir del modelo de Estado constitucional social de
derecho; la estructura normativa referida a los derechos laborales esté orientada en lo
primordial, a proteger a las trabajadoras y trabajadores, contra el despido arbitrario e
injustificado; sin que medie circunstancias atribuidas a su conducta y desempefio laboral; y en
si, en contra de una estructura de poder constituida por los empleadores, que se enfrenta en
contra de los trabajadores, con situaciones desventajosas para estos ultimos.

Del principio de verdad material.

El art. 180-1 de la CPE, prevé que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta, entre otros,
en el principio procesal de verdad material, desarrollado por el art. 30-11 de la Ley N° 025,
que establece que, el principio de verdad material obliga a las autoridades a fundamentar sus
resoluciones basado enla prueba relativa solo a los hechos y circunstancias, tal como
ocurrieron, en estricto cumplimiento con las garantias procesales.

La SCP N°1662/2012 de 1de octubre, define al principio procesal de verdad
material, cuando precisa “...Entre los principios de la jurisdiccion ordinaria consagrados en la
Constitucion Politica del Estado, en el art. 180.1, se encuentra el de verdad material, cuyo
contenido constitucional implica la superacion de la dependencia de la verdad formal o la que
emerge de los procedimientos judiciales, por eso es aquella verdad que corresponde a la
realidad, superando cualquier limitacion formal que restrinja o distorsione la percepcion de los
hechos a la persona encargada de juzgar a otro ser humano, o de definir sus derecho y
obligaciones, dando lugar a una decision injusta que no responda a los principios, y valores
éticos consagrados en la Norma Suprema de nuestro pais, a los que todas las autoridades
del Organo Jurisdiccional y de otras instancias, se encuentran impelidos de dar aplicacion,
entre ellas, al principio de verdad material, por sobre la limitada verdad formal.”

Error de Hecho y Derecho en la Valoracion de la prueba.

Elautor Pastor Ortiz Mattos, en su obra, El Recurso de Casacién en Bolivia,
expresa "...El error de hecho se da cuando la apreciacion falsa recae sobre un hecho
material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo recurrido, cuando considera
que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi que ella existe y que la
equivocacion esta probada con un documento auténtico", y "El error de derecho recae sobre
la existencia o interpretacion de una norma juridica. En el caso que nos interesa cuando el
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juez o tribunal de fondo, ignorando el valor que atribuye la ley a cierta prueba, le asigna un
valor distinto."

Si se acusa error de hecho y de derecho, al no tratarse de un mismo y Unico
concepto, conforme sefala la doctrina y la jurisprudencia, estos deben desarrollarse de
manera separada, objetiva y concreta, porque en el primer caso, la especificacion debe
recaer en los medios de prueba aportados al proceso y a los que el juzgador de instancia no
le atribuy6 el valor que la Ley le asigna; y en el segundo caso, el error debe quedar
objetivamente demostrado y ser manifiesto como dispone la norma; por lo que, debe ser
contrastado dicho error, con un documento auténtico que lo demuestre, a efectos que de
manera excepcional se proceda a una revaloracion de esa prueba.

En cuanto al error de hecho en la apreciacién de las pruebas, cuando la resolucién
materia del recurso de casacion, se apoya en un conjunto de medios de prueba que
concurrieron todos a formar la conviccion del tribunal, no basta para objetarla que, se ataquen
a algunos de tales medios, suponiendo eficaz el ataque, si los que restan, son suficientes
para apoyar la solucién a la que llegé aquel, ni tampoco que se haya dejado de considerar
algunas pruebas si la sentencia se funda en otras que no han sido atacadas.

En este supuesto, cuando se acusa la falta de apreciacion de las pruebas, no basta
con relacionarlas; sino, es necesario explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas,
qué es lo que en verdad acreditan, de qué manera incidié su falta de valoracion en la
decision, lo que permite a la Sala establecer, la magnitud de la omision, que debe ser
ostensible y trascendente, so pena de no lograr el objetivo de destruir la presuncién de acierto
y legalidad que ampara a la resolucién que es objeto del recurso de casacion.

Ese error de hecho por lo tanto requiere, ser ostensible y manifiesto, conforme se
manifestd en el Auto Supremo No. 056 de 29 de abril de 2014 emitido por esta Sala, “Cuando
se acusa la falta de apreciacion de las pruebas, no basta con relacionarlas sino es necesario
explicar, de manera precisa, frente a cada una de ellas, qué es lo que en verdad acreditan, de
qué manera incidié su falta de valoracion en la decision, lo que permite a la Sala establecer la
magnitud de la omision, que debe ser ostensible y trascendente, so pena de no lograr el
objetivo de destruir la presuncion de acierto y legalidad que ampara a la resolucion que es
objeto del recurso de casacion. Ese error de hecho por lo tanto requiere, ser ostensible y
manifiesto lo que en palabras del autor Rene Parra significa ‘sea evidente, patente, claro, sin

”m

que para apreciarlo se puedan efectuar elucubraciones o raciocinios complejos”.
Analisis del caso en concreto.

En el analisis del caso, corresponde establecer si efectivamente existio una incorrecta
valoraciéon de los argumentos y de los medios de prueba, en mérito a ello, se tiene lo
siguiente:

La Sentencia de primera instancia reconoci6 el pago a favor del demandante por el
tercer periodo contratado, siete meses contados desde el 28 de mayo hasta el 31 de
diciembre de 2015, siempre y cuando el demandante presente su libreta de servicio militar en
la entidad demandada dentro de los 14 dias siguientes en que la Sentencia adquiera
ejecutoria. En apelacion de la referida Sentencia, el Auto de Vista ahora
recurrido consider6 que, por la diferencia entre el segundo y tercer contrato, impiden
considerarlo como contratos sucesivos, por lo que la reincorporacién pretendida carece de
sustento legal, declarando improbada la demanda
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Al respecto sobre el punto 1 acusado, que la institucion contratante Y.P.F.B, no
esperd los 30 dias para que el trabajador, presente toda su documentacion, se evidencia que,
por la documental cursante a fs. 36, entre los requisitos para su contratacion, se encontraba
la copia de su libreta de servicio militar; pero, de ninguna manera se limitd la Institucion
contratante a prescindir de los servicios del contratado mientras no se cumpla los referidos 30
dias; es asique se le curso, al efecto, la nota de 27 de mayo de 2015 de fs. 37, ésta
evidencia que al cabo de los 28 dias de producida la contratacion, se le comunico de la
rescisién del contrato, por instruccion de Presidencia Ejecutiva, segun Memorandum PRS-
RH-318-2015. Ademas, ndtese que tampoco hasta esa fecha, hizo entrega de la copia de su
libreta de servicio militar, en franca vulneracién al art. 234-3 de la Constitucion Politica del
Estado. Por ende, no es evidente la vulneracion a la normativa alegada sobre este aspecto.

Sobre los otros puntos 2, 3 y 4 referidos al enredo interpretativo del Auto de Vista
recurrido que, independientemente del tipo de contrato, indefinido o a plazo fijo, la
controversia habria recaido en la ilegalidad de la terminacion del contrato, porque segun su
conviccion, el D.L. N° 16187 de 16 de febrero de 1979, no sblo estableceria la prohibicion de
realizar mas de dos contratos a plazo fijo; sino, en no poder realizar este tipo de contratos
para tareas propias y permanentes; ademés que, estos contratos deben estar visados y
verificados por el Ministerio del Trabajo, siendo nulo el contrato, méxime si por mandato de la
Ley, por tratarse de una recontratacion independientemente del tiempo que transcurrié no se
permite el periodo de prueba, por lo que la terminacién de la relacion laboral s6lo podia
darse en aplicacion del art. 16 de la Ley General del Trabajo (LGT); y que si bien Y.P.F.B.,
esta regido por la Ley N° 1178, como mecanismo de control en la responsabilidad por la
funcién publica; pero, en cuanto a derechos sustantivos laborales se encuentra regido por la
LGT.

Al respecto de la lectura del recurso de casacion en el fondo, se constata que, de
contrario a lo aludido por el recurrente, éste confunde la normativa aplicable a su caso, puesto
que no se ha desconocido en ninglin momento que anteriormente, tuvo el trabajador con
Y.P.F.B., traducido en diferentes momentos contractuales que, a su turno, merecieron el
reconocimiento incluso de beneficios sociales, que rompieron el vinculo laboral existente.

Sintetizando aquello se tiene, un primer periodo laboral sujeto a contrato a plazo fijo,
desde el 20 de enero de 2003, hasta el 31 de diciembre de 2003; un segundo periodo laboral
desde el 2 de enero de 2004 hasta 13 de junio de 2012, por un lapso de 8 afios, 5 meses y 11
dias, concluido por un despido forzoso, que a su vez generd el pago de sus beneficios
sociales en la suma de Bs.182.410.91, conforme evidencia los comprobantes de fs. 56 a 58,
ratificado por el Aviso de baja del asegurado de fs. 59, que no fue enervado ni cuestionado
por el demandante ahora recurrente. Relacién enmarcada en los alcances de la LGT y del
D.S. N° 28699.

En tal sentido, la demanda versd sobre una reincorporacion, mas el pago de salarios
devengados en base al ultimo contrato de 29 de abril de 2015, a mas de 2 afios y 9 meses de
la dltima relacion laboral con el demandante; aspecto que, a todas luces es ilegal.

Consecuentemente la aplicacion normativa que busca el recurrente en base al art. 2
del D.L. N° 16187 de 16 de febrero de 1979, referido a que no se permitirdn més de dos
contratos sucesivos a plazo fijo y que tampoco estdn permitidos para tareas propias
y permanentes de la empresa, no tiene ningun sustento legal.
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El hecho de que el recurrente alegue de que,existia una Convocatoria
Publica Externa N° 06/2015 de Y.P.F.B., en la cual estaba habilitado a pruebas técnicas, con
lo que se demostraria que, el cargo estaba vacante y ese mismo cargo y funciones son
propias y permanentes, por lo que el contrato a plazo fijo de 29 de abril de 2015 debia
suscribirse de manera indefinida, conforme al repetido art. 2 del D.L. N° 16187, no desvirtlia
los fundamentos del Auto de Vista recurrido y en todo caso confirma la contemporaneidad de
este contrato, en relacion a los anteriores que cumplieron su ciclo y su finalidad;
correspondiendo en su tiempo, su liquidacion, dejando extinguida tal relacion, no pudiendo
ahora ser la Ultima consecuencia de ellas.

En tal sentido no se evidencia vulneraciéon de normativa en la Entidad demandada al
rescindir el contrato con el recurrente.

Se debe precisar también que, la valoracién y compulsa de las pruebas, es atribucion
privativa de los jueces de instancia e incensurable en casacion, a menos que se demuestre
fehacientemente la existencia de error de hecho o de derecho en la apreciacion de la prueba,
que recaiga sobre la existencia o interpretacion de una norma juridica; o en su caso, que los
juzgadores de instancia ignorando el valor que atribuye la Ley a cierta prueba, hubieran
asignado un valor distinto, aspectos que en el caso de autos no concurrieron.

Excepcionalmente, podra producirse una revisién o revaloracion de la prueba, en la
medida en que en el recurso se acuse y se pruebe la existencia de error de hecho o de
derecho, de acuerdo con la regla que establece el art. 271- del Codigo Procesal Civil-
2013, que sefiala: “...Cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiere incurrido en error
de derecho o error de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos
auténticos que demostraren la equivocacion manifiesta de la autoridad judicial’.

Noétese que la disposicion citada, expresa que deberan cumplirse dos condiciones; es
decir, que deberd demostrarse el error por documentos o actos auténticos y que, a su
vez, demuestren la equivocacion manifiesta del juzgador; lo que, en el recurso examinado no
se cumplio; es decir, no se demuestra que se hubiera infringido, violado o aplicado indebida o
errbneamente la ley, por esos presuntos errores.

Por lo referido, se evidencia que el Auto de Vista se ajusta a derecho, no siendo
evidente lo alegado en el recurso de casacién planteado; por lo que corresponde resolver en
el marco del art. 220-1| del CPC-2013, por permision del art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contencioso Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en el Art.
184-1 de la CPE y el Art. 42-1-1 de la LOJ, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el
fondo, interpuesto por Douglas Leonardo Acosta Castillo, representado por Marco Antonio
Dick de fs. 218 a 219 vta., contra el Auto de Vista N° 157/2018 de 17 de septiembre, emitido
por la Sala Social y Administrativa, Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, manteniendo firme el Auto de Vista
impugnado, sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley 1178 y 52 del DS 23215.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.
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Sucre, 2 de diciembre de 2019.
Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.

- JRINACIONA,
o™ Log o
2 e %,

157

Juan Julian Alcazar Sanjinés ¢/ Mutual de Servicios al Policia MUSERPOL
Calificacion de beneficios econémicos policiales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en el fondo, de fs. 357 a 355 vta. (foliacién invertida
en todo el expediente), interpuesto por Juan Julian Alcazar Sanjinés, contra el Auto de Vista
N° 114/2018 de 13 de septiembre, de fs. 350 a 349, emitido por la Sala Social Administrativa
Contenciosa y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal Departamental de Justicia de
La Paz; dentro del tramite de calificacion de beneficios econdémicos policiales, iniciado por el
recurrente contra MUSERPOL; el memorial de respuesta al recurso, de fs. 364 a 363 vta.; el
Auto de 16 de abril de 2019 (fs. 365), que concedié el recurso; el Auto de 24 de mayo de
2019 (fs. 374 a 374 vta.), por el cual se declaré admisible el recurso de casacion interpuesto;
los antecedentes del proceso; v:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Resolucion de la Comision de Nacional de Prestaciones.

Dentro del tramite de calificacion de beneficio econdmico, la Comisiéon Nacional de
Prestaciones del SENASIR mediante la Resolucion N° 657 de 4 de febrero de 2016, de fs. 56,
resolvid OTORGAR el Formulario de Calculo de Compensacion de Cotizaciones N° 58357, en
el que se consideré un monto de Compensacion de Cotizaciones de Bs.11.592.- (once mil
quinientos noventa y dos 00/100 bolivianos), documento valido para tramitar su Certificado de
Compensacion de Cotizaciones por Procedimiento Manual, previa aceptacion del mismo.

Resolucion de la Comisién de Reclamacion.

Ante la interposicion del recurso de reclamacion por el beneficiario a fs. 282 a 280, el
Directorio de la Mutual de Servicios al Policia (MUSERPOL), mediante Resolucién
de Directorio N°17/2018 de 30 de mayo, de fs. 338 a 332, resolvi6 CONFIRMAR la
Resolucion de la Comision de Beneficios Econémicos N° 136/2018 de 21 de marzo, que
determind:

1.- En aplicacion de Reglamento de Prestaciones 2007-2011 y la Resolucién el monto
calculado por el periodo de 29 afios 8 meses, por un total de Bs.131.947,54;

2.- Reconoce el anticipo del fondo de retiro policial otorgado mediante la Resolucion
de la Comision de Prestaciones N° 717 por Bs.66.517,65, quedando un saldo de
Bs.65.429,89 y el reconocimiento de aportes laborales en el periodo de disponibilidad de 6
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afios 10 meses por el monto de Bs.12.111,62, determinando el pago del beneficio de fondo
de retiro policial por el monto total de Bs.77.514,51.

3.- A solicitud de la Direccion de Estrategias Sociales e inversiones, retener por pago
de deuda el monto de Bs.94.799,28 a favor de la MUSERPOL.

4.- Descontando la deuda con MUSERPOL determinado y toda vez que es inferior a
la deuda subsiste un saldo de Bs.17.257,77 a favor de MUSERPOL.

Auto de Vista.

En conocimiento de la determinacion asumida por la Comision de Reclamacion, el
beneficiario interpuso recurso de apelacion, de fs. 342 a 340; que fue resuelto por la entonces
Sala Social, y Administrativa Contencioso y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, por Auto de Vista N° 114/2018 de 13 de septiembre, de
fs. 350 a 348, que CONFIRMO la Resolucién de Directorio N° 17/18 de 30 de mayo de 2018 y
la Resolucion N° 136/2018 de 21 de marzo.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

En conocimiento del sefialado Auto de Vista, el beneficiario formuld recurso de
casacion en el fondo, de fs. 357 a 355 vta., sefialando lo siguiente:

Denuncia que el estudio matematico actuarial 2016-2020 y el Decreto Supremo (DS)
N° 3231 de 28 de junio de 2017 no son aplicables al presente caso, conforme al art. 123 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE).

Indica que los arts. 54 y 128 de la Ley Organica de la Policia Nacional (LOPN), 45y
48-3) de la CPE, le corresponden los derechos y beneficios sociales que son irrenunciables.

Reclama que conforme a la certificacion de afios de servicio emitidos por la Direccion
Nacional de Personal del Comando tiene 37 afios y 10 meses de prestacién de servicios y no
29 afos y 8 meses como califica la MUSERPOL.

Manifiesta que conforme al Memorandum GJ.1119/2012 de 11 de octubre de 2012,
dejo de percibir haberes desde noviembre de 2012.

Sefala que el momento de su retiro no se encontraba vigente el Reglamento de
Fondo de Retiro Policial Individual de MUSERPOL de 11 de marzo de 2014, debiendo
aplicarse el Reglamento de Prestaciones Econdmicas de Régimen Especial de estudio
Matematico Actuarial 2011-2015, criterio ratificado por la Sentencia Constitucional
Plurinacional (SC) N° 1262/2015-S2 de 12 de noviembre

Indica que conforme al Reglamento de Prestaciones Econdmicas de Régimen
Especial de estudio Matematico Actuarial 2011-2015, el haber de la Policia Boliviana fué de
Bs.7.137, considerando la prestacion de servicios hasta octubre de 2012, teniendo que
conforme a los arts. 17, 20, 22, 23 del reglamento referido el calculo del beneficio es de
Bs.270.027,85, del que debe descontarse la suma de Bs.66.517,65 como anticipo pagado,
quedando un saldo a cancelar de Bs.203.510,12.

Establece que, conforme a las boletas de haberes de la Policia Boliviana, empezé a
aportar al Fondo de Retiro de la Policia a Partir de enero de 1975 y toda la gestion 1976
correspondiendo que le canceles desde estas gestiones.

Reclama que, MUSERPOL no puede realizar ninguna retencién de dineros del
préstamo obtenido por el contrato de ampliacién de Préstamo con garantia del fondo de
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Retiro Sector Pasivo N° 1925/2012 por Bs.51.000, sin que exista un proceso judicial en
materia civil y que contraviene el art. 48-IV de la CPE, por ser un beneficio social.

Conforme a los arts. 54 y 66 g) de la LOPN, no deja de ser servidor publico el Policia
al pasar a reserva activa, consecuentemente la desvinculacion se realiza recién en noviembre
de 2012.

Expone que realiza la solicitud de pago de retiro de fondo el 26 de octubre de 2015,
debido a que MUSERPOL instruyo la prohibicion de no recibir solicitudes pese a la
desvinculacion laboral.

Petitorio.

Solicita se case el Auto de Vista impugnado; disponiendo la revocatoria y la
aplicacion del estudio matematico actuarial 2011-2015.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Planteado el recurso de casacion en el fondo, se ingresa al andlisis de las
cuestiones reclamadas en relacién a los datos del proceso y las disposiciones legales cuya
infraccion se acusa, conforme a los siguientes fundamentos:

1.- Conforme a los arts. 1y 6 de la disposicién final del DS N° 1446, la Mutual de
Seguro del Policia pasa a cargo de MUSERPOL adquiriendo derechos y obligaciones, por lo
que a partir de la vigencia del referido DS toda gestion y obligacion debe ser realizada y
asumida por MUSERPOL.

Conforme a lo sefialado se tiene que el art. 14 del DS N° 1446, los beneficios
otorgados por MUSERPOL son:

a) Fondo de Retiro Policial Individual;
b) Seguro de Vida;
¢) Complemento Econémico.

Il. El aporte y el pago de los beneficios establecidos en los incisos a) y b) del
Paragrafo precedente, serdn objeto de un estudio técnico financiero que asegure su
sostenibilidad y no asuncién de riesgos por parte de la MUSERPOL y de acuerdo a
reglamentacion interna.

lll. Los beneficios sefialados en el presente Articulo se rigen por el principio de
equidad, debiendo ser otorgados a todos los afiliados, aportantes de la Policia Boliviana en
sus diferentes sectores y niveles sin ninguna distincion y con relacién a los aportes
realizados.

IV. Los recursos que son fuente de financiamiento de los beneficios sefialados en el
Paragrafo | seran administrados de forma exclusiva por la MUSERPOL en conformidad a la
normativa vigente.”

El beneficio sefialado, se materializa conforme lo establece el art. 15 del referido DS,
que establecio:

Es el beneficio que brinda proteccion a los miembros del servicio activo y a sus
derechohabientes, mediante el reconocimiento de un pago unico, con motivo y oportunidad
del retiro definitivo de la actividad remunerada dependiente de la Policia Boliviana, el cual
sera administrado por la MUSERPOL mediante cuentas individuales de cada afiliado a ser
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otorgado en funcién de sus aportes y el rendimiento de los mismos, cuando se produzca el
retiro por:

a) Jubilacién;

b) Fallecimiento del titular;

c)

d)
De acuerdo a lo sefialado se tiene que el recurrente Juan Julian Alcazar Sanjinés,

accedio a este beneficio por la desvinculacién que tiene de la Policia Boliviana Nacional,

generada desde el 1 de noviembre de 2012 conforme al Memorandum CITE N° G.J.
1119/2012 de 11 de octubre (fs. 217).

Por lo expuesto se debe analizar los reclamos efectuados por el recurrente, quien
sefiala que para el calculo de la prestacion del fondo de retiro policial corresponde la
aplicacion del Reglamento de Prestaciones Econdmicas de Régimen Especial del Estudio
Matematico Actuarial 2011-2015; en ese entendido debemos remitirnos al Informe Técnico—
Legal CITE: MUSERPOL/CBE/INF.010/2018 de 2 de mayo, en el punto 6 (Conclusiones)
paragrafo 5, sefiala:

Retiro forzoso;
Retiro voluntario”.

“Debido a que la solicitud de pago final del beneficio fue presentada en fecha 26 de
octubre de 2015, habiendo transcurrido 3 afios desde que fue destinado al servicio pasivo
mediante memorandum de agradecimiento emitido por el Comando General de la Policia
Boliviana con CITE N° G.J. 1119/2019, en aplicacion de lo determinado por el paragrafo | de
la Disposicion Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 3231 corresponde la calificacion del
periodo adicional segun los parametros determinados por el Estudio Matemético Actuarial
2016-2020 y el reglamento de fondo de Retiro Policial Solidario aprobado y vigente...”

Entendiendo que MUSERPOL considero la aplicacion de los parametros determinado
por el Estudio Matematico Actuarial 2016-2020, por ser el vigente a momento de la solitud del
beneficio; al respecto, debe considerarse que la SC N° 1262/2015-S2 de 12 de noviembre
dentro del analisis de un caso analogo, sefialo:

“En ese mérito, los demandados deben tomar en cuenta que, en materia
administrativa y de acuerdo a la prevision contenida en el art. 123 de la CPE, la norma,
entendida como ley, reglamento u otra disposicién obligatoria y general, rige para lo venidero
y no asi de manera retroactiva; lo que conlleva que la administracion puablica adecte sus
actos a la ley, asegurando a los administrados la garantia del debido proceso, y la certeza de
la aplicacién de la norma vigente a su situacion en particular. En ese orden, se asegura la
preservacion del orden publico a fin de obtener seguridad y estabilidad juridica, impidiendo
que una ley tenga efectos con anterioridad a su vigencia, salvo circunstancias especiales que
favorezcan, tanto al destinario de la norma como a la consecucién del bien comun de manera
concurrente; lo que no concurre en el caso de autos.”

La SC sefalada, establece que el parametro a considerar debe ser el vigente a
momento de la generacion del derecho, el cual se nace conjuntamente con la jubilacion,
debiendo aplicarse estrictamente el art. 123 de la CPE; en ese entendido, MUSERPOL al
emplear el pardmetro vigente a momento de la solicitud y no de la generacion del derecho ha
obrado erradamente, por lo que el calculo efectuado no corresponde, generando vulneracién
al debido proceso, por lo que debe regularizarse esta afectacion realizandose una nueva
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liquidacién en base a los parametros determinados por el estudio matematico actuarial 2011-
2015 vigente al momento de generarse el derecho.

Sobre el promedio salarial y el calculo a realizar debe sujetarse a la nueva liquidacion
arealizarse bajo los pardmetros sefialados.

Lo precedente se encuentra dentro el parametro de la linea generada por la SC
citada y por los Autos Supremos N° 280 y 268 ambos de 18 de junio de 2018, emitidos por
esta Sala del Tribunal Supremo de Justicia.

2.- El beneficiario reclama que el tiempo de servicio prestado a la Policia Boliviana es
de 37 afios y 10 meses, tiempo que no habria sido considerado por MUSERPOL al momento
de efectuar la liquidacion, estableciendo simplemente 29 afios y 8 meses.

Al respecto, para la valoracion de este punto es necesario considerar el
Informe Técnico-Legal CITE: MUSERPOL/CBE/INF.010/2018 de 2 de mayo, que sefiala que
el beneficiario tiene su alta a partir de enero de 1975; sin embargo, el Reglamento de
Prestaciones de MUSERPOL reconoce los aportes a partir de mayo de 1976, fecha en la cual
se empiezan a registrar los aportes, debiendo ademés considerar el Reglamento de
Prestaciones 2007-2011 y la Resolucion de Directorio N° 43/08 que establece que el anticipo
debia calificarse hasta antes del ingreso a la disponibilidad (reserva activa), debiendo excluir
de la calificacion un total de 6 afios y 10 meses en los que el beneficiario habria permanecido
en este destino y debia ser calificado cuando el afiliado se desvincula definitivamente de la
Policia Boliviana, afirmacién realizada por la MUSERPOL y contenida en él informa ya
sefialado, pero que no fue rebatido por el recurrente y no se tiene prueba en contrario que
desvirtué la afirmacion, haciendo referencia sélo al tiempo de prestacién de servicios total
cuando este no se puede considerar en su integridad para el célculo del beneficio que se
pretende.

3.- El recurrente reclama que se estaria realizando la retencién del Bs.97.799,28 en
favor de MUSERPOL por el préstamo obtenido de esta institucion que contravendria el art.
48-1V de la CPE.

Al respecto debe considerarse que la SC N° 1262/2015-S2 de 12 de noviembre, en el
analisis de un caso analogo refiere:

“En ese orden, la garantia a la seguridad social esta directamente relacionada a la
satisfaccion de los derechos humanos; en el caso, el derecho a la jubilacién busca la
proteccion a los beneficiarios evitando las consecuencias negativas que emergerian de una
falta de recursos econémicos para cubrir contingencias basicas de subsistencia al no
desempefar el trabajador ya funciones en el mercado laboral; derecho que por su
trascendencia, es de naturaleza inembargable e imprescriptible a tenor de lo dispuesto por el
art. 48.1V de la CPE, lo que no implica de modo alguno la vulneracién a la seguridad juridica
sino que se constituye en una consagracion efectiva de principios y valores constitucionales
que tutelan la solidaridad que debe regir en toda sociedad, prestando especial atencion a los
titulares de este derecho, que les permite la subsistencia con dignidad.”

Llegando después de un analisis a concluir:

“En conclusion, el derecho a la jubilacién, asi como también se entiende, los fondos
de retiro por dicho concepto, conceden a los beneficiarios que cumplan los requisitos
instituidos por ley al efecto, el derecho a recibir la prestacion derivada del trabajo realizado
durante su vida laboral, con el fin maximo de llegar a la tercera edad y vivir dignamente;
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estableciéndose de la normativa constitucional, la especial atencion a la que el Estado debe
propender en proteger a dicho sector de vulnerabilidad amparandolo en cuanto a las
contingencias de la vejez.”

Conforme a ello se debe entender que el fondo de retiro de la Policia constituye un
beneficio social, que se encuentra dentro lo establecido en el art. 48-1V de la CPE, por lo que
adquiere la calidad de inembargable, debiendo la institucion acreedora realizar por cuerda
separada el procedimiento legal para el cobro respectivo del préstamo realizado, por lo que
no corresponde la retencion realizada.

Consecuentemente, por todo lo expuesto, corresponde resolver conforme prescribe el
art. 220-IV del CPC-2013, acorde a lo dispuesto en el art. 2-| de la Ley N° 719 de 6 de agosto
de 2015, aplicables por la norma remisiva contenida en los arts. 633 del RCSS.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en el art.
184-1 de la Constitucién Politica del Estado y 42-1-1 de la Ley del Organo Judicial, CASA el
Auto de Vista N° 114/2018 de 13 de septiembre, de fs. 350 a 349, disponiendo que la Mutual
de Servicios al Policia MUSERPOL, califique el Fondo de Retiro Policial individual por
jubilacion de Juan Julian Alcazar Sanjinés, tomando en cuenta el estudio matematico actuarial
2011-2015 de MUSERPOL, vigente a momento del retiro del beneficiario Juan Julian Alcazar
Sanijinés y sin descontar préstamo alguno, conforme se fundament6 en el presente Auto
Supremo

Sin responsabilidad por ser excusable y sin costas en aplicacion de los arts. 39 de la
Ley N° 1178 del DS N° 23215.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Terén.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Lazaro Medinaceli Parra ¢/ Caja Nacional de Salud
Reliquidacion de beneficios sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, de fs. 116 a 120, interpuesto por la Caja Nacional
de Salud (CNS) - Regional Santa Cruz, representada por Silvia Gallegos Romero, contra el
Auto de Vista N° 64 de 18 de marzo de 2019, emitido por la Sala en materia de Trabajo y
Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 106 a
108; dentro del proceso de reliquidacion de beneficios sociales interpuesto por Lazaro
Medinaceli Parra contra la entidad recurrente; el memorial de respuesta de fs. 123 a 124; el
Auto N° 93 de 10 de mayo de 2019 (fs. 125), que concedié el recurso; el Auto de 30 de mayo
de 2019 (fs. 134 y vta.), por el cual se declard admisible el recurso de casacion interpuesto;
los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

El Juez Quinto del Trabajo y Seguridad Social de Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N°
472 de 17 de julio de 2018, de fs. 63 a 67, declarando PROBADA en parte la demanda, sin
costas; disponiendo que la entidad demandada cancele a favor del actor, la suma de
Bs.141.205,20.- (ciento cuarenta y un mil doscientos cinco 20/100 bolivianos), por concepto
de reliquidacion beneficios sociales detallados en dicho fallo; monto que incluye la multa del
30%; més la actualizacién y mantenimiento de valor previsto en el art. 9 del D.S. N° 28699 de
1 de mayo de 2006.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, la CNS - Regional Santa Cruz, a través de Silvia
Gallegos Romero, interpuso recurso de apelacion, de fs. 84 a 86; resuelto por el Auto de
Vista N° 64 de 18 de marzo de 2019, emitido por la Sala en materia de Trabajo y Seguridad

Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 106 a 108,
que CONFIRMO la Sentencia emitida primera instancia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Notificado con el Auto de Vista, la CNS - Regional Santa Cruz formulé recurso de
casacion, de fs. 116 a 120, sefialando lo siguiente:

La CNS - Regional Santa Cruz, reconoci6 en la contestacion a la demanda que existe
un saldo a favor, por concepto de indemnizacion por tiempo de servicios, de 3 afios, 5 meses
y 9 dias; pero jamas, se admitié que se adeudaba vacaciones pendientes, toda vez que por
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mandato del art. 36 del Reglamento Interno de Personal de la CNS, concordante con el art.
28-1 de la Ley N° 62 del 28 de noviembre de 2010, que establecen que las vacaciones son de
uso obligatorio y en las entidades publicas, independientemente del régimen laboral al que
pertenezcan, no son susceptibles de compensacion econdmica.

En ese marco, el Auto de Vista recurrido, al confirmar la Sentencia, viold el art. 33 del
Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo (DRLGT), que establece que la
vacacion anual no sera compensable en dinero; en ese sentido la doctrina sentada por
Guillermo Cabanellas, en el “Tratado de Derecho Laboral — 1998, refiere que la norma de la
legislacion positiva, establece que las vacaciones no son compensables en dinero; afirmacion
que también esta plasmada en los Autos Supremos N° 422 del 17 de julio de 2013 y N° 698
de 2 de diciembre de 2013, emitidos por la Sala Social y Administrativa Unica del Tribunal
Supremo de Justicia.

Existe una decision ultra petita por parte de los de instancia, porque el actor
reconocio que al momento de su retiro no tenia vacaciones pendientes, hecho que se prueba
con la confesion provocada de fs. 59, donde manifiesta el demandante, que no existe otro
derecho pendiente de pago, a parte del saldo de indemnizacion por tiempo de servicios, que
fue admitido por la CNS en la respuesta a la demanda; en ese sentido, no corresponde la
multa prevista en el art. 9 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006, sobre un derecho que
incorrectamente se reconocio, al no adeudarse vacacion pendiente en favor del demandante.

Petitorio.

Solicita se case el Auto de Vista recurrido, y deliberando en el fondo se declare
improbada la demanda en todas sus partes.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:

El actor, trabajé para la entidad recurrente, por 23 afios, 5 meses y 9 dias; la CNS-
regional Santa Cruz, reconoce que se cancelaron beneficios sociales y derechos laborales
que correspondian al demandante, por 20 afios trabajados; aceptando que se le adeuda, una
indemnizacion por 3 afios 5 meses y 9 dias; sin embargo, considera que no corresponde el
pago de la vacacion por este tiempo, porque afirma fue cancelado y ademasno fue un
aspecto reclamado por el actor; tampoco, procederia el pago de la multa del 30% prevista en
el art. 9 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006.

Para dilucidar estos aspectos, se debe considerar, primero que:

1.- El art. 202 inc. c) del CPT, sefiala: “La sentencia recaera sobre todos los puntos
litigados y constara de una parte considerativa y otra resolutiva, y se dictara conforme a las
reglas siguientes: (...) ¢) La parte resolutiva también comprendera aquello que el trabajador
hubiese omitido reclamar en la demanda y que en el curso del proceso se hubiera
evidenciado y tenga conexitud”, precepto que permite en materia laboral, disponer aspectos
que se omitieron reclamar, siempre y cuando tengan conexitud con la pretension y se
hubiesen podido evidenciar como cierto, en el transcurso del proceso; dando la posibilidad al
juzgador, en aplicacién del principio de favorabilidad para el trabajador que rige en la materia,
reconocer aspectos no solicitados pero que estén relacionados, y tengan una conexion con la
pretension del trabajador demandante.
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2.- La vacacion anual entendida como el periodo de tiempo legalmente concedido al
trabajador para el cese temporal y remunerado de sus labores, con el fin de la reposicién de
energias fisicas y psiquicas ocurridas debido al natural desgaste en la fuente laboral, es
regulada por el art. 44 de la Ley General del Trabajo (LGT), que dispone: “Los empleados y
obreros que tuvieron mas de un afio ininterrumpido de servicios y menos de cinco, en una
Empresa, tendrdn una semana de descanso anualmente, los que tuvieren mas de cinco afios
y menos de 10, dos semanas; los que mas de 10 y menos de 20, tres semanas; y pasados
los 20 un mes”.

Por su parte, el art. 33 del DRLGT establece: “La vacacién anual no sera
compensable en dinero salvo el caso de terminacion del contrato de trabajo. No podra ser
acumulada, salvo acuerdo mutuo por escrito, y sera ejercida conforme al rol de turnos que
formule el patrono”; en sentido similar, el articulo tnico del D.S. N° 12058 de 24 de diciembre
de 1974, aclarando aquella determinacién, sefiala que: “Después del primer afio de
antigliedad ininterrumpida, los trabajadores que sean retirados forzosamente o que se acojan
al retiro voluntario antes de cumplir un nuevo afio de servicios, tendran derecho a percibir la
compensacion de la vacacion en dinero por duodécimas, en proporcién a los meses
trabajados dentro del dltimo periodo”.

Las disposiciones citadas sobre el régimen legal de las vacaciones, establecen que
todos los trabajadores que cumplan con el requisito de un afio de prestacion de servicios,
tienen derecho a la vacacion individual o colectiva; procurando que el uso de la misma, no
sea eludida mediante la compensacion econémica, para que se concrete el uso del descanso
que conlleva este derecho; sin embargo, existen excepciones en las cuales se monetiza con
una compensacion econdmica, cuando sea indispensable que el trabajador concurra a su
fuente laboral.

Por ofro lado, es evidente que se emitio el D.S. N° 12058, a fin de corregir las
injusticias originadas en forzadas interpretaciones, tanto del art. 44 de la LGT, como del art.
33 del DRLGT, en cuyo amparo los empleadores se excusaban de compensar en dinero las
vacaciones no gozadas en el ultimo periodo laboral inferior a un afio, a titulo que no se habia
consolidado la condicidn establecida en el citado art. 44 de la LGT, esto es, haberse cumplido
un afio de trabajo, de tal modo que sélo se compensaba en dinero todas las vacaciones
acumuladas por periodos de un afio, exonerandose de las vacaciones generadas en la Ultima
gestion cuando el periodo no alcanzaba a un afio.

Tan evidente es lo anterior, que en la exposicién de motivos del citado DS,
refiriéndose a los arts. 44 de la LGT y 33 del DRLGT, sefiala en tiempo presente: “Que de
acuerdo con las disposiciones anteriormente citadas, en caso de retiro se compensa en
dinero Unicamente la vacacion pendiente de uso por cada afio cumplido de trabajo”.

Conforme se puede observar en este DS, se reconoce que hasta la fecha de su
expedicion, se compensaba en dinero “Unicamente la vacacién pendiente de uso por cada
afio cumplido de trabajo”, mas no asi, por el afio no consolidado en duodécimas.

Ante tal realidad es que en el indicado DS, en su articulo Unico se establece, a
condicion de haber consolidado el primer afio de antigliedad, la obligatoriedad de compensar
en dinero la vacacion correspondiente al ltimo periodo, asi no se hubiese cumplido el afio de
trabajo, para cuyo caso, dispone que su pago se practique en duodécimas.
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Conforme a lo expuesto, queda claro que esta disposicion legal, no restringe el
derecho de los trabajadores a percibir su compensacion en dinero por todas las vacaciones
que el empleador hubiese promovido o permitido se acumulen.

Siguiendo el razonamiento anterior, se atribuira a la responsabilidad del empleador el
aclimulo de vacaciones en tanto no hubiese elaborado y notificado a los trabajadores con
el “rol de turnos”, a que constrifie el art. 33 del DRLGT, mandato legal que excusa la peticién
o reclamo del trabajador para su efectividad.

Asimismo, debe tenerse presente que la omisién de la faccion del rol de turnos por
parte del empleador, tendra como resultado l6gico la acumulacién de las vacaciones y, siendo
asi, mal podria exigirsele al trabajador, el acuerdo mutuo por escrito, que refiere la misma
norma, amén de que tal acuerdo, por las razones anotadas, resulta exigible, Unicamente en el
caso de que, a pesar de la existencia del rol de turnos, el trabajador otorgue su
consentimiento para permanecer en su fuente laboral, caso que no debe interpretarse como
renuncia al derecho de gozar efectivamente del descanso anual, pues los derechos laborales
son irrenunciables.

Corresponde precisar, que cuando la norma permite el acimulo de la vacacién anual
bajo acuerdo mutuo por escrito, no tiene la finalidad de restringir el derecho sobre lo
acumulado. Una interpretacion contraria supondria admitir que los derechos laborales puedan
renunciarse; mas al contrario, teniendo caracter de irrenunciables; se entiende que, tal
derecho sera ejercido en la subsiguiente gestidon, una vez que se hubiesen salvado las
emergencias que dieron lugar a dicho acimulo v, si el caso fuese que, en tal circunstancia se
produzca la desvinculacion laboral, justo seré que se compense en dinero todo lo acumulado.

3.-Elart. 9 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006, establece que: “I. En caso de
producirse el despido del trabajador, el empleador debera cancelar en el plazo impostergable
de quince (15) dias calendario el finiquito correspondiente a sueldos devengados,
indemnizacion y todos los derechos que correspondan (...)", mientras que su paragrafo I,
prevé: “En caso que el empleador incumpla su obligacién en el plazo establecido en el
presente articulo, pagara una multa en beneficio del trabajador consistente en el 30% del
monto total a cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor”; este precepto, busca
garantizar el pago por parte del empleador de los derechos y beneficios adquiridos por el
trabajo prestado, que correspondan al trabajador, en un tiempo razonable para garantizar sus
medios de subsistencia, y no tenga que esperar indefinidamente el pago que le corresponde;
razén por la cual en las consideraciones previas del D.S. N° 28699, se sefiala: “El Estado
tiene la obligacion de crear condiciones que garanticen para todos, posibilidades de
ocupacion laboral, estabilidad en el trabajo y remuneracién justa, asegurando sobre todo la
continuidad de sus medios de subsistencia para mejorar las condiciones de vida de las
familias”; texto relacionado con el art. 46 de la CPE.

Para mayor claridad, el D.S. N° 110 de 1 de mayo de 2009, en su art. 1°, prevé: “El
presente Decreto Supremo tiene por objeto garantizar el pago de indemnizacién por tiempo
de servicios de las trabajadoras y trabajadores, luego de haber cumplido mas de noventa (90)
dias de trabajo continuo, producido el retiro intempestivo de que fueran objeto o presentada
su renuncia voluntaria, toda vez que el pago de la indemnizacion por tiempo de servicios
constituye un derecho adquirido”; asimismo, la RM 447 de 8 de julio de 2009, que reglamenta
el D.S. 110, en su art. 1 sefiala: “Il. En caso de producirse el retiro voluntario de la trabajadora
o trabajador, luego de haber cumplido més de noventa (90) dias de trabajo, el empleador
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deberéa cancelar la indemnizacién por el tiempo de servicios y los derechos laborales que
corresponda en el plazo de quince (15) dias calendario a partir de la conclusion de la relacién
laboral. Ill. En caso que el empleador incumpla la obligacion de pagar la indemnizacién en el
plazo establecido en el paragrafo Il del presente articulo, pagara el monto establecido,
incluyendo los derechos laborales que correspondan, debidamente actualizado en base a la
variacion de la Unidad de Fomento a la Vivienda — UFVs, més la multa del treinta por ciento
(30 %) del monto total a cancelar en beneficio de la trabajadora o del trabajador”;
estableciéndose claramente entonces, conforme a la normativa transcrita que, el empleador
debe cancelar de forma efectiva los derechos y beneficios sociales que le correspondieran al
trabajador, en un plazo impostergable de quince (15) dias calendario, desde la desvinculacion
laboral, y al exceder este plazo, debe el empleador pagar una multa del 30% del total a
cancelarse, sea por retiro forzoso, injustificado o voluntario.

En el marco legal sefialado, no se encuentra ninguna condicién para el inicio del
computo del plazo que se sefiala, como tampoco alguna interrupcion o postergacion del
plazo; en razén a que, la normativa referida, busca el cumplimiento efectivo del pago de los
derechos y beneficios que le corresponden al trabajador, dentro de un plazo razonable, a
partir de la desvinculacion laboral; y el empleador, en cumplimiento de lo previsto en esta
normativa, debe tomar los recaudos necesarios para efectivizar materialmente estos pagos;
maés alla de ser un retiro forzoso, indirecto o voluntario, en resguardo del derecho que asiste
al trabajador de percibir de forma oportuna el pago por su trabajo.

Por ello, el empleador incluso esta facultado para efectuar dichos pagos en calidad de
deposito y/o fondos en custodia, ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, a
través de las jefaturas departamentales del trabajo, con la debida comunicacién a dicha
instancia de las observaciones que considere necesarias; este mecanismo de pago, es para
facilitar el cumplimento de la normativa analizada, por parte del empleador, porque debe ser
éste, quien busque la manera efectiva de materializar el pago de estos derechos, teniendo la
posibilidad de realizar el depésito de los mismos, resguardando de tal forma, el equilibrio
necesario entre empleador y trabajador, aplicando criterios de favorabilidad hacia este ultimo,
ante la desventaja que tiene respecto del empleador, por ser el sujeto débil de la relacién
laboral, evitando asi se dilate bajo cualquier excusa el pago de estos beneficios, deposito
que ldgicamente, debe ser realizado antes del vencimiento del plazo determinado por ley.

Analisis del caso concreto.

Conforme a estas consideraciones, no es cierta la afirmacion de la entidad recurrente,
que sefiala que el actor demandé solamente el pago de la indemnizacion por tiempo de
servicios; sino qué, Lazaro Medinaceli Parra presentd una demanda laboral de reintegro de
beneficios sociales; quien no solamente acusé una deuda especifica por concepto de
indemnizacién, como consta en su memorial de demanda, de fs. 8 a 9, en el que sefialé:
“...cumplido 23 afios, 5 meses y 09 dias en esta funciones, habiendo recibido el pago parcial
de mis beneficios sociales por 20 afios la suma de dinero de Bs.-295.261.40 como pago a
cuenta ya que no se considerd en el finiquito de fecha 15 de febrero del 2011 tres afios, cinco
meses y nueves dias que la patronal omiti6 y que me adeuda hasta la presente fecha por
reintegro de beneficios sociales...” (textual); exponiendo como pretension el pago de los
beneficios sociales del tiempo trabajado que no le fue cancelado, 3 afios, 5 meses y 9 dias.

En la confesion provocada del demandante de fs. 59, no reconoce el actor, que no
existe otro derecho pendiente distinto a la indemnizacion por tiempo de servicios, como indica
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la entidad recurrente; el actor, afirma: “me deben el pago por ese tiempo” refiriéndose a los 3
afios, 5 meses y 9 dias, y en respuesta a que no existe ningun otro derecho pendiente de
pago por parte de la CNS, afirmé: “esos son los beneficios que me adeudan”, no existe un
reconocimiento expreso de que solo se le adeuda la indemnizacion por tiempo de servicios,
tanto la pregunta como la respuesta, son genéricas; y, debe considerarse que cuando se
efectda la valoracion de la prueba en materia laboral, quien imparte justicia no esta sujeto a la
tarifa legal de la prueba y puede formar libremente su convencimiento, inspirandose en los
principios cientificos que informan la sana critca de la prueba y atendiendo a las
circunstancias relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las partes, conforme
disponen por los arts. 3 inc. j) y 158 del CPT; tomando en cuenta para ello, el conjunto de
pruebas que cursan en el proceso; asi también, los principios que enmarcan la tramitacion de
todos los procesos sociales, que tienen la finalidad de proteger al trabajador como el sujeto
més débil de la relacion empleador-trabajador, estos principios son: el principio protector, con
sus reglas del in dubio pro operario y de la condicion mas beneficiosa; de continuidad o
estabilidad de la relacion laboral; de primacia de la realidad; de no discriminacion, y el ya
referido principio de inversion de prueba, que estan establecidos en el art. 48-Il de la CPE.

Dentro del principio protector, se encuentra la “condicion mas beneficiosa” para
el trabajador, debiendo ser materializada en las determinaciones asumidas conforme a
derecho, estableciéndose la medida que sea mas favorable al trabajador, cuando se efectué
la valoracién de la prueba por parte del administrador de justicia.

Por lo que, al no haberse demostrado, por la entidad de salud demandada, el pago o
uso de las vacaciones del periodo de trabajo reconocido como adeudado, en la Sentencia y el
Auto de Vista, se aplica la presuncion favorable, que la materia y la propia Constitucion
establecen en favor del trabajador; en razén a que, el demandado tiene la obligacién de
desacreditar con la prueba que considere conveniente las pretensiones del trabajador, y ante
la ausencia de prueba idénea que desvirtle los derechos reclamados, se reputan como
ciertos; en base al principio de inversion de la prueba, conforme prevén los arts. 3 inc. h), 66 y
150 del CPT.

Este derecho laboral, conforme se explicé en las consideraciones previas, debe
compensarse en dinero, toda la vacacion acumulada, al ser un derecho irrenunciable e
imprescriptible, conforme prevé la Constitucidon; y de acuerdo alandlisis efectuado
precedentemente, se advierte que el Tribunal ad quem, al confirmar la determinacion del Juez
a quo, efectud una correcta valoracidn probatoria, estableciendo acertadamente la decision
de confirmar la Sentencia emitida en primera instancia, respecto del pago de las vacaciones
adeudadas por el tiempo de trabajo reconocido como adeudado por la entidad demandada.

En cuanto a la multa prevista en el art. 9 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006;
habiéndose superado el plazo de quince dias posteriores a la desvinculacion laboral, para la
cancelacion de los beneficios y derechos laborales; procede la multa respecto de los 3 afios,
5 meses y 9 dias adeudados, por no haber sido cancelados dentro del plazo previsto por ley;
normativa que como se detalld al exordio, no pone condicién ni acepta prorroga para el
cumplimiento de pago de estos derechos.

En mérito a lo expuesto y encontrandose infundados los motivos traidos en casacién
por la demandante, corresponde dar aplicacién al art. 220-1l del CPC-2013, aplicable en la
materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 120 SALA SOCIAL |

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucién Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion, interpuesto por la CNS - regional Santa Cruz,
representada por Silvia Gallegos Romero, de fs. 116 a 120; en consecuencia se mantiene
firme y subsistente el Auto de Vista N° 64 de 18 de marzo de 2019.

Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, y del el
art. 52 del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Esteban Miranda Teran.

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.: Dr. Esteban Miranda Teran.

Dr. José Antonio Revilla Martinez.

Sucre, 2 de diciembre de 2019.

Ante mi: Abg. Maria del Rosario Vilar Gutiérrez.- Secretaria de Sala.
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Khaterin Almanza Rodriguez ¢/ Empresa Sin Fronteras S.R.L.
Pago de beneficios sociales y derechos laborales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, de fs. 116 a 120, interpuesto por la Caja Nacional
de Salud (CNS) - Regional Santa Cruz, representada por Silvia Gallegos Romero, contra el
Auto de Vista N° 64 de 18 de marzo de 2019, emitido por la Sala en materia de Trabajo y
Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 106 a
108; dentro del proceso de reliquidacion de beneficios sociales interpuesto por Lazaro
Medinaceli Parra contra la entidad recurrente; el memorial de respuesta de fs. 123 a 124; el
Auto N° 93 de 10 de mayo de 2019 (fs. 125), que concedié el recurso; el Auto de 30 de mayo
de 2019 (fs. 134 y vta.), por el cual se declaré admisible el recurso de casacion interpuesto;
los antecedentes procesales; y:

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO:
Sentencia.

El Juez Quinto del Trabajo y Seguridad Social de Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N°
472 de 17 de julio de 2018, de fs. 63 a 67, declarando PROBADA en parte la demanda, sin
costas; disponiendo que la entidad demandada cancele a favor del actor, la suma de
Bs.141.205,20.- (ciento cuarenta y un mil doscientos cinco 20/100 bolivianos), por concepto
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de reliquidacion beneficios sociales detallados en dicho fallo; monto que incluye la multa del
30%; mas la actualizacién y mantenimiento de valor previsto en el art. 9 del D.S. N° 28699 de
1 de mayo de 2006.

Auto de Vista.

En conocimiento de la Sentencia, la CNS - Regional Santa Cruz, a través de Silvia
Gallegos Romero, interpuso recurso de apelacion, de fs. 84 a 86; resuelto por el Auto de
Vista N° 64 de 18 de marzo de 2019, emitido por la Sala en materia de Trabajo y Seguridad
Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, de fs. 106 a 108,
que CONFIRMO la Sentencia emitida primera instancia.

IIl. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE CASACION:

Notificado con el Auto de Vista, la CNS - Regional Santa Cruz formul6 recurso de
casacion, de fs. 116 a 120, sefialando lo siguiente:

La CNS - Regional Santa Cruz, reconocié en la contestacion a la demanda que existe
un saldo a favor, por concepto de indemnizacion por tiempo de servicios, de 3 afios, 5 meses
y 9 dias; pero jamas, se admitié que se adeudaba vacaciones pendientes, toda vez que por
mandato del art. 36 del Reglamento Interno de Personal de la CNS, concordante con el art.
28-1 de la Ley N° 62 del 28 de noviembre de 2010, que establecen que las vacaciones son de
uso obligatorio y en las entidades publicas, independientemente del régimen laboral al que
pertenezcan, no son susceptibles de compensacion econdmica.

En ese marco, el Auto de Vista recurrido, al confirmar la Sentencia, viol6 el art. 33 del
Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo (DRLGT), que establece que la
vacacion anual no sera compensable en dinero; en ese sentido la doctrina sentada por
Guillermo Cabanellas, en el “Tratado de Derecho Laboral — 1998”, refiere que la norma de la
legislacion positiva, establece que las vacaciones no son compensables en dinero; afirmacion
que también esta plasmada en los Autos Supremos N° 422 del 17 de julio de 2013 y N° 698
de 2 de diciembre de 2013, emitidos por la Sala Social y Administrativa Unica del Tribunal
Supremo de Justicia.

Existe una decision ultra petita por parte de los de instancia, porque el actor
reconocio que al momento de su retiro no tenia vacaciones pendientes, hecho que se prueba
con la confesion provocada de fs. 59, donde manifiesta el demandante, que no existe otro
derecho pendiente de pago, a parte del saldo de indemnizacion por tiempo de servicios, que
fue admitido por la CNS en la respuesta a la demanda; en ese sentido, no corresponde la
multa prevista en el art. 9 del D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006, sobre un derecho que
incorrectamente se reconocio, al no adeudarse vacacién pendiente en favor del demandante.

Petitorio.

Solicita se case el Auto de Vista recurrido, y deliberando en el fondo se declare
improbada la demanda en todas sus partes.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO:

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso,
con las siguientes consideraciones:

El actor, trabajé para la entidad recurrente, por 23 afios, 5 meses y 9 dias; la CNS-
regional Santa Cruz, reconoce que se cancelaron beneficios sociales y derechos laborales
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que correspondian al demandante, por 20 afios trabajados; aceptando que se le adeuda, una
indemnizacion por 3 afios 5 meses y 9 dias; sin embargo, considera que no corresponde el
pago de la vacacion por este tiemp