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Leonardo Lunda Paco ¢/ Empresa TRACER-IT SRL.
Pago de beneficios Sociales
Distrito: Pando

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, cursante de fs. 217 a 220, interpuesto por Lorenzo
Federico Aguilar Jiménez en representacién de la empresa TRACER-IT SRL, contra el Auto
de Vista N° 37/18 de 19 de enero, cursante de fs. 188 a 189, pronunciado por la Sala Penal y
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Pando, dentro del proceso social
seguido por Leonardo Lunda Paco, contra la empresa recurrente; el Auto N° 39/2018 de 17 de
abril, cursante a fs. 220, que concedio el recurso; el Auto N° 252/2018-A de 6 de junio que
admitio el recurso, los antecedentes del proceso v:

CONSIDERANDO I:
|. Antecedentes del Proceso.
|.1. Sentencia.

Admitida la demanda y corridos los tramites del proceso, el Juez de Partido Segundo
de Trabajo y Seguridad Social, de Cobija, emiti6 la Sentencia N° 387-011 de 26 de
septiembre de 2017, cursante de fs. 150 a 152, declarando probada en parte la demanda y
condenando al pago de aguinaldos de 2014 y 2015 y subsidios de frontera de gestiones 2012,
2013, 2014 y 2015 ascendiendo la de la suma de Bs. 40.874, -

Aguinaldo 2014 7 2015 Bs 12.652.-
Aguinaldo 2015 5 mese Bs 5.770
SUBSIDIO DE FRONTERA Bs

2012.. 12 meses salario 2.631 20% Bs 6.314, -
2013.. 12 meses salario 2.637 20% Bs 6.314, -
2014.. 12 meses salario 2.885 20% Bs 6.924 -
2015.. 5 meses salario 2.885 20% Bs 2.885,-
Total Bs 40.874,-

|.2. Auto de Vista.

En grado de apelacion, la Sala Unica del Tribunal Departamental de Justicia de
Pando, expidio el Auto de Vista N° 37/18 de 19 de septiembre, cursante de fs. 188 a 189,

Gaceta Judicial de Bolivia
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CONFIRMANDO la sentencia apelada con la modificacion respecto a la indemnizacion,
subsidio de frontera y multa que asciende a la suma de Bs72.185,-

|.3. Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, la entidad demandada, por intermedio de su
representante legal interpuso recurso de casacion, contra el referido auto de vista,
argumentando lo siguiente:

Comenzé sefialando que una vez presentada la demanda opusieron la excepcion
perentoria de pago, donde sefialaron que ademas de los Bs.15.000,- como adelanto de pago
de beneficios sociales, el 8 de agosto de 2015 mediante cheque N° 0003773 se hizo efectivo
el pago que no fue considerado en la liquidacidon de su demanda, en la sentencia, ni en la
liquidacion del auto final por lo que hasta ahora se hubiera cancelado Bs. 30.000.- monto que
no fue considerado en las instancias previas.

Seguidamente hizo cita de Francisco Messineo, en su obra Manual de Derecho Civil y
Comercial, Tomo IV, pag. 364 y 365, comentario con relacion a los alcances de los arts. 319,
320, 323 del Codigo Civil. Asimismo, refiri6 que no se consideré el hecho tenido como
costumbre que en la ciudad Cobija, no se hace el desglose de lo cancelado reflejandose un
tota, en el cual estaria incorporado el bono de frontera, aspectos que no fueron observados o
considerados.

Continué sefialando que las pruebas que ofrecieron son idéneas para acreditar que lo
determinado en la sentencia y auto no es lo que en derecho corresponde, siendo en perjuicio
de los intereses de la empresa TRACER-IT SRL, viniendo a constituirse en una sentencia de
muerte a una iniciativa privada de pequefio porte. Mencion6 que toda prueba debe ser
valorada, eso en concordancia con lo prescrito por ley y normas jurisprudenciales, habiendo
citado a varios entre ellos Claria Olmedo, Gabriel Demian, Rubén Dario Abasto Argoste,
Adolfo Alvarado Velloso, Victor de Santo, concluyendo que el Juez de Trabajo dictd sentencia
sin considerar los Bs.15.000,- que fueron pagados mediante cheque y por su parte la sala fue
mas alla al modificar el monto de la indemnizacion, subsidio, bono de frontera y multa lo que
resulta atentatorio a los derechos de la empresa que representa.

Petitorio.

El representante de la empresa demandada, solicité a este Supremo Tribunal de
Justicia, se pronuncie casando el auto de vista y sea con los efectos correspondientes.

CONSIDERANDO I1.
I1.1. Fundamentos juridicos.

En cuanto a que no se consider6 en primera instancia, ni en la liquidacion del auto
final, el pago que se hubiere realizado mediante cheque de Bs. 15.000, -

De la revision de obrados, se advierte que, durante la sustanciacion del recurso de
apelacion la empresa demandada no formuld reclamo sobre el pago que se hubiera realizado
mediante Cheque N° 0003773.

Sobre esta facticidad, el Codigo Procesal Civil en su art. 271-I, tiene establecido que
el recurso de casacion en la forma procedera en tanto el vicio procesal hubiese sido
reclamado oportunamente en las instancias inferiores, en su caso, el recurso devendra en
improcedente con arreglo al art. 220-I1-2 del mismo adjetivo civil.
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Consiguientemente, conforme a lo expuesto, al constituir un hecho nuevo el reclamo
traido en este punto, no corresponde su consideracion.

Sin embargo de lo expuesto y, aun considerando que se haya cumplido con aquel
requisito formal, el postulado resulta infundado, por cuanto en la sentencia, el Juez de grado
fundé que “la excepcion de pago debera ir acompafiada a la liquidacion y el recibo
debidamente suscrito por el demandante” y que de la revision de obrados se evidencia que a
fojas 34 solo cursa una fotocopia de del cheque y no existe ninguna constancia de que ese
hubiera sido cobrado por Leonardo Lunda Paco a través de un comprobante de recojo del
cheque y certificacion de cobro de la entidad bancaria, que evidencie que fue efectivamente
cobrado por el demandante, razén por la cual existio falta de prueba idénea que demuestre
que si se hubiese realizado el pago sefialado.

Por lo expuesto, este Tribunal no encuentra evidente la infraccién legal acusada por
la recurrente, por lo tanto, el recurso deviene en infundado, en consecuencia, corresponde la
aplicacion del par. Il del art. 220 del Codigo Procesal Civil, en virtud de la norma remisiva,
contenida en el art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, con la atribucion conferida por los arts. 184.1 de la Constitucion
Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de
casacion, cursante de fs. 217 a 220, interpuesto por Lorenzo Federico Aguilar Jiménez en
representacion de la empresa Empresa TRACER-IT SRL y de su representante legal Amilcar
Valencia Bohérquez, contra el Auto de Vista N° 37/18 de 19 de enero de 2018, cursante de fs.
188 a 189, pronunciado por la Sala Unica del Tribunal Departamental de Justicia de Pando.
Con costas.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese devuélvase.

Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez

Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 15 de agosto de 2019

Ante mi. Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrano Secretario de Sala.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 4 SALA CIVIL

407

Maria del Rosario Dorigon ¢/ Caja Nacional de Salud
Pago de Subsidio de Irradicacion
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 224 a 226, interpuesto por Silvia
Gallegos Romero, Administradora Regional Santa Cruz de la Caja Nacional de Salud dentro
del proceso social por pago de subsidio de irradiacion seguido por Maria del Rosario Dorigon
Mover contra la entidad recurrente, el auto de concesion (fs. 232), la admision del recurso
cursante a fs. 239 y vuelta, los antecedentes del proceso v,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso de pago de bono subsidio por irradiacion, el Juez Quinto de
Partido de Trabajo y Seguridad Social de Santa Cruz de la Sierra, emitio la Sentencia 509 de
19 de octubre de 2016 (fojas 185 a 188), declarando improbada la excepcién perentoria de
prescripcion y probada la demanda de fojas 146 a 148, debiendo la CNS a través de su
representante legal, realizar el pago desde el 1 de junio de 1998 hasta el 26 de febrero de
2014, haciendo un total por tiempo de servicios prestados de 15 afios, 8 meses y 18
percibiendo un salario mensual de Bs. 4.998.73 correspondiéndole el calculo y pago de
beneficios sociales siguientes: Bono Irradiacion correspondiente de junio a diciembre de
1999; enero a diciembre de la gestion 2000; enero, marzo, abril de la gestion 2001; enero,
marzo a diciembre de 2002; enero a diciembre de 2003; enero a diciembre de 2004; enero a
diciembre de 2005; enero a diciembre de 2006; enero a diciembre de 2007; enero a diciembre
de 2008; enero a diciembre de 2009; enero a diciembre de 2010; enero a diciembre de 2012;
enero a diciembre de 2013; enero a diciembre de 2014 solicitados en Bs. 102.536,90 asi
también corresponde el pago de la multa del 30% y actualizacidn establecida por el articulo 9
del DS 28699 por no haberse cancelado los beneficios sociales de la trabajadora demandante
en el plazo legal de 15 dias luego de la ruptura de la relacion laboral.

En consecuencia, la CNS Regional Santa Cruz a través de su representante legal
pagar a tercero dia de ejecutoriada la sentencia a favor de Maria del Rosario Dorigoni Mover,
el monto equivalente a sus derechos y beneficios sociales siguientes:

BONO DE IRRADIACION

Junio a diciembre gestion 1999 Bs 877,20
Enero a diciembre de gestion 2000 Bs 1.820,10
Enero, marzo, abril de la gestion 2001 Bs 650
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Enero, marzo a diciembre de 2002 Bs 1.696,50
Enero a diciembre de 2003-2013 Bs 94.269,10
Enero y febrero de 2014 Bs 3.224

SUB TOTAL Bs 102.536,90
MULTA DEL 30% Bs 30.761,07
TOTAL Bs 133.297,90

Mas la actualizacién y reajustes dispuestos por el articulo 9 del DS 28699 que
deberan, ser calculado en ejecucion de fallos.

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista 212 de 6 de septiembre de 2017 (fojas 208
a 209), la Sala del Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia
de Santa Cruz, revoca parcialmente la sentencia apelada. Como efecto de la revocatoria se
declara probada en parte la excepcion de prescripcion deducida por la CNS Regional Santa
Cruz, Unicamente del periodo comprendido entre junio de 2000 a 15 de agosto de 2005. Por
lo anterior, la parte demandada debe pagar a tercero dia de ejecutoriada la sentencia a favor
de la demandante por concepto de bono de radiacion:

Del 16 de agosto a 31 de dic. 2005 (4 meses y | Bs 1.896,74
16 dias x 20%

Enero a diciembre 2006 (7 afiosx20%) Bs 5.196
Enero a diciembre 2007 (8 afiosx20%) Bs 5.585
Enero a diciembre 2008 (9 afiosx30%) Bs 7.850,90
Enero a diciembre 2009 (10 afiosx30% Bs 10.158,90
Enero a diciembre 2010 (11 afiosx30% Bs 10.862,40
Enero a diciembre 2011 (12 afiosx30% Bs 11.921,17
Enero a diciembre 2012 (13 afiosx30% Bs 12.721,20
Enero y febrero 2014 (2 mesesx40%) Bs 3.224
SUB TOTAL Bs 86.246,41
Multa del 30% Bs 25.873,92
TOTAL Bs 112.120,30

Mas la actualizacion y reajustes dispuestos por el art. 9 del DS 28699 que deberan
ser calculados en ejecucion de sentencia.

II.- FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacién, sefialo:

Que el auto de vista impugnado, incurre en errénea e indebida aplicacion de la ley al
condenar a la CNS al pago de la multa del 30% a favor de la demandante con errénea
aplicacion de los arts. 9 del DS 28699 y 1.1l de la Resolucién Ministerial 447 a un caso que
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no corresponde, normativa que sanciona al empleador que omite el pago de beneficios
sociales dentro de 15 dias calendario computables desde la conclusién laboral por un retiro
justificado, voluntario o por muerte del trabajador situacion que no ocurrié en el presente
caso.

Refiere que el objeto de la litis es el pago del subsidio de irradiacion por lo que no se
ha demandado el pago de beneficios sociales por terminacion de la relacion laboral y menos
incumplimiento de esta obligacion por lo que no corresponde la aplicacién de los arts. 9 del
DS 28699 ni el 1.1l Resolucion Ministerial 447, Cita el Auto Supremo 504 del 19 de agosto de
2013.

Finaliza sefialando que hizo notar el error sefialado en el recurso de apelacion, sobre
la multa del 30%, multa que no corresponde a derecho y se constituye en un dafio civil a la
entidad recurrente, al igual que en el memorial de complementacion y enmienda sin ser
atendido por el Tribunal Ad quem.

PETITORIO.

Concluyd el memorial solicitando a este Tribunal, casar el Auto de Vista N° 212 y
deliberando en el fondo dejar sin efecto la condena de la multa del 30% que no corresponde.

.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION A LOS RECURSOS. Maria del
Rosario Dorigoni Mover, presenté memorial de contestacion del recurso de casacion,
cursante de fs. 229 a 231 vuelta, solicitando declarar infundado el recurso interpuesto.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi formulado el recurso de casacién en el fondo, se ingresa a resolver el
mismo, bajo los siguientes razonamientos:

De la revision del recurso de casacion de fondo, el Unico punto a analizar es sobre la
multa del 30% presuntamente expresado como erronea aplicacion de los arts. 9 del DS 28699
y 1.1l de la Resolucién Ministerial 447, infraccion que no se encuentra especificada en el auto
de vista impugnado, y en el recurso de casacion refiere que: hace “..constar que este error ya
fue denunciado...” y hace “...notar que la multa no corresponde...”, pese a ello se procede al
siguiente andlisis, conforme a la nueva vision de la justicia boliviana enmarcada en la
Constitucion Politica del Estado, articulos 3 y 30 de la Ley del Organo Judicial en
concordancia con la SCP 2210/2012 de 8 de noviembre, este alto Tribunal Supremo de
Justicia, pasa a resolver:

De tal forma corresponde sefialar inicialmente lo establecido por el art. 9 del Decreto
Supremo N° 28699 de 1 de mayo de 2006, norma que de manera textual dispone: “I. En caso
de producirse el despido del trabajador el empleador deberd cancelar en el plazo
impostergable de quince (15) dias calendario el finiquito correspondiente a sueldos
devengados, indemnizacion y todos los derechos que correspondan; pasado el plazo indicado
y para efectos de mantenimiento de valor correspondiente, el pago de dicho monto sera
calculado y actualizado en base a la variacion de la Unidad de Fomento a la Vivienda-UFV,s
desde la fecha de despido del trabajador asalariado hasta el dia anterior a la fecha en que se
realice el pago del finiquito. Il. En caso que el empleador incumpla su obligacion en el plazo
establecido en el presente articulo, pagara una multa en beneficio del trabajador consistente
en el 30% del monto total a cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor”; asimismo, con
relacién a la errénea aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 447/09, estableciendo que la
multa del 30 %, también procede en los casos de retiro voluntario, cuyo articulo 1.l
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establece: “(RETIRO VOLUNTARIO). lIl. En caso que el empleador incumpla la obligacién de
pagar la indemnizacion en el plazo establecido en el paragrafo Il del presente articulo, pagara
el monto establecido, incluyendo los derechos laborales que correspondan, debidamente
actualizado en base a la variacion de la Unidad de fomento a la Vivienda-UFV’s, mas la multa
del treinta por ciento (30%) del monto total a cancelar en beneficio de la trabajadora o del
trabajador”.

Por lo sefialado, la norma es precisa, puesto que, el resguardo del pago oportuno de
los derechos y beneficios sociales de los trabajadores, no sélo se sujeta al despido o retiro
voluntario del trabajador, se aplica al resguardo del derecho que asiste al trabajador de
percibir de forma oportuna el pago por su trabajo que garantice su subsistencia y la de su
familia, una vez producida la desvinculacion laboral, concluyéndose que en la actualidad la
multa del 30%, es aplicable ante el incumplimiento del plazo de los 15 dias establecidos para
cancelar los beneficios sociales y derechos laborales adquiridos que se reconozcan a favor
de un trabajador o trabajadora a la conclusion de la relacion laboral por retiro directo, indirecto
o voluntario, conclusién de contrato u otra particularidad.

Conforme a las infracciones acusadas en el recurso de casacion, el pago del bono de
irradiacion no fue cancelado dentro del plazo establecido en la normativa (art. 9.1l del DS
28699), al evidenciarse que la fecha de desvinculacién laboral se produjo el 26 de febrero de
2014, por lo que corresponde aplicar la multa del 30%. Para la procedencia del pago de la
multa del 30% es relevante que la trabajadora o el trabajador haya sido despedido de su
trabajo, situacion que no sucedié en el presente caso, ya que la desvinculacién se produjo de
manera voluntaria.

En ese entendido, la demandante prestd servicios como técnico de radiologia hasta el
26 de febrero de 2014 (de acuerdo a finiquito a fs. 133), y conforme la Resolucion Ministerial
447/09, determinacion aplicada por el juez de instancia al establecer la multa del 30%, y
reiterada de manera clara por el Tribunal de alzada, en razén a que la disposicién legal
aludida, prevé que, en caso que el empleador incumpla su obligacion en el plazo establecido
en el mismo articulo, pagara una multa en beneficio del trabajador consistente en el 30% del
monto total a cancelarse, incluyendo el mantenimiento de valor; constituyéndose esta
disposicion legal en la garantia para precautelar el pago pronto y oportuno de los derechos y
beneficios sociales adquiridos por los trabajadores, una vez se haya producido la
desvinculacion laboral, razén por la cual corresponde la sancion de la multa del 30%.

En consecuencia, si bien la CNS Regional Santa Cruz en base a un finiquito sefialado
ha efectuado un pago por concepto de beneficios sociales a la actora, este resulta parcial,
conforme se demostrd en el transcurso del presente proceso, en razon a que no cubri6 todos
los derechos y beneficios sociales que correspondian a la actora, y al no haber efectuado el
pago total de los beneficios sociales en forma oportuna y en el tiempo que sefiala el art. 9 del
DS 28699 corresponde aplicar la multa dispuesta en la indicada normativa, con relacion al
monto a pagar por bono de irradiacion de modo que la multa del 30% esta fijado sdlo respecto
al bono mencionado, que se establecio corresponde a favor de la actora, de modo que no
podria entenderse una errdnea aplicacion a la normativa que regula dicha multa.

En cuanto al objeto de la litis, es el pago del bono de irradiacion, conforme lo han
determinado las autoridades de instancia que, al haberse concluido la relacién laboral, este
no fue cancelado en el plazo establecido por la normativa, -el pago del subsidio de
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irradiacion-, optandose también como un pago de beneficios sociales, correspondiéndole a la
actora tal beneficio.

Los articulos 9 del DS 28699 y 1.1l de la Resolucion Ministerial 447, se encuentra en
plena concordancia con el art. 48.11 de la Constitucion Politica del Estado, referida a que: “Las
normas laborales se interpretan y aplicardn bajo los principios de proteccion de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacion y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”; lo que demuestra que no
existe contradiccion con el art. 410 de la misma ley fundamental, sino méas bien, en pleno
cumplimiento de este, la jurisprudencia constitucional manifesté “...la Constitucion Politica del
Estado es la norma fundamental y fundamentadora de todo el orden juridico, por lo que las
disposiciones legales, ordinarias, al derivarse de ella, no pueden contradecirla ni desconocer
los valores, principios y garantias que ella consagra. De manera que cualquier norma de
menor jerarquia que sea contraria a la Constitucion Politica del Estado es nula y debe ser
retirada del ordenamiento juridico. El precepto fundante de este principio no cabe duda que
es el art. 228 de la CPE, cuando expresa 'La Constitucion Politica del Estado es la ley
suprema del ordenamiento juridico. Los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con
preferencia a las leyes, y éstas con preferencia a cualesquiera otras resoluciones” (SC
0043/2006 de 31 de mayo).

Asimismo, y siguiendo los valores, principios y garantias plasmados en la ley
fundamental es que la normativa sustantiva laboral vigente, en su art. 4, sefiala que “Los
derechos que esta ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables, y sera nula cualquier
convencion en contrario”; asimismo, el Cédigo Procesal del Trabajo entre sus principios del
procedimiento del trabajo establece el “Proteccionismo, por el que los procedimientos
laborales busquen la proteccion y la tutela de los derechos de los trabajadores” -art. 3 inc. g)-
y que “El Juez, al dictar sus resoluciones, tendra en cuenta que el objeto del proceso es el
reconocimiento de los derechos consignados en la ley substancial y con este criterio se
interpretara las disposiciones del presente Codigo”.

Finalmente la parte recurrente refiere que hizo notar el error de la multa del 30% en el
recurso de apelacion, el Tribunal Supremo de Justicia, ha orientado a través del Auto
Supremo N° 11/2012 de 16 de febrero, lo siguiente: “...Todo Auto de vista debera
circunscribirse a los puntos resueltos por el inferior y que hubieren sido objeto de la apelacién
conforme lo determina el art. 236 del Codigo de Procedimiento Civil, toda vez que la
infraccion de este principio determina la emisioén de fallos incongruentes como: a) Auto de
Vista Ultra Petita, cuando el tribunal de alzada se pronuncia mas alla del petitorio o los
hechos; b) Auto de Vista extra petita, cuando el tribunal a quem se pronuncia sobre un
petitorio o hechos no alegados; c) Auto de Vista citra petita, en el caso en que el tribunal de
alzada omite totalmente el pronunciamiento sobre las pretensiones formuladas; d) Auto de
Vista infra petita, cuando el tribunal a quem no se pronuncia sobre todos los petitorios o todos
los hechos relevantes del litigio; omisiones y defectos del Auto de Vista que infringen el
debido proceso”.

En ese sentido, se observa que la CNS Regional Santa Cruz, interpone recurso de
apelacién (fs. 193 a 195 vuelta) contra de la Sentencia N° 509, y a través del mencionado
recurso, expone los agravios que le causa la sentencia de primera instancia; los cuales se
condesan de la siguiente manera: a) Con relacién al bono de subsidio de irradiacién; b) Con
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relacion a la excepcion de prescripcion; y, c¢) Sobre el incremento en los montos de la
liquidacién inmersos en la sentencia.

En mérito al recurso de apelacion interpuesto, la Sala de Trabajo y Seguridad Social
Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emitié el Auto de Vista N° 212,
por el cual resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la CNS, por cuanto el contenido
de la resolucion (vistos y primer considerando), se identifican los antecedentes del recurso de
apelacion interpuesto; en la segunda parte del considerando del auto de vista analizado, se
describen los tres puntos a las infracciones del recurso de apelacion interpuesto.

De la transcripcion de los fundamentos anotados en el Auto de Vista N° 212, se
puede constatar que el Tribunal de alzada, resolvi6 todos los agravios denunciados por el
apelante en el recurso de apelacion interpuesto e identifico las infracciones, conforme el
recurso interpuesto.

Con el antecedente expresado, en el examen del recurso que refiere ser en el fondo,
se verifica infraccion de haberse violado el art. 265.1 del Codigo Procesal Civil, asimismo en la
argumentacion respectiva y luego de apreciaciones respecto a lo analizado en el fallo de
segunda instancia, sefiala que: “...que hizo notar el error sefialado en el recurso de apelacion,
sobre la multa del 30%, multa que no corresponde a derecho y se constituye en un dafio civil
a la entidad recurrente...”, dando a entender la presunta existencia de incongruencia, y el no
andlisis de pruebas y carencia de motivacion.

De la comprensién correcta de lo reclamado en el presente recurso, no existe
adecuacion a las normas sefialadas y analizadas en el paragrafo anterior, al verificarse falta
de motivacion e incongruencia, el recurso de casacion en el fondo no es el pertinente,
debiendo haberse planteado en la forma con el sustento correspondiente.

En ese marco, el Tribunal de alzada a tiempo de emitir el auto de vista impugnado,
observé el principio de pertinencia previsto por el art. 265.1 del Cédigo Procesal Civil, y
resolvid las denuncias expuestas por la entidad apelante, cumpliendo con su obligacién al
pronunciarse sobre todos los puntos del recurso interpuesto, pues la resolucién de vista tiene
como limite dicho actuado procesal.

Consiguientemente, del analisis del auto de vista impugnado, se puede constatar que
el Tribunal de alzada, no vulnerd el derecho y la garantia del debido proceso en su
componente congruencia, por cuanto el Tribunal de apelacion, resolvio las transgresiones
denunciadas por el recurso de apelacion interpuestos por la CNS, la decision del Tribunal ad
quem al revocar parcialmente la sentencia.

De ahi que, la denuncia formulada en sentido de que el tribunal de alzada, no aplico
de manera correcta la norma al referir: “...errénea aplicacion de los arts. 9 del DS 28699 y
1.11l de la Resolucion Ministerial 447 a un caso que no corresponde...”, deviene en infundada.

[V.- Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacién de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al revocar parcialmente la sentencia de primera instancia, en cuanto al recurso
interpuesto por la CNS Regional Santa Cruz (fs. 224 a 226), correspondiendo, en
consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo Procesal Civil, con la facultad
remisiva del articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.
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POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la Caja Nacional de Salud Regional Santa Cruz (fs. 224 a 226). Sin costas, en
aplicacion del art. 39 de la Ley 1178.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.

Registrese, comuniquese devuélvase.

Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez

Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 15 de agosto de 2019

Ante mi. Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrano Secretario de Sala.

409

Mario Prin Ivieta c/ (SENASIR)
Reclamacion
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 244 vuelta a 248, interpuesto por
el Servicio Nacional del Sistema del Reparto contra el Auto de Vista 31/18 de 23 de enero,
cursante de fs. 239 vuelta a 240, pronunciado por la Sala Social, Administrativa Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro
del proceso de reclamacion interpuesto por contra la entidad recurrente, el auto de concesion
(fs. 251 vuelta), la admision del recurso cursante a fs. 260 y vuelta, los antecedentes del
proceso Y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO
|.1. Resolucion de la Comisién Nacional de Prestaciones

La Comisién Nacional de Prestaciones del Sistema de Reparto, pronuncié la
Resolucién 7214 de 21 de septiembre de 2016, que resuelve otorgar a favor de Mario Prin
Ivieta, el formulario de calculo de compensacién de cotizacion de Bs. 977,25 que previa
aceptacion es valida para la emision del certificado de compensacién de cotizaciones por
procedimiento manual (fs. 94).

|.2. Resolucion de la Comisidn de Reclamacion.

Conocida esta decision, Mario Prin Ivieta, interpuso recurso de reclamacién contra la
Resolucion 7214, cursante a fs. 116. Cumplidas las formalidades procesales administrativas,
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la Comision de Reclamacion, emitié la Resolucién 453/17 de 10 de agosto (fs. 217 a 221) que
resuelve confirmar la Resolucion 7214, por encontrarse conforme a datos del expediente y
normativa en vigencia.

1.3. Recurso de apelacion y Auto de Vista.

Dentro el plazo previsto por ley, contra la referida decisién asumida por la Comisién
de Reclamacion, Mario Prin Ivieta, apela mediante escrito de fs. 219 a 220, que fue concedido
por Auto N° 483/17 de 11 de septiembre (fs. 221).

La Sala Social, Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa Tercera del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, resolvié el recurso de apelacion, mediante
Auto de Vista 31/18 de 23 de enero, cursante de fs. 239 y vuelta a 240, disponiendo revocar
la Resolucion N° 453/17 y por consiguiente deja sin efecto la Resolucién 7214 y dispone que
SENASIR proceda a emitir un nuevo formulario de calculo de compensacion de cotizaciones
por procedimiento manual a favor del interesado.

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion en el fondo sefialo:

Cita el segundo considerando del Auto de Vista 31/18, luego refiere que el Tribunal
de alzada no consider6 en su integridad las planillas de aportes que cursan en los archivos
del SENASIR, mismos que se encuentran adjuntos en fotocopias legalizadas de los periodos
07/62, 04/70 y 04/73, advirtiendo que Mario Prin Ivieta no figura en los indicados periodos,
incumpliendo el punto 4 inc. a) del Manual de Certificacion de Salario Cotizable y Densidad de
Aportes aprobado mediante Resolucién Ministerial de 31 de julio de 2013.

Manifiesta que el nombre y apellido (paterno y materno) no puede ser modificado de
manera indiscriminada, que el asegurado sin justa causa cambio su apellido de “Mario
Tordoya Prin a Mario Prin Ivieta” y que el SENASIR asuma que son la misma persona,
ocasionando este hecho como un dafio econémico al Estado.

Arguye que existe contradiccion en la documentacién mediante el cual habria
procedido a modificar datos el asegurado como ser la Caja Nacional de Salud y la libreta de
servicio militar, por lo que el memorandum de fs. 233, no tiene relevancia para el SENASIR.
Por otra parte, acusa que al margen de existir las planillas de los periodos reclamados el
impetrante no figura en los mismos aspectos que imposibilitan su certificacion, y en su defecto
la aplicacion de la normativa extraordinaria, por lo que no se hizo una valoracion de la prueba
incurriendo el Tribunal Ad quem en “error de hecho”.

Nuevamente cita el segundo considerando del auto de vista impugnado y refiere que
el tribunal de alzada incurrié en error de hecho “...al advertirse una errénea apreciacion sobre
un hecho material”, que el SENASIR cuenta con documentacion existente en el area de
certificacion y archivo central, cursante de fs. 137 a 204 de donde se evidencia que el
interesado no figura en planillas.

Continta y refiere que el tribunal de apelacion no consider6 en su integridad la libreta
de servicio militar (fs. 229) donde refiere que el interesado prest6 su servicio militar desde el
11 de enero de 1967 hasta el 2 de mayo de 1968, advirtiendo que el impetrante en ningln
momento trabajé en la CNS como lo refiere la certificacion de fs. 55 careciendo de valor
probatorio para la certificacion de los aportes reclamados, siendo de esta manera
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incongruente el Auto de Vista 31/18, al pretender que el SENASIR reconozca aportes que no
realiz6 el asegurado.

Manifiesta que el tribunal de alzada no consider6 las planillas que cursan a fs. 146 a
204, mismas que se encuentran en archivos del SENASIR, asi como los actuados realizados
en base a los parametros técnicos legales administrativos conforme la clausula primera y
segunda de la Resolucion Ministerial N° 550, en lo que respecta a los periodos 07/1962 a
04/1973, el area de certificacion refiere que se revisé la documentacion, concluyendo que el
asegurado no figura en planillas respaldando las mismas con las planillas completas de los
periodos 07/62, 04/70 y 04/73.

Acusa que el Auto de Vista 31/18, pretende reconocer aportes bajo un certificado (fs.
55) que establece el tiempo de servicio que habria prestado el impetrante, mismo que seria
ratificado a través del informe de escalafon nacional de la CNS (fs. 231) documental que no
fue analizada por el SENASIR porque dicha documentacion no establece los descuentos de
ley correspondientes, aspectos que no fueron subsanados por el interesado.

Refiere que, el Auto de Vista 31/18 pretende otorgar un ilegitimo beneficio a favor del
interesado, lesionando los arts. 24.1 de la Ley 065 y 1 del Decreto Supremo 0822 de 16 de
marzo de 2011, que no se puede dejar de lado las certificaciones e informes emitidos al
constituirse en verdad material que rige el sistema de seguridad social, constituyéndose en
plena prueba de acuerdo a los arts. 1287, 1289.1, 1296 y 1523 del Codigo Civil.

Finaliza sefialando que el SENASIR, es una institucion creada en representacion
gubernamental a los fines que por ley representa y por ende toda documentacion expedida
tiene caracter de oficialidad y publicidad en razén de su competencia.

Cita como normas transgredidas y mal aplicadas, los arts. 67 y 180 de la Constitucion
Politica del Estado; 1287, 1289.1, 1296 y 1523 del Cédigo Civil; 24 de la Ley 065; 1 del DS
822 de 16 de marzo de 2011; 14 del DS 27543; la Resolucién Ministerial N° 550 y el punto 4
inc. a) del Manual de Prestaciones de Certificacion de Salario Cotizable y Densidad de
Aportes aprobado por Resolucion Ministerial N° 299.13 de 31 de julio de 2013.

Petitorio.

Concluy6 solicitando que el Tribunal Supremo de Justicia, case el Auto de Vista 31/18
y confirme la Resolucién de la Comision de Reclamacion 453/17.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Mario Prin Ivieta, presenté memorial de contestacion al recurso de casacion cursante
de fs. 2514 a 252, solicitando se declare infundado el recurso planteado.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi planteado el recurso, ingresando a su analisis en relacién a los datos del
proceso Y las disposiciones legales cuya infraccion se acusa, se tiene que el reclamo de la
entidad recurrente se concentra, en el fundamento utilizado por la Sala Social, Administrativa
Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, en el
Auto de Vista N° 31/18, en el que revocd la Resolucion de la Comision de Reclamaciones N°
453/16, ordenando al SENASIR a emitir un nuevo célculo de compensacién de cotizaciones
por procedimiento manual a favor del asegurado.
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A fin de dilucidar la presente problematica es menester sefialar que este Tribunal
considera necesario establecer el régimen legal del instituto, partiendo desde la Constitucion,
conforme el art. 45 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con la SCP 0280/2012
de 4 de junio, se estableci6 que la jubilacion protege “...a la persona humana de las
contingencias propias de la vejez -como hecho natural- por su deterioro fisico y psicologico,
convirtiéndose en la base para el goce y disfrute de otros derechos fundamentales...”.

En cuanto hace al sistema de compensacion de cotizaciones, este Tribunal Supremo
de Justica establecid en el Auto Supremo N° 459/2014 de 28 de noviembre, que: “...el
sistema de Compensacién de Cotizaciones resulta ser un reconocimiento de las aportaciones
efectuadas por la trabajadora o el trabajador al Sistema de Reparto, sobre cuya base el
beneficiario puede acceder a una de las prestaciones existentes dentro el sistema de
pensiones transitorio; asi como obtener antigliedad en aportaciones y acumular sobre las
mismas, nuevos aportes generados al sistema social obligatorio administrado por los Fondos
de Pensiones y obteniendo una acumulacion de ambos conceptos acceder a una renta de
jubilacion mediante el nuevo sistema de prestacion a largo plazo; en tal antecedente, se
concluye que este proceso de convalidacion de aportaciones es susceptible de ser tramitado
por cualquier trabajador o trabajadora que haya efectuado aportes al antiguo sistema de
pensiones, sin exclusion alguna. En este punto, debemos considerar que la Constitucion
Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009, crea un nuevo modelo de Estado,
estructurado a partir del pluralismo, de ahi que el preambulo de la Constitucién, concibe que
la construccion del nuevo Estado, esta basada en el respeto e igualdad entre todos, dentro de
los principios de complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y
redistribucién del producto social donde predomine la bisqueda del vivir bien, con respeto a
la pluralidad econdmica, social, juridica politica y cultural de los habitantes del Estado
boliviano y en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud, vivienda y
seguridad social para todos; valores supremos que al estar insertos en la parte dogmatica de
la Norma Fundamental, determinan el contenido no sélo de su parte organica, sino también
de la normativa infra-constitucional que debera ser plasmada, interpretada y aplicada bajo los
alcances de estos valores y principios rectores. En este contexto, el texto constitucional
también establece la aplicacion directa de los derechos fundamentales, asi lo sefiala el art.
109.1 de la CPE, entre los cuales se encuentra precisamente el derecho a la Seguridad
Social. En ese marco constitucional, se tiene que el sistema de Compensacion de
Cotizaciones tiene como finalidad principal, viabilizar uno de los beneficios que presta la
Seguridad Social en el ambito de las prestaciones a largo plazo, como es contar con una
renta de vejez; por lo tanto, al constituir una funcién tutelar del Estado, conforme previenen
los arts.45.IV y 67.11 de la CPE, los mecanismos o procedimientos instituidos para el
reconocimiento de este derecho, deben ser interpretados y aplicados desde y conforme la
Constitucion Politica del Estado, asumiendo a este objeto los principios constitucionales que
estructuran el derecho a la Seguridad Social...”.

En este contexto, cabe referir que sobre el tratamiento extraordinario para la
certificacion de aportes al Sistema de Reparto, el Decreto Supremo 27543 de 31 de mayo de
2004, en su art. 14, sefiala: “En el caso de inexistencia de planillas y comprobantes de pago
en los archivos del SENASIR, del periodo comprendido entre enero de 1957 y abril de 1997,
el SENASIR certificara los aportes con la documentacion que cursa en el expediente del
asegurado, a la fecha de publicacion del presente Decreto Supremo, bajo presuncion juris
tantum. Los documentos seré uno o mas de los siguientes: Finiquitos, Certificados de trabajo,
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boletas de pago o planillas de haberes, partes de filiacion y baja de las Cajas de Salud
respectivas...”. Concordante con su art. 18 que dice: “Para fines de certificacion de aportes
para la determinacion de montos de compensacion de cotizaciones por procedimiento
manual, se podran utilizar las modalidades establecidas en los Articulos 13, 16 y 17 del
presente Decreto Supremo...”.

Por su parte, el art. 83 del Manual de Prestaciones de Rentas en Curso de Pago y
Adquisicion, dispone que, cuando por algunos periodos de tiempo, no existieran planillas en
sus archivos, se complementara la verificacion de aportes con los avisos de afiliacion y de
baja del trabajador, de reingreso del asegurado, complementados por certificados de trabajo,
records de servicios y finiquitos de pago de beneficios sociales, normas que velan por el
acceso a una jubilacion justa otorgan mayor facilidad para que los beneficiarios puedan
acceder al beneficio de las rentas, disponiendo que, cuando por algunos periodos de tiempo,
no existieran planillas en archivos del SENASIR, se complemente la verificacién de aportes
con otros documentos como los finiquitos, certificados de trabajo, avisos de afiliacion y de
baja del trabajador, etc., norma que debe ser aplicada conforme lo previsto por los arts. 13,
15, 16, 17 y 18 del Decreto Supremo 27543.

En lo referente a la Compensacion de Cotizaciones, el art. 24.1 de la Ley No 065 de
10 de diciembre de 2010, establece que: “Es el reconocimiento que otorga el Estado
Plurinacional de Bolivia, a los Asegurados por los aportes efectuados al Sistema de Reparto
vigente hasta el 30 de abril de 1997, que se financia con los recursos del Tesoro General de
la Nacion”; disposicién que para su aplicacion debe observarse lo dispuesto por el art. 48.1
inc. a) del Decreto Supremo No 0882 de 16 de marzo de 2011, de estas normas claramente
se puede deducir que la Compensacién de Cotizaciones al ser un reconocimiento de los
aportes efectuados por el asegurado para el goce de una jubilacién, le es también aplicable el
tratamiento extraordinario de certificacién de aportes.

En ese entendido, los aportes que realizan los beneficiarios durante su etapa laboral,
es esencialmente para que durante el periodo jubilatorio puedan acceder al beneficio de la
renta de vejez, pues cuando ejercieron la actividad laboral, aportaron al Sistema de Seguridad
Social, no siendo correcto que cuando pretendan acceder a ejercer su derecho se les restrinja
u obstaculice el acceso al mismo.

Siendo necesario establecer que los procedimientos determinados para la
Calificacion de Rentas en Curso de Pago y Adquisicion del Sistema de Reparto, son también
aplicables a los Procedimientos de Constancia de Aportes y Compensacién de Cotizaciones-
procedimiento manual, en correcta aplicacion a lo anotado por el art. 14 del DS N° 27543 de
31 de mayo de 2004, reglamentario del art. 63 de la Ley N° 1732 de 29 de noviembre de
1996, sobre Compensacion de Cotizaciones; complementada por el art. 5.2) de la RM N° 436
de 12 de junio de 2002 y art. 18 del DS N° 27543 de 31 de mayo de 2004; vale decir, que se
utilizan los mismos procedimientos del Sistema de Reparto, tanto para la Certificacion de
Aportes en la Compensacion de Cotizaciones por Procedimiento Manual como para la
calificacion de renta de vejez, conforme refiere la parte considerativa de la Resolucién
Ministerial N° 550 de 28 de septiembre de 2005, en su tercer parrafo sefiala: "Que la
Resolucion Ministerial N° 436 de 12 de junio de 2012, en su articulo 5 inciso 2) determina que
para la certificacién de aportes en la Compensacion de Cotizaciones por Procedimiento
Manual, se utilizaran los mismos procedimientos del Sistema de Reparto”, normativa
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reglamentaria emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, a fin de efectivizar
el derecho instituido por toda la normativa citada.

Luego de citar normas y jurisprudencia constitucional, normativa aplicable a la
materia base del presente caso, conforme los antecedentes que cursan en el expediente se
proceden a desglosar lo siguiente:

Que, el informe técnico N° 292/17 de 8 de agosto (fs. 215 a 216) establece que Mario
Prin Ivieta -asegurado- no figura en planillas de la Caja Nacional de Salud en los periodos
07/62 a 04/73, de tal forma en la especie, resulta innegable por la documental compulsada
por el Tribunal ad quem, que conforme al certificado emitido por la jefatura nacional del
departamento de personal sub-seccién archivo kardex de la Caja Nacional de Salud (fs. 4)
certifica que Mario Prin Ibieta con file personal N° 4073, “...el 1 de enero de 1963, ingresé a la
institucion (se le reconocié su antigliedad a partir del 1°de julio de 1962, por trabajos a
contratos temporales)”, continua la certificacion y refiere que se proceso el retiro a partir del 1
de septiembre de 1973.

Extremos corroborados por la certificacion de la jefatura regional de recursos
humanos seccién registro kardex (fs. 55) trabajo con contratos temporales desde el 1 de julio
de 1962 al 31 de diciembre de 1962 y como primer periodo desde el 1 de enero de 1963 al 1
de septiembre de 1973, de donde se evidencia el periodo total del tiempo trabajado son 15
afios y 11 meses con lo que se tiene debidamente acreditado el tiempo de servicio en dicha
institucion.

Otra documental que avalé los periodos observados por el SENASIR, se encuentra
en el informe del escalafén nacional de la CNS (fs. 231) que certifica que el asegurado
trabajaba en la entidad aseguradora desde el 1 de enero de 1963.

Por cuanto la documental mencionada, fue debidamente compulsada por el Tribunal
Ad quem, aplicando el art. 14 del Decreto Supremo N° 275434, sefialando que dicha norma
establece la modalidad de certificacién extraordinaria a través de documentos supletorios, por
lo que en el presente caso no existen contradicciones en los periodos extrafiados por el
SENASIR, al verificarse de manera clara, precisa y concisa las indicadas certificaciones
emitidas por la Caja Nacional de Salud.

En cuanto a los aspectos reclamados por el SENASIR, referente a la aplicacion del
punto 4 inc. d) del Manual para la Certificacion del Salario Cotizable y Densidad de Aportes
para la Compensacion de Cotizaciones, aprobado mediante Resolucion Administrativa
SENASIR N° 299.13, conforme a la documentacion referida que tiene eficacia probatoria en
tanto no se demuestre lo contrario, conforme admite el art. 14 del DS N° 27543 concordante
con el art. 1296.1 del Codigo Civil, motivo por el que SENASIR, sostiene que no es posible
aplicar el referido articulo a tramites de compensacion de cotizaciones, afirme como una
salvedad a la aplicacion de la norma precitada, que Unicamente se aplica en caso de
inexistencia de planillas, y que en el caso de autos, si existen planillas que cursan en la Caja
Nacional de Salud, en las que figura el nombre del asegurado, razén por la que simple y
llanamente certifico los periodos comprendidos entre julio de 1962 y abril de 1973.

Que, el SENASIR no considera que una resolucién administrativa se encuentra, en la
jerarquia normativa, por debajo de un decreto supremo, y peor aln de la Constitucion Politica
del Estado, que obligan al ente recurrente, ante la ausencia de ALGUNA o TODAS LAS
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PLANILLAS o comprobantes de pago, a acudir a documentacién supletoria, conforme fue
explicado.

Con relacién a la identidad de Mario Prin Ibieta, que presumiblemente no se
encuentra registrado el nombre y apellido correcto del reclamante, asi como los aportes
efectuados, sin embargo estos aspectos fueron debidamente aclarados por la misma entidad
de salud donde presto sus servicios el asegurado y que adquieren relevancia, tomando en
cuenta lo establecido en el DS N° 27543 en su art. 14, toda vez que en el expediente cursan
certificados de trabajo correspondientes a la entidad aseguradora, certificados que acreditan
el tiempo efectivo prestado por el interesado a favor de la Caja Nacional de Salud y sus
generales de ley correctas como son sus nombres y apellidos. Antecedentes que no han sido
debidamente considerados por la autoridad administrativa a tiempo de resolver.

El Tribunal Ad quem, efectud una adecuada valoracién de la prueba e interpretacion
de la norma, pues como se expreso lineas arriba, es un deber que incumbe al solicitante y
que en el presente caso probo el nombre y apellido (fs. 234, 233 y 226) con la presentacion
del memorial de fojas 236 y documentacién adjunta, completando de esta manera la
presentacion de pruebas para la calificacion y pago de la renta, correspondiendo en
consecuencia su reconocimiento en cuanto a los periodos extrafiados y el nombre y apellido
del solicitante, sin que encuentre sustento legal la afirmacién de la entidad recurrente en
cuanto a lo acusado en el recurso de casacion.

En cuanto al error de hecho acusado, corresponde aclarar que conforme lo establece
el articulo 271.1 del Cddigo Procesal Civil, respecto a las causales de casacion, dispone:
“Procedera también cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiere incurrido en error de
derecho o error de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos
que demuestren la equivocacion manifiesta de la autoridad judicial’, en la especie, se acus6
error de hecho en la emision del auto de vista impugnado, pero aun cuando se presento las
documentales que avalan los reclamos de la entidad recurrente, los mismos prueban que el
tribunal de alzada no se ha equivocado.

Las acusaciones referidas por el SENASIR, de ningun modo inciden en el fondo y
menos puede ser sustento para desestimar el derecho del asegurado de contar con el
certificado de compensacion, limitdindose simplemente por un error de consignacion que no
figura en planillas, cuando por el principio de objetividad el asegurado si figura en las
planillas, porque trabaj6 en la Caja Nacional de Salud, no siendo evidente lo manifestado por
el SENASIR, ademas la prestacion de servicios esta corroborada con documentos que cursan
en el cuaderno del trdmite del asegurado.

Con lo sefialado, se evidencia que tanto la Comisién de Calificacion de Rentas como
la Comision de Reclamaciones del SENASIR, no efectuaron una conveniente valoracion de la
documentacion presentada por el solicitante, cuando lo correcto era que dichas comisiones a
tiempo de pronunciar sus resoluciones, hayan aplicado lo dispuesto en el art. 14 del citado
Decreto Supremo N° 27543 de 31 de mayo de 2004, asi como lo previsto en el art. 83 del
MPRCPA, aspecto que no sucedié en el caso de andlisis, pues so6lo se avocaron a considerar
la documentacion que tenian en su poder, sin considerar que el asegurado presentd
documentacion que acreditaba una real prestacion de servicios por el periodo reclamado,
vulnerando con ello el mandato del art. 48 de la Constitucion Politica del Estado, referente a
la irrenunciabilidad de los derechos laborales.
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En estricto cumplimiento de las garantias procesales, se debe dar prevalencia a la
verdad pura, a la realidad de los hechos, antes de subsumir el accionar administrativo y
jurisdiccional en ritualismos procesales que no conducen a la correcta aplicacion de la justicia,
no siendo evidente en consecuencia que el auto de vista impugnado, haya vulnerado o
violado ninguna normativa acusada por la institucion recurrente; concluyéndose que, no es
justo que solo se tome en cuenta las pruebas ofrecidas por el SENASIR, cuando se
demuestran los periodos extrafiados en los cuales no cotizo efectivamente; no pudiendo ir
contra la normativa legal vigente, que a titulo de resguardar los intereses econémicos del
Estado, procedan injustamente a no calificar de manera correcta las rentas de asegurado que
por ley le corresponde, desconociendo lo establecido por el DS N° 27543.

Corresponde dejar establecido que, a efectos del presente recurso, resulta erroneo
sostener que, por el hecho de que el Cadigo Civil otorga a los documentos expedidos por los
funcionarios publicos, la calidad de prueba plena, conforme a los arts. 1287, 1289.1, 1296 y
1523 del Codigo Civil, estos deben ser considerados incuestionablemente, cuando es claro
que las certificaciones que son extendidas por los servidores publicos de la entidad gestora,
resultan con evidentes contradicciones, pero ademas, tienden a sostener la propia decision
que asumid la entidad recurrente, sin considerar la prueba que aparejé el asegurado, razén
por la cual fue cuestionada por el recurso de reclamacion en la via judicial, de asumirse el
criterio de la entidad recurrente, llevaria a sostener que los informes emitidos por el SENASIR
tendrian la calidad de irrebatibles o irrefutables, lo que evidentemente tornaria estéril
cualquier impugnacion de los trabajadores o asegurados respecto a sus decisiones, lo que no
es posible en un Estado constitucional de derecho.

Bajo esas premisas, se concluye que el Tribunal Ad quem, fundamenté y basé su
fallo en funcién al analisis de la documentacion antes mencionada y que no transgrede ni
vulnera ninguna norma, por el contrario, se ajusta a las disposiciones legales en vigencia, no
siendo evidente lo argumentado en el recurso de casacion.

V.- CONCLUSION.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacidon de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley como se acus6 en el recurso de fs. 137 vuelta a 140, correspondiendo, en
consecuencia, aplicarse el art. 220.11 del Codigo Procesal Civil, por disposicion de los arts.
633 del Decreto Reglamentario al Codigo de Seguridad Social y 15 del Manual de
Prestaciones de Rentas en Curso de Pago y Adquisicion.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida en los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 244 vuelta a 248, interpuesto por el
representante legal del SENASIR contra el Auto de Vista N° 31/18 de 10 de agosto.

Sin costas en aplicacion de los arts. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 y 52
del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar.
Registrese, comuniquese devuélvase.
Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez
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Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar
Sucre, 15 de agosto de 2019
Ante mi. Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrano Secretario de Sala.

\CIONAL
PLURINA oeg,
%

Héctor Nano Quispe Mamani ¢/ Edwin Genaro De La Cruz Ticonipa
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 562 a 566 de obrados,
interpuesto por Edwin Genaro De La Cruz Ticonipa, contra el Auto de Vista N° 170 de 22 de
marzo de 2018, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso
social de pago de beneficios y derechos sociales seguido por Héctor Nano Quispe Mamani,
contra el recurrente, el Auto N° 252 de 26 de abril de 2018 que concedio el recurso, el Auto
N° 208/2018-A de 14 de mayo que admitié el recurso, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I:
|.- Antecedentes del proceso.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido Primero de Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, emiti6 la Sentencia N° 84 de 10
de octubre de 2017 (fojas 532 a 537 y vuelta), declarando PROBADA EN PARTE la demanda
de fs. 318 a 321 de obrados, sin costas e improbada la excepcion perentoria de falta de
accion y derecho, debiendo la empresa demandada cancelar los siguientes conceptos:

INDEMNIZACION 8.100,00
SALARIOS 24 MESES Y 9 DIAS 97.199,97
INCREMENTO SALARIAL-GESTION 2013 1.152,00
AGUINALDO -2013 + MULTA 8.000,00
DOBLE AGUINALDO 2013 + MULTA 8.000,00
AGUINALDO 2014 + MULTA 7.75544
DOBLE AGUINALDO 2014+MULTA 7.75544
VACACIONES 2013-2014 2.000,00
TOTAL Bs. 139.962,85
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|.2.Auto de Vista

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, mediante
Auto de Vista N° 170 de 22 de marzo de 2018 (fojas 557 a 560), REVOCA parcialmente la
Sentencia N° 84/2017, disponiendo que no corresponde el pago del segundo aguinaldo de la
gestion 2014, manteniendo incélumes el resto de las determinaciones asumidas en sentencia.

|.3.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Edwin Genaro De La Cruz Ticonipa, interpuso recurso
de casacion en el fondo, en el que expreso lo siguiente:

1.3.1.- Acusa de excesiva proteccion laboral, al haber confirmado los vocales, los
errores de la sentencia aplicandose extra limitadamente los articulos 48.11 de la Constitucién
Politica del Estado y el art. 3 inciso G) de la LGT, pues se ha demostrado que no existié una
relacion laboral, sino mas bien comercial, violando y aplicando incorrectamente la ley
expresa, evidenciandose que a fs. 465 cursa recibo de pago y devolucién de capital invertido,
lo que acredita que jamas existid una relacién de trabajo, sino un contrato de caracter
comercial, es decir que tanto el demandante como el demandado eran socios en los
proyectos, existiendo una relacién comercial, sujeta a norma especial en virtud del articulo
365 del Codigo de Comercio, siendo una sociedad accidental con dos caracteristicas: El
aporte monetario y la capacidad y tecnificacién del actor al ser ambos socios ingenieros
civiles, cumpliendo sus actividades bajo esas condiciones, situacion afirmada por el testigo de
descargo Benito Lopez Cruz cursante a fs. 432, aclarandose en consecuencia que no existio
una relacién laboral sujeta a las condiciones y caracteristicas de lo determinado por el art. 2
del DS. N° 28699, vale decir subordinacién y dependencia, prestacion de trabajo por cuenta
ajena y la cancelacion del sueldo en cualquiera de sus formas, aspectos que no fueron
probados por el actor, por lo que jamas cumplié lo determinado por el art. 66 del CPT.

1.3.2.- Acusa la errénea apreciacion de la documental de descargo de fs. 415, recibos
que acreditan que entre el actor y el demandado solo existid una relacién comercial, prueba
que no fue objetada, resultando extrafio que los jueces inferiores, consideren al actor no solo
como empleado sino también como socio sujeto a lo determinado en el articulo 2 del DS. N°
28699, procediendo a reconocer beneficios y derechos sociales al actor cuya relacién con la
empresa no es laboral, sino mas bien comercial, no dando cumplimiento a lo dispuesto en el
art. 1287 del Cddigo Civil concordante con el art. 159 del CPT y 169.1 del CPT.

1.3.3.- Continta sefialando que, al no existir una relacion laboral con el demandante,
no corresponde que se le cancele los beneficios y derechos sociales como el aguinaldo,
vacacion, reposicion salarial y por ende la multa. Continia manifestando el recurrente que en
caso de reconocer la calidad de trabajador al demandante, no corresponde tampoco otorgarle
los derechos sociales, en ese sentido el incremento salarial de las gestiones 2013 y 2014
violan la Resolucion Ministerial N° 301/2015 que sefiala que el incremento no es obligatorio
para el personal de la empresa que tenga cargos de alto nivel como el de director, por lo que
en caso que se le haya reconocido como director de obra, el mismo no tiene derecho al pago
del incremento salarial. Sefiala también que tanto la sentencia como el auto de vista
impugnado, han reconocido un periodo de trabajo continuo, ininterrumpido, permanente y
constante de 2 afios y 9 dias, sefialando que jamas existi6 esta continuidad porque
DELCONS ha trabajado con algunos proyectos, pero no de forma continua, es decir por
periodos especificos sujetos a contratos y adjudicaciones pertinentes, ejecutandose las
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siguientes obras: Sistema de Micro Riego Media Luna, desde el 12 de diciembre de 2012
hasta el 12 de marzo de 2013, construccion del sistema de agua potable comunidad Checchi,
del 30 de noviembre de 2013 al 21 de julio de 2014, construccion del Sistema de Micro Riego
Chaqui Bafios a partir de septiembre de 2014.

|.3.4- Petitorio.

El recurrente solicita se dicte auto supremo, CASANDO el Auto de Vista N° 170/2018
por existir inobservancia y violacién de las normas de orden publico, y declarar IMPROBADA
la demanda.

CONSIDERANDO I
II.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DEL RECURSO.

Habiendo sido notificado Héctor Nano Quispe Mamani, con la interposicion del
recurso de casacion, en fecha 13 de abril de 2018, segln consta a fs. 568 de obrados, en
tiempo habil y oportuno, responde el mismo, en los siguientes términos:

La documental de fs. 415 fue considerada por el Juez para efectos de establecer la
existencia de la asociacion accidental, por otro lado el juez de instancia observo
correctamente el art. 67 del CPT, en el sentido que acciones de indole diferente a la laboral,
no pueden suspender la sustanciacion de la demanda laboral, habiéndose constatado que
desde el 10 de diciembre de 2012 el demandante prest6 servicios como director de obras, por
lo que le corresponde el pago de derechos y beneficios sociales, concurriendo en la relacion
las caracteristicas descritas en el art. 2 del DS. N° 28699 de 1 de mayo de 2006.

Por lo que corresponde observar lo previsto en los articulos 48, 115 y 410 de la
Constitucién Politica del Estado y 14 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre.

Sefala también que, se considere las testificales de cargo presentadas en el proceso,
y la prueba documental cursante en obrados. También es evidente que no se pagd los
honorarios como director de obra, siendo el salario una retribucién econoémica por los
servicios prestados por el trabajador.

En cuanto a la continuidad laboral, la parte demandada no acredit6 fehacientemente
las interrupciones laborales, no habiendo demostrado objetivamente este extremo, no
evidenciandose tampoco la erronea valoracion de la prueba documental, ni la imprecision del
sueldo indemnizable.

Concluye su memorial, solicitando se rechace el recurso de casacion y se ratifique el
Auto de Vista N° 170 de fecha 22 de marzo de 2018.

CONSIDERANDO III:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

El recurso de casacion constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para
invalidar una sentencia o auto definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en
razbn a que no constituye una controversia entre las partes, sino una cuestion de
responsabilidad entre la ley y sus infractores, pudiendo presentarse como recurso de
casacion en el fondo, recurso de casacion en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo
estatuido por el articulo 270 (procedencia) del Cddigo Procesal Civil, en se sentido de la
lectura de los motivos expuestos y de los fundamentos del recurso de casacion de fojas 562 a
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566 de obrados, el recurrente plantea recurso de casacién en el fondo y refiere a los errores
“in judicando”, siendo menester en consecuencia realizar las siguientes consideraciones:

1.- El recurrente acusa inexistencia de relacién laboral entre el demandante y el
demandado, por lo que en consecuencia corresponde referiros al articulo 2 del Decreto
Supremo N° 28699 del 1 de mayo del 2006 dispone: “De conformidad al art. 1 de la Ley
General del Trabajo, que determina de modo general los derechos y obligaciones emergentes
del trabajo asalariado, constituyen caracteristicas esenciales de la relacion laboral: a) La
relacion de dependencia y subordinacién del trabajador respecto al empleador, b) La
prestacion de trabajo por cuenta ajena, c) La percepcién de remuneracién o salario en
cualquiera de sus manifestaciones’.

a) La relacién de dependencia y subordinacion del trabajador respecto al empleador:

La subordinacion y dependencia, componen el elemento principal para la
identificacion de la existencia del contrato de trabajo y consecuente relacion laboral; la
doctrina en la materia reconoce que este elemento conlleva un poder juridico de mando
detentado por el empleador, al que le es correspondiente un deber de obediencia por parte
del trabajador, quien presta la labor o el servicio. Ciertamente, la subordinacién puede ser
explicada, a partir de la percepcion de una dependencia que conecte al empleador con el
trabajador. En sentido amplio se identifican como: a) La dependencia técnica, consiste en la
subordinacion, como la obligacion del trabajador de someterse a instrucciones sobre las
formas, métodos o técnicas de realizar y elaborar el trabajo; b) La dependencia econdmica,
que significa que las labores prestadas por el trabajador tienen como fin el obtener una
remuneracion por parte del empleador; c) Por dependencia juridica, se entiende a la potestad
de orden juridico que tiene el empleador, para dar 6rdenes e instrucciones en cualquier
momento de la vigencia de la relacion laboral, y en la obligacion equidistante del trabajador
para acatar su cumplimiento.

Tomando en cuenta lo descrito lineas arriba, resulta necesario establecer si aplica al
caso concreto y para ello tenemos que remitirnos a la prueba cursante en el expediente, es
asi que de las aseveraciones contenidas en la demanda las cuales no fueron desvirtuadas
por el empleador, se tiene la documental cursante en el expediente de fs. 77, 78, 79, 80, 81,
82, 93, 131, a 135, 136, 137, 168, 169, 277, 279, 281, 282, 284, 285, 287, 288 y 292, en las
cuales se constata la firma del Héctor Nano Quispe Mamani como Director de Obras en los
proyectos ejecutados por la empresa DELCCONS, adquiriendo la documentacién todo el
valor legal otorgado el art. 159 del Cddigo Procesal del Trabajo que dispone: “Son
documentos : Los escritos, escrituras, certificados, planillas, libros de la empresa, o del
sindicato tarjeteros, copias, impresos, planos, dibujos, fotografias, radiografias, sobre de
pago, cheque, contrasefias...”. Por otro lado, se observa también la testifical de cargo de fs.
446 a 447 de Samuel Méndez Coronado a quien le consta que el demandante trabajé como
Director de Obra en los proyectos de la empresa, al ser testigo presencial en su condicién de
Supervisor de Obra en el proyecto de construccién Micro Riego Media Luna, habiendo
trabajado desde la gestion 2011, 2012 hasta mediados de 2013, asi como el testigo de
descargo Benito Lopez Cruz, cuya testificacion cursa a fs. 432 y vuelta, quien ademas de
sefialar que ambos eran socios de la empresa y eras sus jefes, reconocio que el demandante
trabajo en el proyecto de micro riego, testificales que tienen todo el valor legal otorgado por el
art. 169 del Codigo Procesal del Trabajo que prevé: “Hacen fe probatoria las declaraciones de
dos 0 més testigos que concuerden en personas, cosas, hechos, tiempos y lugares...” por lo
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que por las pruebas aportadas al proceso se constata que demandante trabaj6 en la empresa
DELCCONS, como Director de Obra.

Otra de las caracteristicas es: b) La prestacion de trabajo por cuenta ajena,
representada en una labor personal ya sea fisica o intelectual que conlleva la realizacién de
actos materiales, ejecutados por el trabajador con su pleno conocimiento, en beneficio del
empleador, ya sea una persona natural o juridica, indistintamente. Tanto el costo del trabajo,
producto, como los resultados son destinados al empleador, que corre con todos los riesgos,
y aprovecha de los resultados; recibiendo el trabajador en tal tipo de relacion solamente una
remuneracion por su labor, sin que se vea afectado por el resultado econdémico de esa
operacion. Desde esta perspectiva, la doctrina ensefia que el trabajo por cuenta ajena exige
tres caracteristicas esenciales: a) Que el costo del trabajo corra a cargo del empleador; b)
Que el resultado del trabajo se incorpore al patrimonio de aquél; y, c) Que sobre el mismo
recaiga el resultado econdmico favorable o adverso, sin que el trabajador se vea afectado por
el mismo, caracteristicas identificadas en el caso concreto; pues quedd demostrado que él
prestaba sus servicios como Director de Obras de la empresa DELCCONS, que es el trabajo
intelectual y fisico que presté el trabajador en favor de su empleador.

Por ultimo, nos referimos a: ¢) La percepcién de remuneracion o salario en cualquiera
de sus manifestaciones. Corresponde hacer incidencia en lo que se entiende por
remuneracion o salario, es la contraprestacion por el trabajo desarrollado. En términos
generales “salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este Gltimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar” (C095 - Convenio sobre la proteccion del salario;
1949, Organizacién Internacional del Trabajo). En el presente caso, por las testificales de
cargo y descargo, la prueba documental mencionada en el punto anterior se constata la
relacion laboral entre ambos, lo que deriva en una consecuencia logica del pago de un
salario, constatdndose que por el trabajo desempefiado reciba una remuneracion, en
retribucion por el trabajo prestado, enmarcado dentro las caracteristicas propias del salario o
sueldo indemnizable.

Por lo compulsado y por las pruebas cursantes en obrados, resulta por deméas
evidente la existencia de la relacién laboral entre el demandante y la demandado, por lo que
el recurrente no puede alegar que no haya existido una relacién de dependencia y de
subordinacion, ni que Héctor Nano Quispe Mamani no haya realizado un trabajo por cuenta
ajena, ni mucho menos que corresponda el pago de un salario, caracteristicas de la relacién
laboral que permiten que el demandante se enmarque dentro del ambito de aplicacion de la
Ley General del Trabajo, en los términos sefialados por el art. 3 del DS 28699 de 1 de mayo
de 2006 que dispone: “Toda persona natural que preste servicios intelectuales y materiales a
otra, sea esta natural o juridica, en cuya relacion concurran las caracteristicas sefialadas en
el Articulo anterior, se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley General del
Trabajo, y goza de todos los derechos reconocidos en ella...” , por lo que fueron
correctamente valorados por el Jueza A quo y el Tribunal Ad quem.

Por otro lado, no es menos cierto que entre el demandante y el demandando, haya
existido una relacion comercial al ser evidente la existencia de la Empresa DELCCONS,
figurando como propietario Genaro Edwin De La Cruz Ticonipa, con todo el valor legal
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otorgado por el art. 161 inciso a) del Codigo Procesal del Trabajo, constituida la empresa la
misma como sociedad accidental de acuerdo a lo descrito en la Minuta de Contrato N°
45/2014 cursante de fs. 199 a 200 de obrados, asi como la Minuta de Contrato N° 121/2013
de fs. 294 a 315, por la cual se adjudican proyectos de construccion, siendo evidente también
la existencia de recibos de devolucion de dinero cursante a fs. 415 por los cuales la empresa
devuelve capital y otros conceptos, situacidn que también es afirmada por el testigo de
descargo Benito Lopez Cruz, al sefialar que ambos -demandante y demandando- eran socios,
confirmandose en consecuencia que existia una relacion comercial al ser socios de la
sociedad accidental.

De la compulsa de las normas y de las pruebas presentadas dentro del proceso, se
concluye que el demandante cumplia una doble funcion o actividad dentro la empresa
DELCCONS, al ser socio de la misma y también director de obras, aclarando que la sociedad
no excluye de ninguna manera la calidad de trabajador dela actor, ni exime las obligaciones o
derechos que le correspondieren, habiendo en consecuencia tanto el Juez A quo como el
Tribunal Ad quem aplicado correctamente las normas legales mencionadas.

2.- Por ofro lado corresponde a este tribunal verificar si las normas legales fueron
correctamente aplicadas, mas no corresponde valorar las pruebas, pues el recurrente acusa
la errénea apreciacion de la documental de descargo cursante a fs. 415, la cual acredita la
relacion comercial entre el demandante y el demandando, al respecto nos pronunciamos en el
acapite anterior, pero corresponde recordar al recurrente que al plantear la errénea
apreciacion de la documental referida, correspondia que acuse de error de hecho o de
derecho, considerando que el recurso de casacion es un recurso extraordinario que la ley
concede a los litigantes para para que puedan invalidar una sentencia o un auto definitivo, o
anular el proceso cuando la resolucién recurrida hubiese sido dictada violando las formas
esenciales sefialadas por ley, por lo que el Tribunal de Casacién, es un tribunal de puro
derecho, que no le corresponde apreciar las pruebas, excepto que se hubiese demostrado la
existencia manifiesta del error de hecho o de derecho. Al respecto, el Dr. Pastor Ortiz Mattos,
sefiala: “... se define al error como el conocimiento falso de un hecho o de una norma juridica.
Por lo dicho puede ser de hecho o de derecho. El error de hecho se da cuando la apreciacion
falsa recae sobre un hecho material; tal error, en el que incurre el juez de fondo en el fallo
recurrido, cuando considera que no hay prueba eficiente de un hecho determinado siendo asi
que ella existe y que la equivocacion esta probada con un documento auténtico” sobre el error
de derecho refiere que: “El error de derecho recae sobre la existencia o interpretacion de una
norma juridica”. (El Recurso de Casacion en Bolivia®, Paginas 157-158).

En ese sentido el recurrente acusa y sefiala una incorrecta valoracion de la prueba de
descargo presentada a fs. 415, pero este tribunal se ve impedido de valorar la misma, porque
el recurrente si bien acusa la incorrecta valoracién de las pruebas, no sefiala si se trata de un
error de hecho o de derecho en la apreciacion de las mimas por los jueces inferiores.
Tomando en cuenta ademas, que cuando el recurrente invoca error de derecho, es menester
que este error sea manifiesto y se da cuando el juzgador no le otorga a las pruebas legales el
valor que le atribuye la ley, es decir el error de derecho tiene relacidn con la otorgacién del
valor probatorio determinado en ley, considerando ademéas que al referirse al error de
derecho, el recurrente debia citar la ley referente al valor de las pruebas que han sido
infringidas, no identificando estas caracteristicas en el presente caso. Igualmente en caso que
el recurrente, hubiera identificado la existencia de un error de hecho en la apreciacion de la
prueba, debe demostrar que el juzgador se equivoco al apreciar las pruebas abandonandolas
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a la sana critica, incurriendo en error de hecho, cuando el fallo recurrido considera
erradamente probado un hecho y la equivocacion estd demostrada con un documento
auténtico, aspectos que no fueron identificados en el proceso, por lo que no es posible
considerar las mismas, por el mal planteamiento del recurso de casacién en los términos
referidos, aspecto que no puede ser subsanado por este tribunal, no evidenciandose en
consecuencia violacion de los articulos 1287 del Codigo civil, 159 y 169.1 del Cédigo Procesal
del Trabajo.

3.- Respecto a que no le corresponde el pago de los beneficios y derechos sociales
segUn el recurso de casacion planteado por el empleador, se debe manifestar que establecida
como esta la relacion laboral entre el empleador y el actor, se debe observar el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo de 2006 que prevé: “Toda persona natural que
preste servicios intelectuales o materiales a otra, sea esta natural o juridica, en cuya relacion
concurran las caracteristicas sefialadas en el articulo anterior, se encuentra dentro del ambito
de aplicacion de la Ley General el Trabajo y goza de todos los derechos reconocidos en ella,
...", por lo que es por demas evidente la correspondencia de derechos y beneficios sociales
en favor del trabajador, siendo sin embargo imprescindible realizar las siguientes
consideraciones al respecto:

De la lectura de la demanda cursante de fs. 318 a 320 y vuelta, el demandante
sefiala: “... me indico que como era una empresa joven que recién empezaba, que con las
utilidades que generaria este proyecto me cancelaria todos mis salarios adeudados y de esta
manera acepté que todos mis salarios se me paguen con las utilidades de las obras,
posteriormente continde trabajando para la mencionada empresa en la obra ‘Construccién
Sistema Agua Potable 5 Comunidad Checchi’ también en el municipio de Ckochas-Potosi, y
recién el afio 2014 me pag6 parte de mis salarios que adeudaba desde el 10 de diciembre de
2012, finalmente trabajé en la obra denominada ‘Construccion Sistema de Micro-riego Chaqui
Barfios Chaqui’ hasta el 19 de diciembre de 2014, y por no haberme pagado mis salarios me
acogi al despido indirecto...”, (las negrillas son nuestras), por otro lado en el célculo de los
beneficios sociales, solicita al referirse a los sueldos impagos, la suma de Bs. 186.899, 99 y
considerando que conforme el mismo manifiesta trabajo 2 afios en la empresa con un sueldo
de Bs. 7000.

Esta solicitud se torna extra limitada en cuanto a los salarios devengados, pues Bs.
7000 por 24 meses alcanza a Bs. 168.000, también se debe manifestar que no es coherente
que se acoja al retiro voluntario por falta de pago de salario por 2 afios, ademas de sefialar y
afirmar en la demanda que se le pago parte de sus salarios adeudados, quien no aclara
cuantos meses se le pago, resultando totalmente ilégico y fuera de todo contexto pensar que
una persona puede trabajar dos afios sin haber percibido un solo centavo, lo que no resulta
de ninguna manera real, pues el mismo como todo ser humano debe cubrir las necesidades
basica de él mismo y de su familia, como la alimentacion, salud, vivienda y educacion entre
las necesidades basicas, advirtiéndose la mala fe del demandante. Por lo que al respecto por
la afirmacion realizada en la demanda, al sostener el demandante que se le pago parte de los
salarios adeudados, y las incongruencias presentadas en el proceso, es evidente que no le
corresponde el pago de salarios devengados por todo el tiempo que el actor prestd sus
servicios en la empresa DELCCONS.

Concierne indicar también que, siendo manifiesta la desigualdad existente entre el
trabajador y el empleador a tiempo de tener acceso a la prueba idonea, para acreditar o
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desvirtuar determinados asuntos laborales, el legislador previno que en los procesos
laborales la carga de la prueba corresponde al empleador a fin de desvirtuar los hechos
afirmados por el trabajador, en virtud del principio de inversién de la carga de la prueba
estipulado en el art. 3.h), 66 y 150 del CPT, y no habiendo demostrado el pago total de los
salarios y en aplicacion el principio de verdad material el cual se encuentra previsto en el art.
4 inciso d) del DS. 29688 de 1 de mayo de 2019 que dispone: “Principio de la Primacia de la
Realidad, donde prevalece la veracidad de los hechos a lo determinado por acuerdo de
partes”, ademas de observar lo sefialado en lo dispuesto en su articulo 4 inciso c) del Decreto
Supremo referido previamente, que dispone: “Principio Intervencionista, en el que el Estado, a
través de los drganos y tribunales especiales y competentes ejerce tuicion en el cumplimiento
de los derechos sociales de los trabajadores y empleadores’, correspondiendo en
consecuencia velar también por los derechos del empleador en un sentido de equidad y en
correcta aplicacion de las normas laborales, debiendo efectuar el calculo de los salarios
devengados, por los ultimos 12 meses de trabajo de la gestion 2014,

El recurrente también acusa violacion de la Resolucion Ministerial N° 301/2015, la
cual en su articulo 2.1l sefiala que el incremento no es obligatorio para las personas que en la
empresa o institucion privada, ocupe el cargo de presidente, vicepresidente, director o
subdirector, entre otros, que tengan un nivel salarial acorde al cargo asignado, por lo que al
haber determinado que el demandante tenia la calidad de Director de Obra, no corresponde
el referido incremento, evidenciandose en consecuencia violacion de la norma referida.

Respecto a la falta de continuidad aludida por el recurrente, corresponde sefialar que
la misma no fue demostrada por el empleador en virtud del principio de inversién de la carga
de la prueba descrito previamente, habiéndose probado mas bien la continuidad de la relacion
laboral por la continuidad de las obras que fueron ejecutando, referidas al sistema de Micro
Riego Media Luna, Construccion del Sistema de Agua Potable Comunidad Checchi y la
Construccion del Sistema de Micro Riego Chaqui Bafios a partir del 10 de diciembre de 2012.

Consiguientemente y en mérito a lo expuesto, se concluye que al ser evidentes en
parte las infracciones denunciadas en el recurso de casacion interpuesto por el demandante,
corresponde resolver de acuerdo a las previsiones contenidas en el articulo 220.1V del Cédigo
Procesal Civil, aplicable por mandato del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, CASA
EN PARTE el Auto de Vista N° 170/2018 de 22 de marzo, debiendo en consecuencia en
ejecucion de sentencia, calcular los sueldos devengados por 12 meses en base a lo
dispuesto, sin considerar el incremento salarial de la gestion 2013 por los motivos expuestos,
correspondiendo mantenerse firme y subsistentes en todo lo demas

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar Registrese, comuniquese devuélvase.
Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez

Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 14 de agosto de 2019

Ante mi. Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrano Secretario de Sala.
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Javier Alonzo Silva Salar ¢/ (F.B.F.)
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 289 a 292, deducido por la Federacion
Boliviana de Futbol, representada legalmente por Carlos Hugo Rivera Vaca, en virtud al
Testimonio Poder N° 1160/2017 otorgado por el Notario de Primera Clase N° 31 Mirael
Villarroel Claros, correspondiente al Distrito Judicial de Cochabamba, impugnando el Auto de
Vista N° 37 de 7 de marzo de 2018, de fs. 197 y vuelta, pronunciado por la Sala Primera en
Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz,
dentro del proceso social de pago de derechos y beneficios sociales, el Auto de 20 de abril
2018 que concedio el recurso, el Auto N° 211/2018-A de 15 de mayo que admite el recurso,
los antecedentes del proceso y

CONSIDERANDO I:
.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez Quinto de Partido del Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N° 704 de
fecha 17 de octubre de 2017 (fojas 118 a 122 y vuelta), declarando PROBADA en parte la
demanda de fs. 12 a 17 de obrados, correspondiendo el pago del desahucio, la
indemnizacion, aguinaldo doble, reintegro de sueldo y pago de la multa del 30%, e improbada
en lo que respecta a las vacaciones, conminandose a la Federacion Boliviana de Futbol a
través de su representante, pagar a tercero dia de ejecutoriada la sentencia a favor de Javier
Alonzo Silva Salazar, el monto equivalente a sus derechos y beneficios sociales, de acuerdo
a lo siguiente:

DESAHUCIO Bs | 52.200,00

INDEMNIZACION (15 ANOS, 6 MESES Y 12 DIAS) Bs | 270.280,00

AGUINALDO DOBLE (GESTION 2016-4 MESES Y 14 DIAS) | Bs | 12.953,30

REINTEGRO DOBLE DE AGUINALDO Y SEGUNDO | Bs | 9.600,00
AGUINLADO ESFUERZO POR BOLIVIA GESTION 2015

REINTEGRO DE SUELDO: NOVIEMBRE, DICIEMBRE DE | Bs | 60.366,40
2015, ENERO, FEBRERO, MARZO Y 14 DIAS DE ABRIL DE
2016
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SUB TOTAL Bs | 405.400,00
MULTA 30% Bs | 121.619,90
TOTAL A PAGAR Bs. Bs | 527.020,00

|.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, mediante Auto de Vista N° 37 de
7 de marzo de 2018 (fojas 197 y vuelta), CONFIRMA la sentencia de 17 de octubre de 2017.

1.3.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Carlos Hugo Rivera Vaca, en representacion de la
Federacion Boliviana de Futbol, interpuso recurso de casacion, en el que expreso lo siguiente:

Violacion del articulo 19 de la Ley General del Trabajo, concordante con el art. 1 de la
Ley de 9 de noviembre de 1940 y art. 11 del DS. 1592 de 19 de abril de 1949, al haber
consignado como salario indemnizable la suma de $us. 2.500, sin que exista prueba material,
real y objetiva que confirme esta presuncion, si bien por principio rector la carga de la prueba
le corresponde al empleador, no es menos cierto que el juzgador tiene la obligacion de emitir
resolucion en atenciéon a la normativa vigente, la sana critica, su propia percepcion y
experiencia, en el marco de lo establecido en los arts. 3 al 6 del Cddigo Procesal Civil,
aplicable por disposicion del art. 252 del CPT.

Continlla sefialando que, la Federacién Boliviana de Futbol cancela el salario
mediante planillas y dep6sitos bancarios en la cuenta del funcionario, manifiesta también la
sentencia que la documental de fs. 2, constituye un memorandum interno de designacion del
demandante en un nuevo cargo, como coordinador logistico con un sueldo de $us. 2500 con
data del 1 de septiembre, sefialando que percibia ese sueldo a partir de sus nuevas
funciones. A fs. 3 cursa prueba con el mismo contenido, la prueba cursante a fs. 4, 9 y 39
tienen una data de 14 de noviembre de 2015.

Manifiesta también el recurrente que, los memorandums de cambio de funciones de
Javier Silva, constituyen prueba idénea, la cual sefiala que “Mediante la presente
comunicacion a partir mes de septiembre de 2015 ha sido designado como COORDINADOR
LOGISTICO de la FEDERECION BOLIVIANA DE FUTBOL, percibiendo un haber mensual de
2.000 $us...” (sic), prueba que ha sido omitida en primera y segunda instancia, por lo que en
los hechos el actor nunca ha cobrado la suma de $us. 2500, porque el memorandum que lo
promueve de cargo y eleva su salario fue dejado sin efecto alguno y conforme las pruebas
presentadas en apelacion, aclarando que ha cobrado regularmente Bs. 8721,65.

Asimismo, Javier Alonzo Silva, en su demanda acepta tacitamente que nunca se le
ha pagado la suma de $us. 2.500, habiendo aceptado la anulacion del memorandum al
consentir por mas de 6 meses los pagos que se le hicieron, aspecto expresado también en
los aportes de la Caja de Cordes y AFP Prevision, como se evidencia en la prueba aparejada
en segunda instancia.

Petitorio.

Concluy6 el memorial, solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia CASE o
ANULE el recurso en atencion a lo previsto en los arts. 210 del CPT concordante con el art.
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271 y siguientes del CPC, retrotrayendo el tramite hasta el vicio mas antiguo, conforme a
derecho, con costas y demas condenaciones de ley.

II.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION DEL RECURSO.

Habiendo sido notificado Javier Alonzo Silva Salazar, con la interposicion del recurso
de casacion, en fecha 10 de abril de 2018, segun consta a fs. 294 de obrados, en tiempo habil
y oportuno, responde el mismo, en los siguientes términos:

Sefala que el recurso de casacion interpuesto, no redne los requisitos formales para
su interposicion, ademas de haber sido planteado en la forma, pero su fundamentacion deja
notar que no cumple con los requisitos exigidos en el art. 274 del CPC, ya que no opone
violacién alguna a las formas esenciales del proceso, no identificando violacién, vulneracion,
ni expresando un perjuicio del debido proceso.

Por otro lado, los documentos presentados en apelacion que cursan de fs. 200 a 288,
no rednen los requisitos sefialados en el art. 261-11 del CPC.

Respecto al sueldo promedio indemnizable, el demandante, desde el inicio de la
demanda presentd documental de fs. 2 y 3 que constituyen prueba documental irrefutable,
que prueban que los Ultimos salarios percibidos ascienden a la suma de $us. 2.500.

Solicita en consecuencia, declarese IMPROCEDENTE y al mismo tiempo
ejecutoriado el Auto de Vista N° 37 de 7 de marzo de 2018 y en el caso que se admita el
recurso, se declare INFUNDADO, el mismo.

CONSIDERANDO Il
IIl. I.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

La jurisprudencia sentada por este Tribunal, establecié que el recurso de casacion
constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para invalidar una sentencia o auto
definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en razén a que no constituye una
controversia entre las partes, sino una cuestion de responsabilidad entre la ley y sus
infractores, pudiendo presentarse como recurso de casacion en el fondo, recurso de casacion
en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo estatuido por el articulo 270 (procedencia) del
Caodigo Procesal Civil, en tanto se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 274 1,
incisos 2) y 3) del mismo cuerpo legal, lo que implica citar en términos claros, concretos y
precisos las leyes violadas o aplicadas falsa o errbneamente, especificando en qué consiste
la violacién, falsedad o error y proponiendo la solucién juridica pertinente, esto porque el
recurso de casacion es un acto procesal complejo, puesto que entre los elementos de forma
esenciales a contener no es so6lo expresar la voluntad de impugnar, sino principalmente
fundamentar esa impugnacion conforme al modo de la estructura del acto impugnativo.

Es asi que el recurso de casacion debe contener requisitos tanto de forma cuanto de
fondo, es decir, extrinsecos e intrinsecos, entre los intrinsecos se encuentra la motivacion y
fundamentacion sobre los errores “in judicando”, en que hubiera incurrido el tribunal al aplicar
el derecho material en la decision de la causa, que consiste en sefialar la ley o leyes violadas,
errdneamente interpretadas o indebidamente aplicadas; exponer con claridad y precision en
qué consiste esa violacion, el error o la mala aplicacion, poniendo de manifiesto la
equivocacion ostensible del tribunal cuyo fallo se recurre. En suma, debe cumplir con la carga
procesal que exige el art. 274 | incisos 2) y 3) del Codigo Procesal Civil en el momento de
referirse a las disposiciones legales supuestamente infringidas por el Tribunal Ad quem, los
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extrinsecos mencionan errores “in procedendo”, que refieren a una equivocada aplicacion o
interpretacion de la norma adjetiva, prevista en el art. 271 del CPC.

De la lectura de los motivos expuestos y de los fundamentos del recurso de casacion
de fojas 289 a 292 de obrados, se observa que el mismo no cumplié con los requisitos
establecidos en el Cédigo Procesal Civil, igualmente se constata que el recurrente plantea
recurso de casacion en la forma, sin embargo los motivos expuestos forman parte del recurso
de casacion en el fondo, al acusar la violacién de normas contenidas en leyes, siendo
necesario aclarar ademas que al tratarse de dos modalidades en que puede ser interpuesto,
se debe tomar en cuenta que existen causas distintas que los motivan y son distintos los
efectos que persiguen, sin embargo en aplicacion de lo dispuesto por el paragrafo | del
articulo 180 de la Constitucion Politica del Estado y al revelar el recurrente violacién de
normas legales, para su resolucion y brindar al recurrente una respuesta razonable y
razonada es menester realizar las siguientes consideraciones:

El recurso de casacion versa exclusivamente sobre el monto del sueldo promedio
indemnizable, afirmando el recurrente que corresponde que el mismo sea fijado sobre el
término medio de los Ultimos tres salarios percibidos, aclarando que percibia por mes $us
2.000 y no asi $us. 2.500, como afirma la Sentencia N° 704 de 17 de octubre de 2017,
confirmada por el Auto de Vista N° 37 de 7 de marzo de 2018, en ese sentido nos remitimos
en primera instancia a la normativa legal, es asi que el art. 19 de la Ley General del Trabajo,
dispone: “ El calculo de la indemnizacion se hard tomando en cuenta el término medio de los
sueldos o salarios de los tres ultimos meses” y el art 11 del Decreto Supremo N° 1592 de 19
de abril de 1949, sefiala: “El sueldo o salario indemnizable comprendera el conjunto de
retribuciones en dinero que perciba el trabajador incluyendo comisiones y participaciones, asi
como los pagos por horas extraordinarias, trabajo nocturno y trabajo en dias feriados siempre
queunosy...".

De la revision del expediente se observa la concurrencia de pruebas de cargo, a fs. 2
y 3 cursan memorandums internos de fecha 1 de septiembre de 2015, designando a Javier
Alonzo Silva Salazar como Coordinador Logistico, con un sueldo de $us. 2.500. Por otro lado
cursa a fs. 4 repetido a fs. 9, comprobante de caja por Bs. 17.443, por pago al demandante
como Coordinador Logistico retroactivo de los meses de septiembre y octubre 2015 por Bs.
8721,65 de fecha 14 de noviembre de 2015, a fs. 10 cursa certificado de trabajo, el mismo
que sefiala que Javier Alonzo Silva Salazar es funcionario de la Federacion, desempefiando
el cargo de Jefe de Prensa a partir del 1 de agosto de 2000.

Referente a las pruebas de descargo, cursa a fs. 39 memorandum de fecha 7 de
noviembre de 2015, por el cual se designa al ex empleado, como Coordinador Logistico de la
Federacion Boliviana de Futbol, con un haber mensual de $us. 2.000, a fs. 40 cursa nota
dirigida a Javier Silva Salazar de fecha 2 de febrero de 2016, la cual dispone que a partir del 3
de mayo de 2016 se procedera a la recision de su contrato, haciéndole conocer también por
comunicacion interna Nro. 01/2016, cursante a fs. 41, que podra hacer uso de sus vacaciones
a partir de la fecha hasta el 29 de marzo del 2016, a fs. 42 cursa comunicacién interna N°
004/2016 de 10 de febrero de 2016, dirigida a todo el personal de la Federacion Boliviana de
Futbol, que dispone que a partir del 1 de enero de 2016, todo el personal administrativo
vuelve a la escala salarial, sin incremento de la gestion 2015, cursa de fs. 90 a 91 confesion
provocada, refiriendo el confesor en la pregunta cinco que ganaba un monto de $us. 2.500, a
fs. 39 cursa memorandum de fecha 7 de noviembre de 2015, por el cual se lo designa como
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Coordinador Logistico de la Federacion Boliviana de Futbol, con un haber mensual de $us.
2.000.

En etapa de apelacion el demandado adjunta prueba de descargo, misma que de
acuerdo a la lectura del auto de vista no es considerada por el Tribunal de Alzada,
entendiendo que la misma no fue tomada en cuenta, porque fue presentada
extemporaneamente tomando en cuenta que el articulo 149 del Cédigo Procesal del Trabajo,
dispone: “Con la contestacién negativa a la demanda se constituye la relacion juridico -
procesal, y, en consecuencia, el Juez mediante auto abriré un periodo de prueba de diez dias
comunes y perentorios a las partes, fijando en forma precisa los puntos de hecho a
probarse...”, periodo que de acuerdo a la lectura del expediente fue abierto por Auto de fecha
1 de septiembre de 2016, disponiendo el término de 10 dias, segln consta a fs. 30 de
obrados, no correspondiendo considerar por este Tribunal Supremo de Justicia, las
acusacion, mas aun si el recurrente no expresa en su memorial de casacion la existencia de
error de hecho y de derecho en la apreciacion de la prueba por el inferior, es decir cuél fue la
infraccion, considerando que el recurso de casacion es un recurso extraordinario que la ley
concede a los litigantes para que puedan invalidar una sentencia o un auto definitivo, o anular
el proceso cuando la resolucién recurrida hubiese sido dictada violando las formas esenciales
sefialadas por ley. Es asi que el Tribunal de Casacion, es un tribunal de puro derecho, que no
le corresponde apreciar las pruebas, excepto que se hubiese demostrado la existencia
manifiesta del error de hecho o de derecho.

Correspondiendo en consecuencia solo, realizar un control de legalidad, y establecer
si las pruebas presentadas en la etapa pertinente, fueron valoradas de acuerdo a la normativa
que regula la relacion laboral entre el trabajador y el empleador. En ese sentido se observa
que, de acuerdo a la prueba presentada y descrita anteriormente, cursan documentos
contradictorios en el expediente, pues a fs. 2 a 3 cursan memorandums internos de fecha 1
de septiembre de 2015, designando a Javier Alonzo Silva Salazar como Coordinador
Logistico, con un sueldo de $us. 2.500, cursa también a fs. 4 repetida a fs. 9, comprobante de
caja de 14 de noviembre de 2015 por Bs. 17.443, por pago al demandante como retroactivo
de los meses de septiembre y octubre 2015, es decir Bs. 8721,65 por mes, a fs. 10 cursa
certificado de trabajo, el mismo que sefiala que Javier Alonzo Silva Salazar es funcionario de
la Federacion, desempefiando el cargo de Jefe de Prensa a partir del 1 de agosto de 2.000.
Por otro lado, como prueba de descargo cursa a fs. 39 memorandum de fecha 7 de
noviembre de 2015, por el cual se designa al ex empleado, como Coordinador Logistico de la
Federacion Boliviana de Futbol, con un haber mensual de $us. 2.000, a fs. 42 cursa
comunicacion interna N° 004/2016 de 10 de febrero de 2016, dirigida a todo el personal de la
Federacion Boliviana de Futbol, que dispone que a partir del 1 de enero de 2016, todo el
personal administrativo vuelve a la escala salarial anterior, sin incremento de la gestion 2015,
cura de fs. 90 a 91 confesién provocada, refiriendo el confesor en la pregunta cinco que
ganaba un monto de $us. 2.500, a fs. 39 cursa memorandum de fecha 7 de noviembre de
2015, por el cual se lo designa como Coordinador Logistico de la Federacion Boliviana de
Futbol, con un haber mensual de $us. 2.000.

De la documentacion descrita se tiene y se evidencian tres memorandums, dos de
fecha 1 de septiembre de 2015, designando a Javier Alonzo Silva Salazar como Coordinador
Logistico de la Federacion Boliviana de Futbol con un sueldo de $us. 2.500 y otro
memorandum de fecha 7 de noviembre de 2015, por el cual se lo designa también como
Coordinador Logistico de la Federacion Boliviana de Futbol, pero con un haber mensual de
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$us. 2000, al respecto el empleador alega que el memorandum con data anterior de fecha 1
de septiembre de 2015 fue dejado sin efecto, sin embargo no se observa constancia en el
expediente de lo alegado por el empleador, constatandose que el memorandum cursante a fs.
39 tiene fecha de emision de 7 de noviembre de 2015, extrafiando que con fecha retroactiva,
instruya que a partir de septiembre desempefiara las funciones de coordinador, con un haber
mensual de $us. 2.000, sin embargo, en ninguno de los memorandums se constata cargo de
recepcion por interesado, igualmente se observa la comunicacién interna N° 004/2016 de 10
de febrero de 2016, dirigida a todo el personal de la Federacion Boliviana de Futbol, que
dispone que a partir del 1 de enero de 2016, todo el personal administrativo vuelve a la escala
salarial anterior, que tampoco refiere cual es la escala anterior, la que tampoco tiene cargo de
recepcion por los empleados de la Federacion Boliviana de Futbol.

Por otro lado, a fs. 4, repetida a fs. 9 cursa boleta de pago por Bs. 17.443. a favor del
actor, aclarando en el concepto que se trata de un pago retroactivo de los meses de
septiembre y octubre de 2015, no especificando si el retroactivo es para completar el haber
mensual de $us 2.000 6 2.500, o constituye un sueldo integro. Observandose en
consecuencia documentacion contradictoria respecto al monto del salario de Javier Alonzo
Silva Salazar. Por otro lado, el recurso de casacion refiere que, cobraba la suma de $us.
2.000 o su equivalente en Bs. y posteriormente sefiala que cobraba habitualmente Bs.
8.721,65. Evidenciandose en consecuencia documentacion y aseveraciones contradictorias.

Se observa igualmente de fs. 90 a 91, que cursa confesion provocada, refiriendo el
demandante en la respuesta 5, que ganaba un monto de $us. 2.500, confesion que tiene todo
el valor legal que le otorga el articulo 167 del Cddigo Procesal del Trabajo, que prevé: “La
confesidn en materia laboral es expresa y divisible y el hecho admitido en ella no requiere de
mas pruebas”.

Corresponde sefialar también que, siendo manifiesta la desigualdad existente entre el
trabajador y el empleador a tiempo de tener acceso a la prueba idonea, para acreditar o
desvirtuar determinados asuntos laborales, el legislador previno que en los procesos
laborales la carga de la prueba corresponde al empleador a fin de desvirtuar los hechos
afirmados por el trabajador, siendo simplemente una facultad del actor la de ofrecer prueba,
mas no una obligacién, en virtud del principio de inversién de la prueba estipulado en el art.
3.h), 66 y 150 del CPT, en ese sentido quien tenia la obligacion de presentar prueba idonea
respecto al monto cobrado por el ex trabajador a partir de la emisién del memorandum de
septiembre de 2015, era el empleador, pues resulta ser atribucion exclusiva del empleador
contar con planillas de pago que evidencien el respectivo cobro de los $us. 2.000 o su
equivalente en Bs. y la constancia de traspaso del monto indicado a la cuenta de los
empleados de la Federacion, al afirmar que esa era la modalidad de pago a través de
depositos en cuentas personales de los funcionarios.

Por lo que al evidenciarse prueba documental contradictoria y aseveraciones
contradictorias por parte del empleador, corresponde observar lo sefialado en el articulo 4
inciso a) del Decreto Supremo N°. 28699 de 1 de mayo de 2006, el principio proteccionista,
por el cual se determina que los procedimientos laborales buscan la proteccion y tutela de los
derechos de los trabajadores, en complementacion con los principios: protector tuitivo, in
dubio pro operario, de la norma més favorable, y de primacia de la realidad; principios que se
constituyen en directrices de las normas laborales con criterios diferentes de los de otras
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ramas del Derecho, que se establecen como bases fundamentales e informadoras en relacion
con la interpretacion de la norma y su apoyo en la resolucion de casos concretos.

Al respecto, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0177/2012 de 14 de mayo
de 2012, expresd que: “...el principio protector considerado como el principio basico y
fundamental del Derecho del Trabajo con sus tres reglas o criterios, a) El in dubio pro operario
que se explica en el sentido de que cuando una norma se presta a mas de una interpretacion,
debe aplicarse la que resulte mas favorable al trabajador; b) La regla de la norma favorable,
segun la cual aparecieran dos 0 mas normas aplicables a la misma situacién juridica, se
aplicara la que resulte mas favorable al trabajador; c) La regla de la condicion mas
beneficiosa segun la cual, ninguna norma debe aplicarse si esta tiende a desmejorar las
condiciones en que se encuentra el trabajador, pues la idea es de que en materia laboral las
nuevas normas o reformas deben tender a mejorar las condiciones de trabajo y no a la
inversa (Armengol Arnez Gutiérrez, Derechos laborales y Sociales - La Justicia Constitucional
en Bolivia 1998-2003)..."

Si bien este principio encuentra su fundamento en la desigualdad econémica que
existe entre los sujetos de la relacion laboral, donde el Derecho del Trabajo debe otorgar una
tutela juridica preferente al trabajador con la finalidad de precautelar su personalidad humana
en las relaciones de trabajo y no sea objeto de abuso y arbitrariedades por parte del
empleador, en la especie, por los antecedentes que cursan en obrados, se evidencia que las
autoridades de instancia no vulneraron el mismo, en virtud a que la decision adoptada tanto
en la sentencia como en el auto de vista se baso en las pruebas aportadas por las partes.

Se debe enfatizar también que el Derecho del Trabajo encuentra como objetivo
permanente el mantener un equilibrio en la relacién laboral, teniendo presente que el
trabajador tradicionalmente frente a su empleador se constituye en el mas débil de dicha
relacion; es por ello, que se entiende la necesaria regulacion de la autonomia de la voluntad
que pretenda imponer restricciones y limitaciones o condiciones en desmedro del trabajador
mediante normas legales que deban aceptarse obligatoriamente, que establezcan los
parametros de las relaciones de trabajo y sean interpretadas en base a principios proyectivos
que resguarden dicho desequilibrio natural, es por eso que nuestra constitucion instituye al
trabajo como un derecho fundamental, por lo que los derechos y beneficios sociales en favor
de los trabajadores son irrenunciables, por lo que el Estado, por medio de la ley, no le permite
al trabajador renunciar a dichos derechos fundamentales.

Por otro lado, se debe considerar también la confesion prestada por el actor, que
tiene todo el valor legal que le otorga el articulo 169 del Codigo Procesal del Trabajo, quien
afirma que ganaba $us 2.500, por lo que de la compulsa de todo lo manifestado, no se
evidencia vulneracion de los articulos 19 de la Ley General del Trabajo, y el art 11 del Decreto
Supremo N° 1592 de 19 de abril de 1949, como erréneamente afirma el recurrente.

Por ultimo, el recurrente hace referencia en su recurso, al art. 1 de la Ley de 9 de
noviembre de 1940, que sefiala: “Para los efectos de las leyes sociales, relativas al pago de
jubilaciones, pensiones y montepios, desahucios”, el mismo no es aplicable al presente caso
de autos, pues tiene relacion con jubilaciones y pensiones, no asi con el sueldo promedio
indemnizable en los términos previamente referidos.

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en trasgresion, violacion
0 erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion erronea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acusd en el recurso de fojas 289 a

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 33

292, correspondiendo en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo
Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso deducido de fojas 289 a 292, con costas.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, comuniquese devuélvase.

Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez

Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 14 de agosto de 2019

Ante mi. Abg. Maria del Rosario Vidal Secretaria de Sala.

INACIO!
SR NAL O
s )

8

Luis Chipana Cutipa ¢/ Empresa Constructora Bartos y CIA. S.A
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: La paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casaciéon de fs. 209 a 210, interpuesto por Luis Chamén
Exeni, Presidente Ejecutivo de la Empresa Constructora Bartos y CIA. S.A. contra el Auto de
Vista N° 251/2017 de 6 de noviembre, pronunciado por la Sala Social y Administrativa Tercera
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso laboral de pago de
beneficios sociales, seguido por Luis Chipana Cutipa en contra del recurrente, el Auto de 26
de marzo que concedio el recurso, el Auto N° 195/2018-A de 4 de mayo que lo admitio, los
antecedentes del proceso; y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza Octavo de Trabajo y Seguridad Social de
La Paz, emitio la Sentencia N° 45/2017 de 13 de febrero (fs. 184 a 190), declarando
PROBADA en parte la demanda de fs. 10 a 13, subsanada de fs. 16 a 20 de obrados en lo
que respecta al pago de indemnizacion, desahucio, sueldos devengados, aguinaldo y
vacaciones, conminandose a la constructora demandada a pagar a favor del actor la suma de
Bs. 149.098,97 de acuerdo con el siguiente detalle:

Tiempo de servicios: 15 afios, 11 meses y 29 dias.
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Sueldo promedio indemnizable: Bs. 3.500

Indemnizacién: Bs 55.736,52
Desahucio: Bs 10.500
Sueldos devengados (septiembre a diciembre de 2012): Bs 9.723
Sueldos devengados (enero a agosto de 2013): Bs 28.000
Aguinaldo gestion 2013: Bs 2.333
Esfuerzo por Bolivia gestion 2013 Bs 2.333
Vacaciones (52 dias) Bs 6.066

TOTAL: Bs 114.691,52
Multa del 30% Bs Multa del 30%
TOTAL A CANCELAR Bs 149.098,97

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 251/2017 de 6 de noviembre (fs. 206 a
207), la Sala Social y Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz
confirmé la Sentencia N° 45/2017 de 13 de febrero.

Que, del referido auto de vista, Luis Chamon Exeni, en representacion de la Empresa
Constructora Bartos y CIA. S.A. interpuso recurso de casacion de fs. 209 a 210 de obrados,
en el que se sefialan los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, el recurrente sefialé que:

Los vocales a través del auto de vista recurrido, en el considerando dos han valorado
de manera incorrecta la documentacion que cursa en obrados respecto del salario promedio
indemnizable puesto que se tomé en cuenta a efectos del calculo, los recibos de junio, julio y
agosto, los cuales eran por concepto de anticipos y salarios devengados. En consecuencia,
debi6 tomarse en cuenta solamente las boletas de pago que el propio actor present6 por la
suma de Bs. 2.624 y con la suma del incremento correspondiente al 8% equivalente a Bs.
136,56, asciende a Bs. 2.760,56 como se evidencia de las boletas de sueldos que cursan a
fs. 3,5y 7 de obrados.

Por otro lado, respecto de los salarios devengados los vocales no tomaron en cuenta
lo previsto por el art. 182.g) del Codigo Procesal del Trabajo en cuanto a las presunciones,
infringiendo el principio de primacia de la realidad acontecida puesto que ningun trabajador
puede vivir sin cobrar sueldos por 11 meses, ademas de la sana critica y la jurisprudencia.

[1.2.- Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal case o en su defecto anule
hasta el vicio mas antiguo y sea con las formalidades de ley.

IIIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fs. 209 a 210, para
su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:
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En cuanto al célculo del salario promedio indemnizable, el art. 19 de Ley General del
Trabajo dispone que: “El célculo de la indemnizacion se hara tomando en cuenta el término
medio de los sueldos o salarios de los tres Ultimos meses”.

A su vez, el art. 11 del Decreto Supremo N° 1592 del 19 de abril de 1949 establece
que: “El sueldo o salario indemnizable comprendera el conjunto de retribuciones en dinero
que perciba el trabajador incluyendo comisiones y participaciones, asi como los pagos por
horas extraordinarias, trabajo nocturno y trabajo en dias feriados siempre que unos y otros
invistan caracter de regularidad dada la naturaleza del trabajo que se trate.

El sueldo o salario indemnizable no comprendera los aguinaldos y primas anuales
establecidos por Ley, ni los bagajes, viaticos y otros gastos directamente motivados por la
ejecucion del trabajo”.

Ingresando al andlisis del caso concreto, el recurrente manifiesta que en el monto
calculado del salario promedio indemnizable no debié considerar los depositos cursantes a fs.
4, 6 y 8 por montos de Bs. 754 por cuanto esos pagos fueron realizados por conceptos de
anticipos y sueldos devengados y que el sueldo, de acuerdo a sus boletas presentadas mas
el incremento salarial del ese afio, debid ser calculado en un monto de Bs. 2.623,56.

Ahora bien, del analisis de los recibos en cuestion, los mismos consignan como “otros
conceptos percibidos en el mes de julio, junio y mayo, parte del sueldo al sefior Luis
Chipana”, los cuales eran cancelados el mismo dia del pago de las papeletas
correspondientes a los sueldos; consecuentemente, el concepto de los mismos es claro al
determinar otros conceptos los cuales serian parte del sueldo y no como lo ha manifestado el
recurrente tratando ocultar la verdadera finalidad de las boletas las cuales desde ningun
punto de vista podrian considerarse como sueldos devengados por cuanto no corresponde ni
el monto y menos especifica a qué mes corresponderian tales pagos por lo que huelga
mayores comentarios al respecto.

Con relacion a la interpretacion de la presuncién prevista en el art. 182.g) del Cédigo
Procesal del Trabajo (CPT), la misma dispone que: “Demostrado el pago del salario ordinario
correspondiente a seis meses consecutivos segun la periodicidad convencional,
reglamentaria o acostumbrada en la respectiva empresa, se presumird salvo prueba en
contrario, que los salarios ordinarios por el tiempo anterior han sido igualmente pagados”.

En tal sentido, de la lectura de la disposicion en analisis, se concluye que la misma
conlleva una connotacion totalmente distinta a la interpretacion que hizo el recurrente, por
cuanto dicha presuncion opera siempre se acredite el pago del salario correspondiente a seis
meses consecutivos, en tal caso se presumird que los salarios anteriores fueron igualmente
pagados. Lo mismo sucede, por ejemplo, con la vacacion al establecer que, acreditado el
pago del mismo, se presume estar pagadas las anteriores también; en consecuencia, no
puede aplicarse la presuncidén en andlisis por cuanto en el caso en estudio no se ha
acreditado el pago de ninguin mes de los sueldos devengados demandados, y peor ain, de
acuerdo a la confesién provocada, el demandado reconocio, aunque sin especificar lo meses,
el adeudo respecto a los sueldos devengados.

IV.1. Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el recurso de casacion carece de sustento juridico
para acreditar el supuesto error en el calculo del salario promedio indemnizable al tomarse en
cuenta boletas que tenian como destino el pago de anticipos y sueldos devengados vy la
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supuesta omisién en la aplicacidn de la presuncion contenida en el art. 182.g) del CPT por
cuanto no es aplicable al caso concreto; correspondiendo en consecuencia, aplicar el
paragrafo Il del art. 220 del Codigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del art. 252 del
CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, declara
INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 209 a 210.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese devuélvase.

Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez

Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 14 de agosto de 2019

Ante mi. Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrano Secretario de Sala.

Cristina Valdivia Cordova c/ Luis Morales Arnéz
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion de fs. 114 a 117 vta. y de fs. 120 a 121 vta,,
interpuestos por Yolanda Morales Moreno en representacion de la Clinica demandada y
Cristina Valdivia Cérdova respectivamente, contra el Auto de Vista N° 151/2017 de 7 de junio,
pronunciado por la Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa y Contencioso
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso
laboral de cobro de beneficios sociales, seguido por Cristina Valdivia Cérdova contra la
Clinica Dr. Luis Morales Arnez, el Auto de 21 de marzo que concedi6 los recursos, el Auto N°
200/2018-A de 8 de mayo que los admitio, los antecedentes del proceso; y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido Tercero de Trabajo y Seguridad
Social emiti6 la Sentencia N° 20/2015 de 12 de marzo (fs. 77 a 82), declarando PROBADA en
parte la demanda de fs. 1 a 2, subsanada a fs. 5 y fs. 8 de obrados en lo que respecta al pago
de indemnizacién, desahucio, bono de antigliedad, vacacion e incremento salarial; e
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IMPROBADA la excepcidn perentoria de pago interpuesta por la parte demandada,
conminandose a la Clinica Dr. Luis Morales Arnez, representada por Carmen Yolanda
Morales de Jiménez, a pagar favor de la actora la suma de Bs. 24.102,97 de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tiempo de servicios: 3 afios, 11 meses y 9 dias.
Sueldo promedio indemnizable: Bs. 1.911,00

Indemnizacion: Bs 7.521,52
Desahucio Bs 5.733,00
Bono de antigliedad Bs 1.285,00
Vacacion Ultima gestidn 15 dias Bs 955,50
Incremento salarial gestion 2012 y 2013 Bs 2.132,00
Salario por trabajo en 41 dias feriados Bs 2.603,50
Salario por trabajo en 81 dias domingo: Bs 11.211,20
Sub total beneficios sociales: Bs 31.452,72
Menos a cuenta de beneficios sociales pagados a fs. 13: Bs 7.350,00
Multa del 30% Bs 34.407 45
TOTAL DE BENEFICIOS SOCIALES A PAGAR Bs 24.102,72
Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 151/2017 de 12 de marzo (fs. 107 a 110
vta.), la Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, confirmé la Sentencia de 12 de marzo
de 2015, sin costas.

Que, del referido auto de vista, Yolanda Morales Moreno, en representacion de la
demandada y Cristina Valdivia Cérdova, interpusieron recurso de casacién cursantes de fs.
114 a 117 vta. y de fs. 120 a 121 vta. respectivamente, en los que se sefialan los siguientes
argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, las recurrentes sefialaron:

1.1 Primer recurso.
I1.1.1 En la forma, por violacion de las formas esenciales del proceso.

Que la anémala y defectuosa demanda se la dirigi6 contra la Clinica Morales como
persona juridica; sin embargo, para su admision se debié exigir a la demandante acreditar
existencia fisica mediante la escritura de constitucion social y su inscripcion en el Ministerio
de Salud y Sedes, defecto procesal que atenta contra el debido proceso y que viola lo
dispuesto por el art. 110 del Codigo Procesal del Trabajo (CPT) y de los arts. 50, 52 y 56 del
Codigo de Procedimiento Civil (CPC). Por otro lado refirié que pronunciado el Auto de Vista el
7 de junio, recién se notifico el 16 de febrero de 2018, es decir 8 meses después del fallo,
anomalia procesal que “convence” que el vocal relator emitié el fallo con pérdida de
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competencia, por lo que solicita que este Tribunal, ejerciendo control jurisdiccional, dicte auto
supremo conforme lo dispuesto por los art. 220.111.1.c) del Cddigo Procesal Civil, anulando
obrados “hasta foja 0” disponiendo que se formule nueva demanda tomando en cuenta lo
observado.

11.1.2 En el fondo.

Que no se hizo una revisidn y compulsa prolija del expediente para emitir el fallo de
segunda instancia, habiéndose ignorado en absoluto los antecedentes y fundamentos que
como expresion de agravios se expuso en el recurso de apelacion, entre ellos respecto a la
carta de renuncia voluntaria a su actividad laboral, el certificado de trabajo solicitado y el
finiquito pagado a la demandante, concordante con la planilla de pago de sueldos, de
vacaciones, de aguinaldos, por domingos, feriados y otros conceptos, y que fue firmado en
plena conformidad, pruebas que fueron avaladas por las declaraciones testificales y la
confesidn provocada; en consecuencia, al confirmarse la sentencia, se ha impuesto a la
clinica demandada el pago de beneficios que no le corresponden a la actora. En conclusion,
en ejercicio del control jurisdiccional acorde a lo previsto por el art. 15 de la Ley N° 025, pide
se pronuncie el auto supremo casando el auto de vista recurrido y deliberando en el fondo
declare improbada o improcedente la demanda interpuesta.

1.2 Segundo recurso.

La actora, a través de su recurso refiere que, respecto a las horas extras y
vacaciones demandadas, la determinacion asumida por el Tribunal de Alzada pretende que la
carga de la prueba recaiga sobre el demandante, vulnerando con ello lo establecido en el art.
48.| de la Constitucion Politica del Estado (CPE) el cual establece que las disposiciones
sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. Asimismo, el art. 180 de la Norma
Suprema dispone que la jurisdiccién ordinaria se fundamenta, entre ofros principios
procesales, en el de verdad material, principio que obliga a las autoridades a fundamentar sus
resoluciones con la prueba relativa sélo a los hechos y circunstancias, tal como ocurrieron, en
estricto cumplimiento de las garantias procesales; consecuentemente, solicita a este Tribunal
case, respecto a los puntos impugnados, el Auto de Vista N° 151/2017 de 7 de junio
reconociendo en el auto supremo, la correspondencia de horas extras y vacaciones
demandadas.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos de los recursos de casacion cursantes de fs. 114
a 117 vta. y de fs. 120 a 121 vta. respectivamente, para su resolucion es menester realizar las
siguientes consideraciones:

1.1 Primer recurso.
[11.1.1 En la forma.

El art. 3.e) del CPT en cuanto a los procedimientos y tramites en materia laboral
establece que se basaran, entre otros, en el principio de: “Preclusion, por el que el juez, no
cumplido por la parte un acto procesal, dentro del tiempo conferido por la Ley, determina la
clausura de la etapa procesal respectiva’.

A su vez, el art. 57 del referido Codigo dispone que: “Consistiendo el proceso en un
desarrollo de las diversas etapas en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada
una de ellas, el Juez impedira el regreso a los momentos procesales ya extinguidos o
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consumados, rechazando de oficio toda peticion por pérdida de la oportunidad conferida por
la Ley para la realizacién de un acto procesal...”.

Por otro lado, el art. 16 de la Ley del Organo Judicial (LOJ) en cuanto a la continuidad
del proceso y la preclusidn establece: “l. Las y los magistrados, vocales y jueces, deberan
proseguir con el desarrollo del proceso, sin retrotraer a las etapas concluidas, excepto cuando
existiera irregularidad procesal reclamada oportunamente y que viole su derecho a la defensa
conforme a ley.

II. La preclusion opera a la conclusion de etapas y vencimiento de plazos”.

En ese mismo sentido, el art. 17 de la mencionada Ley, al referirse a la nulidad de
actos determinada por tribunales, establece: “l. La revision de las actuaciones procesales
sera de oficio y se limitara a aquellos asuntos previstos por ley.

lIl. La nulidad so6lo procede ante irregularidades procesales reclamadas
oportunamente en la tramitacién de los procesos...”.

En razén de lo manifestado precedentemente, la recurrente refiere que la anémala y
defectuosa demanda se la dirigié contra la Clinica Morales como persona juridica; sin
embargo, para su admision se debid exigir a la demandante acreditar existencia fisica
mediante la escritura de constitucion social y su inscripcion en el Ministerio de Salud y Sedes
lo que habria viciado de nulidad el proceso; sin embargo, se debe aclarar que para la
procedencia de la nulidad invocada por la recurrente deben concurrir por parte del juzgador,
la observancia de los siguiente principios.

Inicialmente el principio de especificidad, el cual se encuentra previsto en el art. 105-I
del CPC, aplicable por disposicién del art. 252 del CPT, que previene que toda nulidad debe
estar expresamente determinada en la ley, principio que descansa en el hecho que, en
materia de nulidad, debe haber un manejo cuidadoso y aplicado Unicamente a los casos en
que sea estrictamente indispensable y asi lo haya determinado la ley.

Por su parte, el principio de trascendencia, en virtud del cual no hay nulidad de forma,
si la alteracion procesal no tiene trascendencia sobre las garantias esenciales de defensa en
juicio. Es decir, que se impone para enmendar los perjuicios efectivos que pudieran surgir de
la desviacion del proceso y que suponga restriccion de las garantias a que tienen derecho los
litigantes. Responde a la maxima "no hay nulidad sin perjuicio”, es decir, que no puede
hacerse valer la nulidad cuando la parte, mediante la infraccion, no haya sufrido un gravamen.

A su vez, el principio de convalidacién en virtud del cual toda nulidad se convalida por
el consentimiento si no se observa en tiempo oportuno, operandose la ejecutoriedad del acto,
es decir, que frente a la necesidad de obtener actos procesales validos y no nulos, se halla la
necesidad de obtener actos procesales firmes, sobre los cuales pueda consolidarse el
derecho, como lo afirma el tratadista Eduardo Couture, (Fundamentos de Derecho Procesal
Civil, pag. 391). Lo que significa que si la parte afectada no impugna mediante los recursos
que la ley le franquea y deja vencer los términos de interposicion, sin hacerlo, debe
presumirse que la nulidad, aunque exista, no le perjudica gravemente y que renuncia a los
medios de impugnacion, operandose la preclusion de su etapa procesal y los actos, atn nulos
quedan convalidados.

Finalmente, el principio de proteccion, que establece que la nulidad sélo puede
hacerse valer cuando a consecuencia de ella quedan indefensos los intereses del litigante, sin
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ese ataque al derecho de las partes, la nulidad no tiene porqué reclamarse y su declaracion
carece de sentido.

Ahora bien, la nulidad solicitada no se justifica de manera alguna, puesto que no se
adecua a los principios antes definidos, principalmente por no afectar al derecho a la defensa,
al debido proceso, ni a la tutela judicial efectiva o acceso a la justicia puesto que la Clinica
demandada, a través de su representante, ha sido citada legalmente, contesté la demanda,
opuso excepcidn perentoria de pago e inclusive aportd prueba -fs. 10 vta., 14 y vta. y 57
respectivamente-, por lo que huelgan mayores consideraciones al respecto.

[11.1.2 En el fondo.

Con relacién a que no se hubiese realizado una compulsa prolija del expediente
respecto a la carta de renuncia voluntaria y el finiquito pagado a la demandante debemos
establecer que la valoracion de la prueba constituye una atribucion privativa de los juzgadores
de instancia, mas aun si se trata de materia laboral en la que el juez no se encuentra sujeto a
la tarifa legal de la prueba, sino por el contrario, debe formar libremente su convencimiento,
inspirandose en los principios cientificos que informan la critica de la prueba, atendiendo las
circunstancias relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las partes, conforme
los previene el art. 158 del CPT; a ello, es preciso también establecer que, en su sentido
procesal, la prueba es un medio de verificacién de las proposiciones que los litigantes
formulan en el juicio, con la finalidad de crear la conviccion del juzgador sobre el hecho o
hechos demandados.

En el ejercicio de esta atribucion, las pruebas producidas deben ser apreciadas por
los jueces de acuerdo a la valoracién que les otorga la ley, esto es lo que en doctrina se
denomina el sistema de apreciacion legal de la prueba, puesto que el valor probatorio de un
determinado elemento de juicio esta consignado con anticipacion en el texto de la ley; o, la
apreciacion de los medios probatorios debe efectuarsela de acuerdo a las reglas de la sana
critica, que constituye una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre conviccion.
Couture nos ilustra que las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto
entendimiento humano en las que intervienen las reglas de la logica con las reglas de la
experiencia del juez, es decir, con arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental
de las cosas.

Por otro lado, es importante referir que en materia laboral rigen varios principios
procesales, entre los que se encuentran el principio protector y dentro de éstos, la regla "in
dubio pro operario”, por la cual, si a momento de apreciar la prueba cursante en obrados,
sobre la base de la inexistencia de la prueba tasada, el juez advierte que existen
circunstancias, eventos, condiciones u otros que sean contradictorios o excluyentes entre si,
se debe aplicar la regla y reconocer la circunstancia o hecho mas favorable al trabajador,
situacion que sucedio en el caso que se analiza, por cuanto si bien a fs. 11 cursa carta de
retiro voluntario, sin embargo, a fs. 57 cursa también interrogatorio al Auxiliar Administrativo
de la clinica demandada quien refirio que fue él el que redacto la carta de retiro, concordante
con la confesién de la demandada, por lo que corresponde reconocer los derechos
demandados por la actora, los cuales guardan estricta correspondencia con lo determinado
en los arts. 48 de la CPE y 4 de la Ley General del Trabajo (LGT), que establecen que los
derechos y beneficios reconocidos a favor de los trabajadores no pueden renunciarse y son
nulas las convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos. Asimismo, el art. 46 de
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la Norma Suprema, dispone que el trabajo y el capital humano gozan de proteccion del
Estado.

1.2 Segundo recurso.

Con relacién a las horas extras y vacaciones demandadas, las cuales no fueron
reconocidas en su totalidad como lo pretendia la demandante, a criterio del Tribunal de
Alzada, por no haber aportado prueba para dicho fin, situacién que conllevd, segin la
recurrente, la vulneracion del principio de inversion de la prueba y lo previsto en el art. 48.1 de
la Ley Fundamental, se debe precisar que el art. 50 de la LGT establece que: “A peticion del
patrono, la inspeccion del Trabajo podra conceder permiso sobre horas extraordinarias hasta
el méximo de dos por dia. No se consideraran horas extraordinarias las que el trabajador
ocupe en subsanar sus errores”.

Por su parte, el art. 33 del Reglamento de la referida Ley dispone que: “La vacacién
anual no serd compensable en dinero, salvo acuerdo mutuo por escrito, y sera ejercitada
conforme al rol de turnos que formule el patrono”.

En tal sentido, del andlisis de las disposiciones que rigen esos derechos laborales
demandados se concluye que, para su reconocimiento, deben concurrir presupuestos de
estricto cumplimiento; en el caso en analisis, necesariamente debi6 ser concedida por la
“Inspeccion del Trabajo” a pedido del empleador por lo que, al no evidenciarse dicha
concesion en el proceso, que bien pudo ser acreditada por la demandante, no se reconocio el
derecho reclamado.

Respecto de la vacacion impetrada, la norma es clara al establecer que no es
compensable en dinero salvo acuerdo mutuo el cual debe estar refrendado de manera escrita,
l6gicamente dicho acuerdo al no haber sido introducido al proceso por la demandante
principalmente, quien tiene directo interés al respecto, tampoco puede ser tutelado por esta
instancia.

IV.1. Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, los recursos de casacion carecen de sustento juridico
para acreditar la supuesta nulidad impetrada al no concurrir lo presupuestos analizados en
cuanto a los principios que rigen el procedimiento. Asimismo, respecto a los argumentos de
fondo deducidos tampoco corresponde puesto que no se evidencio error en la valoracién de
la prueba, competencia privativa de los jueces de instancia y respecto a los derechos
demandados, al no reunir los presupuestos que exige la norma, no pueden ser acogidos por
este Tribunal; correspondiendo en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del art. 220 del
Codigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, declara
INFUNDADOS los recursos de casacion cursantes de fs. 114 a 117 vta. y de fs. 120 a 121
vta. respectivamente, sin costas.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, comuniquese devuélvase.
Fdo. Dr. Carlos Alberto Egiiez Afiez
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Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar
Sucre, 14 de agosto de 2019
Ante mi. Abg. Jorge Alberto Sudrez Zambrano Secretario de Sala.

\CIONAL
PLURINA oeg,
%

Alan Fernando Colombo Tirina c/ Empresa Embotelladora La Cabafia Santa Cruz.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 244 a 247 vta. interpuesto por Jaime Enrique
Asbun Karmy, Gerente propietario de la Empresa Embotelladora La Cabafia Santa Cruz,
contra el Auto de Vista N° 108 de 7 de septiembre de 2017, pronunciado por la Sala en
Materia del Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz, dentro del proceso laboral de pago de beneficios sociales, seguido por Alan
Fernando Colombo Tirina contra la empresa recurrente, el Auto de 8 de marzo que concedié
el recurso, el Auto N° 197/2018-A de 9 de mayo que lo admitio, los antecedentes del proceso;
Y;

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.

1.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza Cuarto del Trabajo y Seguridad Social
emitio la Sentencia N° 42 de 22 de agosto de 2016 (fs. 119 a 122), declarando IMPROBADA
la excepcion perentoria de pago documentado y PROBADA la demanda de fs. 26 a 28 en lo
que respecta al pago de desahucio, indemnizacién, aguinaldo, sueldos devengados, bono de
antigliedad, vacacion y prima, conminandose a la empresa demandada a pagar a favor del
actor la suma de Bs. 62.621,96 de acuerdo con el siguiente detalle:

Tiempo de servicios: 11 afios, 7 meses y 22 dias.
Sueldo promedio indemnizable: Bs. 2.714,10

Desahucio: Bs 8.142,30
Indemnizacién (1 afio, 8 meses y 22 dias): Bs 4.463 -
Aguinaldo (8 meses y 13 dias): Bs 1.907,-
Sueldo devengado (13 dias): Bs 117511
Bono de antigliedad (11 afios): Bs 39.424,83
Vacacion (8 meses y 15 dias): Bs 2.080,-
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Prima (dos afios): Bs 5.428,-

TOTAL: Bs 62.621,96

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 108 de 7 de septiembre de 2017 (fs. 148
a 150), la Sala en Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de
Justicia de Santa Cruz, revoco la Sentencia N° 42 de 22 de agosto de 2016 y el Auto de 22 de
septiembre de 2016; y, deliberando en el fondo, declaré probada en parte la demanda y
probada en forma parcial la excepcion de pago opuesta, debiendo procederse al pago de los
beneficios demandados de la siguiente manera.

Desahucio Bs 8.142 ,30
Indemnizacion (1 afio, 8 meses y 22 dias): Bs 4.463 -
Aguinaldo (8 meses y 13 dias) Bs 1.907,-
Sueldo devengado (13 dias): Bs 117511
Vacacion (8 meses y 15 dias) Bs 2.080,-
Prima (dos afios): Bs 5.428,-
TOTAL Bs 22.358,41
Menos pago parcial (fs.60 a 62) Bs 13.928,40
Beneficios sociales a pagar Bs 8.457,01
Bono de antigiiedad Bs 39.424,83
Menos pago parcial (fs.45 a 49): Bs 1.010,61
Bono de antigliedad a pagar: Bs 3.414,22
TOTAL Bs 46.871,23

Que, del referido auto de vista, Jaime Enrique Asbun Karmy, en representacion de la
Empresa Unipersonal Embotelladora La Cabafia S.C. interpuso recurso de casacion de fs.
244 a 247 vta. de obrados, en el que se sefialan los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, el recurrente sefialé que:

El auto de vista al declarar probada en parte la demanda y probada en parte la
excepcion de pago, no ha corregido en su totalidad el grosero error cometido por la jueza A
quo, quien no considerd toda la prueba documental producida -aviso de retiro voluntario, pago
de beneficios sociales, planillas de sueldos las cuales incluyen el bono de antigiiedad,
finiquito correspondiente a la segunda relacion laboral depositado en fondos del Ministerio del
Trabajo-, incurriendo en un claro error de hecho en franca violacion de los arts. 159 y 182.9)
del Cddigo Procesal del Trabajo.

Por otro lado, el recurrente refiere que le causa otro agravio la multa impuesta por el
supuesto incumplimiento de pago de beneficios sociales dentro del plazo establecido, sin
haber tomado en cuenta que de la prueba documental de descargo aportada -finiquito de fs.
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50 firmada por el demandante y presentada ante el Ministerio del Trabajo-, se evidencia el
pago dentro del plazo establecido por ley; de igual manera, respecto a la segunda relacién
laboral mediante boleta cursante a fs. 61, se acredita que el depésito se lo realizé dentro del
plazo correspondiente.

Téngase en cuenta que si se hubiese liquidado como si fuese una sola relacion
laboral, el calculo de la liquidacion, de acuerdo al salario indemnizable e items que consigna
el auto de vista, hubiese llegado a la suma de Bs. 49.377,74 si a ese monto se le descuenta
lo que el actor recibid, es decir Bs. 58.916,50 existiria un pago excedente de Bs. 9.538,76 por
lo que no existe ldgica en la cuantia demandada asi como tampoco en lo resuelto por el juez
de primera instancia ni el Tribunal de Alzada reconociendo derechos sobre conceptos ya
pagados, forzandole a pagar doblemente en desmedro de su patrimonio, atentando contra el
principio de seguridad juridica y desconociendo lo previsto por el art. 115.1 de la Constitucidn
Politica del Estado.

1.2.- Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal case el Auto de Vista N°
108 de 7 de septiembre de 2017 y deliberando en el fondo declare procedente la excepcion
de pago en su totalidad de los conceptos reclamados y declare improbada la demanda en
todas sus partes.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fs. 244 a 247 vta.,
para su resolucién es menester realizar las siguientes consideraciones:

Antes de ingresar al analisis de los argumentos de fondo del caso concreto y
tomando en cuenta que el recurrente acusa falta de respuesta a uno de los argumentos
deducidos en el recurso de apelacion, lo cual conlleva una manifiesta incongruencia del auto
de vista, previamente se analizaré el mismo y de no ser evidente lo manifestado se ingresara
al andlisis de los argumentos de fondo mencionados.

Es asi que el Codigo Procesal Civil (CPC) en su art. 1.8. en cuanto al saneamiento
establece que le: “Faculta a la autoridad judicial para adoptar decisiones destinadas a
subsanar defectos procesales en la tramitacion de la causa, siempre que no afecten los
principios del debido proceso y de la seguridad juridica, de manera que se concluya la
tramitacion de la causa con la debida celeridad procesal”.

A su vez el art. 30.12 de la Ley N° 025 establece que ademas de los principios
esenciales y generales del Organo Judicial, la jurisdiccién ordinaria se sustenta, entre otros,
en el debido proceso que: “Impone que toda persona tenga derecho a un proceso justo y
equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones juridicas
generales aplicables a los que se hallen en una situacién similar; comprende el conjunto de
requisitos que debe observar toda servidora o servidor judicial en las instancias procesales,
conforme a la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales de
Derechos Humanos y la ley”.

En esa misma linea, el paragrafo | y Il del art. 265 del CPC, determina: “I. El auto de
vista debera circunscribirse a los puntos resueltos por el inferior y que hubieran sido objeto de
apelacion y fundamentacion...”.
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Asi también, el art. 106 del CPC en cuanto a la declaracién de nulidad establece que:
“...nulidad podra ser declarada de oficio o a pedido de parte, en cualquier estado del proceso,
cuando la Ley la califique expresamente”.

En este contexto, es menester sefialar que conforme la amplia jurisprudencia del
Tribunal Supremo, el recurso de apelacion o de alzada, constituye el mas importante y usual
de los recursos ordinarios, es el remedio procesal por el que se pretende que un tribunal
jerarquicamente superior, generalmente colegiado, revoque o modifique una resolucion
judicial que se estima erronea en la interpretacion, aplicacion del derecho, en la apreciacion
de los hechos o de la prueba.

Ello supone una doble instancia donde el tribunal o juez debe circunscribirse a
examinar la decision impugnada sobre la base del material reunido en primera instancia, pero
esto no obsta que, excepcionalmente, en segunda instancia se ofrezca y admita nueva
prueba.

Bajo estas premisas, es innegable que la motivacion de las resoluciones judiciales
constituye un deber juridico consagrado constitucionalmente como uno de los elementos del
debido proceso, que se convierte en una garantia de legalidad procesal para proteger la
libertad, la seguridad juridica, la racionalidad y fundamentacién de las resoluciones judiciales
o administrativas, donde la motivacion o fundamentacion debera ser tal, que permita
vislumbrar con claridad las razones de decision por las que se modifico o confirmé un fallo de
instancia.

Consecuentemente, cuando un juez omite motivar una resolucion, no sélo suprime
una parte estructural de su fallo, sino que en la practica toma una decision de hecho y no de
derecho, en la que impide a las partes conocer cuales son las razones que sustentan su fallo,
por ello, las resoluciones judiciales deben ser légicas y claras, no sélo para establecer la
credibilidad de la sociedad civil en la jurisdiccion, sino ademas, para que los justiciables
puedan fundamentar sus recursos y se aperture la competencia del superior en grado.

En tal sentido, el art. 265 del CPC, impone que los tribunales de alzada ajusten sus
resoluciones de segunda instancia decidiendo la controversia con apego a los principios de
congruencia, pertinencia y exhaustividad, dentro del marco jurisdiccional que le impone la
resolucion recurrida y la expresion de agravios del recurso, enmarcando su decisién en las
formas de resolucion previstas en el art. 218 del adjetivo civil, conforme faculta el art. 252 del
Cadigo Procesal del Trabajo (CPT).

Por todo lo manifestado precedentemente y de la revision de los antecedentes del
proceso se concluye que el tribunal de alzada ha emitido una resolucién incongruente ya que
no se ha dado respuesta a un argumento central del proceso por cuanto el demandado,
ademas de negar la demanda en su contestacién, opuso excepcion de pago la cual fue
declarada improbada por la jueza A quo. Es asi que interpuesto el recurso de apelacién en
razén a que en la sentencia no se habria tomado en cuenta los pagos realizados al actor por
concepto de beneficios sociales de los dos periodos laborales, el auto de vista solamente
reconocio el segundo pago; sin embargo, al no referirse respecto del primero y mayor pago -
fs. 149 y vta. del auto de vista recurrido-, ha emitido una resolucién carente de congruencia.

IV.1. Conclusién.

Consecuentemente, el tribunal de apelacién abstrayéndose de las funciones
inherentes a su obligacién, no resolvid el principal agravio expuesto en el recurso de
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apelacion respecto a los pagos realizados, reiterado en el recurso de casacion, lo que
conlleva la violacién del principio de congruencia, situacion que atenta contra el derecho al
debido proceso en su elemento del derecho a la legitima defensa y a la seguridad juridica que
no pueden ser soslayados y que impiden a ese tribunal manifestarse sobre los argumentos de
fondo deducidos; en tal sentido, al haberse incumplido normas procesales de orden publico y
cumplimiento obligatorio, corresponde fallar conforme disponen los arts. 220.1ll del CPC, 17
de la LOJy 106 del CPC, aplicables al caso presente por mandato del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial N°
025, ANULA obrados hasta el sorteo de fs. 147, disponiendo que el tribunal de alzada, sin
espera de turno y previo sorteo, bajo responsabilidad administrativa, pronuncie un nuevo auto
de vista que, sea exhaustivo, motivado y resuelva el recurso de apelacion en el marco del art.
265 del Codigo Procesal Civil.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese devuélvase.

Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez

Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 14 de agosto de 2019

Ante mi. Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrano Secretario de Sala.

=~ QUWRINACIONAL e
° e 8o,
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José Hernan Fuentes Gonzales c/ Universidad Mayor de San Simén (UMSS)
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo cursante de fojas 136 a 141, interpuesto
por los representantes legales de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS) dentro del
proceso social por reintegro de sueldos rebajados seguido por José Hernan Fuentes
Gonzales contra la universidad recurrente, el auto de concesion (fs. 144), la admisién del
recurso cursante a fs. 152 y vuelta, los antecedentes del proceso v,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez Segundo de Trabajo y Seguridad Social de
Cochabamba, emiti6 la Sentencia de 11 de noviembre de 2014 (fs. 98 a 102), declarando
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probada la demanda, por lo que el representante de la Universidad Mayor de San Simon
dentro de tercero dia de ejecutoriada la sentencia y bajo alternativa de ley, debera pagar al
demandante la liquidacion que sigue:

Fecha de rebaja de sueldo 1 de febrero de 2012

Monto de sueldo rebajado: Bs. 1.616,72

De febrero de 2012 a diciembre de 2013

Transcurrieron 13 meses por Bs. 1.616,72............ccveeeeeee.n. Bs. 37.184,56
Incremento gestion 2012: 10% a sueldo regular

Debia ser Bs. 1.140 total Bs. 12.540,44

Se incrementd mensual sueldo

Bs. 162X 12 meses total.-..........cooovvveeeeiiiiiiieeeeeee Bs. 1.944
Incremento gestion 2013: 8% de sueldo regular

Que deberia ser Bs. 12.540,44, el incremento debia

Ser de Bs. 1.003,40.- se incremento solo 782,64

Siendo la diferencia mensual de Bs. 220.88X 12 meses............ Bs 2.649,12
Aguinaldo doble no pagado por la diferencia de

Rebaja de sueldo gestion 2012, debia ser pagado

Bs. 13.543,44.- Se pag6 Bs. 11.623,05.- La diferencia es de

Bs. 19.920,39X2 MESES.- ....ovvvveviiiiieeiieeeeeeeee e Bs. 3.840,78
SUMA TOTAL ABONABLE .......cccviiiiiiieiiie e Bs. 49.174,53

Mas la restitucion de su puntaje de 11.849 a 13.807, lo que a su vez implica la
restitucion del salario que corresponda actualmente al puntaje 13.807, con los incrementos
salariales otorgados por el Estado, mas los intereses que se acumulen hasta la fecha de la
ejecutoria de la presente sentencia.

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacidn, por Auto de Vista N° 173/2017 de 4 de julio (fojas 126 a 127 y
vuelta) la Sala Social y Administrativa Contenciosa y Contencioso Administrativa Primera del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, confirmd la sentencia apelada.

Que, del referido auto de vista, por memorial cursante de fs. 136 a 141, los
representantes legales de la Universidad Mayor San Simon, interpusieron recurso de
casacion, en base a los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

1.- Acusa que en el proceso laboral ha existido una erronea interpretacion y
valoracion de la prueba documental cursante en obrados, asi como la fotocopia legalizada de
la Resolucién Rectoral N° 141/04 de 25 de mayo de 2004. Cita normativa legal que rige a la
UMSS, asi como los arts. 93.1 de la Constitucién Politica del Estado; 8, 51 incs. a), f) y I) del
Estatuto Organico de la UMSS y el art. 30 del Reglamento de Personal de la UMSS,
normativa que establece el cambio o movimiento de personal.
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2.- Manifiesta que el memorandum N° 1392 de 15 de febrero de 2012 ( por
movimiento de personal), el cual deberia cumplirse a partir del 22 del indicado mes y afio, fue
realizado 3 dias antes, aspecto que no fue analizado, al igual que el cargo de técnico superior
IIl-E, puesto que se otorga de manera transitoria a personal de confianza de las autoridades
en ejercicio; es decir que, si le quita el estatus “E” debido a que el mismo es un beneficio
transitorio de politica de confianza, no se constituye en aumento salarial. Cita textualmente el
Auto Supremo 251 de 28 de julio de 2014, en cuanto a la definicién de cargo de confianza.

Continta y refiere que el cargo de técnico superior Ill “E” se trata de un cargo de
confianza el cual no puede ser aplicado como un trabajo de estabilidad laboral solo es un
cargo con “ciertas caracteristicas concretas” y cita la SCP 0015/2014 de 3 de enero.

3.- Finaliza, sefialando que en relacidn con el incremento salarial de las gestiones
2012 y 2013, debe considerarse el art. 2 del Decreto Supremo N° 1213 de 21 de mayo de
2012, asi como el art. 3 del DS N° 1573 de 1 de mayo de 2013, normativa que determina que
los incrementos salariales no determinan que sea aplicado obligatoriamente para la
universidad publica (docentes y administrativos) por lo que no existe base legal para
reconocer lo indicado al demandante, andlisis que no fue realizado por el Tribunal de
apelacion existiendo una errénea aplicacion e interpretacion de la normativa legal,
especificamente los Decretos Supremos 1213 y 1573, generando un dafio econdmico a la
universidad recurrente.

PETITORIO.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal que, deliberando en el
fondo, case el auto de vista y declare improbada la demanda.

I1l.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.
José Hernan Fuentes Gonzales, no respondio el recurso de casacion.
IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacién de fojas 136 a 141, para
su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

Antes de ingresar en el andlisis de la problematica planteada, se debe dejar
claramente establecido que el memorial de interposicion del recurso carece de técnica
juridica, limitandose a una relacion de hechos que se produjeron en la tramitacién del proceso
y citas de resoluciones y normativa administrativa, sin establecer fundamentacion ya sea en el
fondo, en la forma o en ambos casos.

1.- En ese orden, si bien la universidad recurrente sostiene que ha existido una
errénea interpretacion y valoracion de la prueba documental, asi como la Resolucién Rectoral
N° 141/04, como los arts. 93.1 de la CPE; y del Estatuto Organico como del Reglamento de
Personal de La UMSS, sobre el particular, la normativa e informes y formularios emitidos por
la UMSS, no pueden disponer contra la ley y si lo hacen, simplemente sus disposiciones no
son aplicables en respeto del principio de jerarquia normativa; es decir, que en el caso
presente, la norma que regula las relaciones laborales, derechos y obligaciones del
trabajador, es la Ley General del Trabajo a cuyo régimen legal se hallan sometidos los
trabajadores universitarios; en este sentido, aun cuando el reglamento y estatuto al que se
hizo referencia dispusiera lo contrario, sus disposiciones no son aplicables, pues debe
aplicarse con preferencia la ley, asi como los principios que rigen la materia y en los que
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sustenta sus bases filosdficas; en este caso, el principio de proteccion con sus tres sub
reglas, in dubio pro operario, de la norma mas favorable y de la condicién méas beneficiosa,
ademas los principios de primacia de la realidad y de inversién de la carga de la prueba.

Respecto de la autonomia universitaria, evidentemente se trata de un concepto en
virtud del cual las universidades publicas tienen la potestad de regirse mediante normas y
organos de gobierno propios, asi como administrar sus recursos, lo que de ninguna manera
significa que contradigan los principios de las normas laborales constitucional y legalmente
definidas.

2.- Cursan notas, remitidas al Rector de la UMSS, (fs. 8 a 9) el 23 de febrero de 2009,
solicitud realizada por el centro de estudiantes de la Universidad pidiendo se deje sin efecto el
movimiento de secretario administrativo, otra nota remitida por el Decano de la Facultad
Politécnica del Valle Alto, refiere que se sienten extrafiados por el movimiento del
administrador José Fuentes Gonzales hacia la carrera de Veterinaria, puesto que el
movimiento no fue solicitado por la indicada facultad (fs. 11) a la nota se adjunta la
Resolucién 23-A/11 de 11 de agosto de 2011, emitida el Consejo facultativo de la Facultad
Politécnica del Valle Alto que resuelve aprobar la ratificacion de José Herndn Fuentes
Gonzales como secretario administrativo de la indicada facultad (fs. 10).

Cursa diferentes solicitudes realizadas por el actor mediante solicitud notariada de 5
de marzo de 2012, impugnado la rebaja al puntaje de sueldo ante el Jefe de Personal del
Departamento Administrativo de la UMSS (fs. 12 a 16) el 12 de septiembre del mismo afio,
nuevamente el actor realiza la solicitud notariada reiterando se pronuncié respecto a la nota
de 5 de marzo (fs. 17). Ademas de los siguientes formularios, cursa a fs. 1 formulario de
movimiento de personal del 10 de septiembre de 2007 al funcionario José Hernan Fuentes
Gonzales de técnico superior IIl a técnico superior Il con la modificacion del puntaje de 11849
a 13807 y del haber mensual; a fs. 2 por el formulario de 22 de octubre de 2010, cambia la
transferencia de cargo de técnico superior Il (E) con el puntaje de 13807 a 13807, continua
con el indicado cargo y el puntaje formulario de diciembre de 2010 (fs. 3); luego el 15 de
febrero de 2012, la entidad recurrente dispone el movimiento de personal determinando por
formulario 1392 cambiar al actor a técnico superior Il con un puntaje de 13807 a 11849 (fs.
4).

Que de acuerdo a los antecedentes que cursan en obrados Y la citada normativa, y el
memorandum N° 1392, se evidencia que la Universidad recurrente, con el argumento de
movimiento de personal modifico y rebajé los puntos que fueron otorgados, pese a las notas
de apoyo realizada por estudiantes y autoridades universitarias de la facultad donde
desarrolla sus actividades, situacion que da como resultado el cambio del salario del actor,
por el que no se le puede negar al igual que el derecho a inamovilidad laboral por la diferencia
de sueldo motivada en la rebaja salarial que no es imputable al actor, caso contrario, en una
futura controversia de inexistencia de relacidn laboral o ruptura de la misma el célculo de su
promedio salarial a efectos de indemnizacién afectaria inexorablemente; por lo que debe
aplicarse la condicion mas favorable y beneficiosa a favor del trabajador en base a la primacia
de la realidad y del principio de jerarquia normativa conforme dispone el articulo 410 de la
Constitucion Politica del Estado, frente a cualquier otra normativa, de manera que, las normas
constitucionales deben aplicarse con preferencia frente a una norma de rango inferior.

Por consiguiente, existe prueba que con precision refiere que la Universidad rebajé el
sueldo del actor, tomandose en cuenta la literal de fs. 69 a 79, asi como el memorial de
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respuesta a la demanda (fs. 52 a 53 vuelta) al citar la nota RRHH N° 41/12 de 27 de febrero
de 2012 el movimiento de personal realizado al actor sefiala: “Técnico Superior Ill a Técnico
Superior lII” 6sea no existe ningln asenso como erréneamente sefiala el actor pero en la
parte correspondiente al ITEM indica entre paréntesis (11.489 puntos) a (13.807 puntos)
donde por error u omision del Jefe de Personal de ese entonces, no se colocd en dicho
movimiento la letra “E”...” constituyéndose en prueba que con precisién se evidencia haber
ocurrido tal rebaja.

El cargo de técnico superior “lll-E” asignacion E que se otorga transitoriamente a
personal de confianza de las autoridades en ejercicio lo cual refiere la Universidad recurrente
se encuentra normado en la Resolucion Rectoral N° 141/04 de 25 de mayo de 2004, articulo
segundo expresamente sefiala: “ Determinar que el nuevo puntaje asignado es Unicamente al
cargo (y no a la persona); consiguientemente de producirsela transferencia del funcionario a
otro cargo, esta se produce con el puntaje original previsto en cuadro adjunto”.

Que de lo sefialado supra, Universidad recurrente pretenden justificar una rebaja de
puntaje y con ello también la rebaja de salario del actor, cuando es evidente que por las
documentales entre ellas (fs. 1) con un puntaje de 13.807 que emergen como consecuencia
del movimiento de personal N° 1189 de 10 de septiembre de 2007, documental que ha sido
expedido por el Jefe del Departamento de Personal Administrativo y el Director Administrativo
y Financiero y del Rector de la Universidad demandada de entonces y no asi por el actor,
errores que ahora pretenden argumentar como si el cargo del demandante fuera provisional
cuando después de mas de cuatro afios que el cargo de Técnico Superior “E” fue asumido
por el actor.

Asimismo, es importante recalcar, que existe una relacion laboral continua y estable,
por el certificado emitido por el Encargado de Seccidn de Registro Escalafon y Jefe del
Departamento de Personal Administrativo de la UMSS, certifica que José Hernan Fuentes
Gonzales presta servicios desde el 18 de agosto de 1975 hasta la fecha (fs. 20), percibiendo
un salario por el trabajo desempefiado, con un puntaje de 13807, por lo que resulta ilégico
que la Universidad recurrente pretenda justificar la rebaja del salario del actor cuando este ha
recibido su salario mensual en base al indicado puntaje como se evidencia del formulario
expedido por la misma institucion (fs. 1), siendo el salario un derecho social y cuyo pago se
constituye en un derecho adquirido.

En cuanto al cargo de técnico superior Ill “E” (cargo de confianza), que de acuerdo a
la escala salarial corresponde el puntaje de 13.807, siendo un puesto transitorio a personal de
confianza de las autoridades en ejercicio, argumentos que no corresponde al presente caso
por los fundamentos sefialados, al ser contrario a los derechos que contrajo el actor desde el
10 de septiembre de 2007, conforme lo establece el art. 4.1l de la Ley General del Trabajo.

Bajo los principios de “proteccionismo” e “in dubio pro operario”, dispuestos en los
articulos 3 inciso g) del Codigo Procesal del Trabajo, y 4 del Decreto Supremo N° 28699 de 1
de mayo de 2006, el empleado pese a la reduccién de su salario optd por permanecer en su
fuente de trabajo dentro de la Universidad Mayor San Simén, con el cargo de secretario
administrativo con 13.807 puntos y que a partir del 22 de febrero de 2012 sin justificativo
alguno mediante el formulario N° 1381 “Movimiento de Personal” (fs. 4) se le rebajo
automaticamente el sueldo, conculcando un derecho laboral adquirido, lo que le imposibilita y
le priva a percibir un salario, ya que el mismo es irrenunciable y es un derecho de caracter
social que alcanza a todo trabajador, considerando que es nula cualquier convencion en

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA SOCIAL Il Pagina | 51

contrario conforme dispone el articulo 4 de la Ley General del Trabajo, norma que precautela
los derechos fundamentales traducidos en los articulos 46 y 48 de la Constitucion Politica del
Estado.

No cabe duda entonces, que la designacion del actor no fue con caracter provisorio,
por cuanto no podia ser removido de sus funciones al haber desempefiado las mismas por
mas cuatro afios, en base a los tres memorandums que se mantuvieron con un puntaje y
salarios, como acertadamente fallo el Tribunal de Alzada al confirmar el fallo de primera
instancia, por lo que, en tal determinacion, no se encuentra vulneracion a normativa alguna.

3.- En cuanto a la erronea interpretacion de los Decretos Supremos N° 1213 de 21 de
mayo de 2012 y 1573 de 1 de mayo de 2013, previamente es necesario realizar una
interpretacion favorable, ya que el derecho del trabajo debe otorgar una tutela juridica
preferente al trabajador con la finalidad de precautelar su personalidad humana en las
relaciones de trabajo y no sea objeto de abuso y arbitrariedades por parte del empleador; en
la especie por los antecedentes que cursan en obrados, se evidencia que los juzgadores de
instancia, actuaron correctamente.

Que en atencion del principio de proteccion, conforme la SCP N° 0177/2012 de 14 de
mayo, expreso: “...el principio protector considerado como el principio basico y fundamental
del Derecho del Trabajo con sus tres reglas o criterios, a) El in dubio pro operario que se
explica en el sentido de que cuando una norma se presta a mas de una interpretacion, debe
aplicarse la que resulte mas favorable al trabajador; b) La regla de la norma favorable, segun
la cual aparecieran dos 0 mas normas aplicables a la misma situacion juridica, se aplicara la
que resulte mas favorable al trabajador; c) La regla de la condicion mas beneficiosa segun la
cual, ninguna norma debe aplicarse si esta tiende a desmejorar las condiciones en que se
encuentra el trabajador, pues la idea es de que en materia laboral las nuevas normas o
reformas deben tender a mejorar las condiciones de trabajo y no a la inversa (Armengol Arez
Gutiérrez, Derechos Laborales y Sociales - La Justicia Constitucional en Bolivia 1998-
2003)...",

Ademas, es también oportuno referirse al principio pro homine, sobre el que la
jurisprudencia constitucional ha explicado que en circunstancias de proteccion de los
derechos, deben aplicarse los principios pro homine y de interpretacion progresiva de la
norma, insertos en la SCP N° 0583/2012 de 20 de julio entre otras, en los siguientes términos:
“...el art. 410.ll de la CPE, establece que la Ley Fundamental es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra; por lo que bajo
este entendimiento, las disposiciones constitucionales referidas a los derechos del trabajador
son de aplicacion preferente, a lo que se suma la vigencia del principio pro hémine, sobre el
que en las SSCC 0006/2010-R y 0023/2010-R, (...) partiendo del principio pro hémine,
contenido en los arts. 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), 29
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 13.IV y 256 de la CPE, el juzgador
debe aplicar aquéllas normas que resulten mas favorables para la persona, su libertad y
derechos, asi como interpretar esas normas en sentido mas amplio”.

Por consiguiente, se concluye que si bien la universidad en ejercicio de la autonomia
que resguarda su funcionamiento, conforme prevé el art. 92 de la Constitucion Politica del
Estado, puede emitir resoluciones que son obligatorias en su cumplimiento, de acuerdo a lo
establecido en el arts. 4, 59 y 65 de su Estatuto Organico; empero estas normas, no pueden
soslayar derechos y garantias constitucionales como son los previstos en los arts. 46 y 48 de
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la Constitucion Politica del Estado, cuya aplicacion es preferente frente a cualquier otra norma
vigente en el pais.

En consecuencia, conforme los antecedentes que cursan en obrados, la Universidad
recurrente, no desvirtud lo demandado por el actor, mas bien, permite establecer que sélo
tratd de justificar la rebaja de los sueldos correspondientes, por lo que la parte recurrente no
ha desvirtuado con prueba fehaciente todos los aspectos sefialados en su recurso de
casacion, razonamiento que permite concluir en sentido que no son ciertas las infracciones
denunciadas, declarandolas todas de infundadas.

V.- Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en trasgresion,
violacion o erronea aplicacidon de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acuso en el recurso a fojas
136 a 141 correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del
Cddigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Cédigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion a
fojas 136 a 141. Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley 1178.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese devuélvase.

Fdo. Dr. Carlos Alberto Egliez Afiez

Mgdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 15 de agosto de 2019

Ante mi. Abg. Jorge Alberto Suarez Zambrano Secretario de Sala.

PURINACIONAL
7o oy,

Carlos Winston Rojas Zapata c/ Universidad Mayor de San Simén
Social
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, interpuesto por la Universidad Mayor de San Simén,
mediante (representantes, cursante de fs. 5 a 137, contra el Auto de Vista N° 27/2017 de 26
de abril, de fs. 124. a 126 pronunciado por la Sala Social, Contenciosa y Contenciosa
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Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro el
proceso laboral interpuesto por Carlos Winston Rojas Zapata contra la Universidad Mayor de
San Simon, el auto de concesion del recurso, de fs. 140, el auto de admision de fs. 148, los
antecedentes del proceso y:

CONSIDERANDO 1.
I.1. Antecedentes del proceso.

Carlos Winston Rojas Zapata, en su escrito de fs. 7 a 8 del expediente, hace
referencia a los siguientes antecedentes:

a) Refiere que ingreso a trabajar en la Universidad Mayor de San Simén (UMSS), en
calidad de docente de la Facultad de Medicina, el 1° de abril de 1987, hasta el 30 de abril de
2010, es decir que permanecio en esta institucion 23 afios, percibiendo un sueldo mensual de
Bs.7.420,78.

b) La UMSS "libré el finiquito... (...) ...el 10 de marzo de 2011, vale decir a mas de un
afio de haberse operado el retiro", el cual fue pagado en dos partidas, Bs.100.000 en marzo
del 2011 y el 18 de mayo de 2011, se canceld Bs.95.413,87.

c) En otra parte de su escrito, refiere que el finiquito que elabor6 la UMSS no
establece el pago de los incrementos salariales que deberia pagar la Universidad a favor del
actor por las gestiones 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010.

A mérito de estos antecedentes, el sefior Winston Rojas Zapata demanda al
representante de la UMSS, el pago del 30% correspondiente a la multa prevista en el D.S. N°
28699 de 1° de mayo de 2006 equivalente a Bs.58.624 y los respectivos incrementos
salariales referidos a las gestiones 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010, haciendo un total de
Bs.89.540.

El Juez Primero de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de Cochabamba, por
resolucién de 15 de junio de 2012, admitié la demanda, corrida en traslado la UMSS,
mediante escrito cursante de fs. 73 a 74, interpuso excepcién perentoria de pago y
simultaneamente contesto en forma negativa a las pretensiones de la parte actora.

Cumplidas las formalidades procesales, se emitio la Sentencia N° 412/2013 de 5 de
diciembre cursante de fs. 101 a 107, declarando "...improbada la demanda cursante de fs. 7 a
8 del expediente, en consecuencia, no ha lugar al pago de los incrementos salariales y la
multa del 30% y probada la excepcion perentoria de pago interpuesta por los apoderados de
la institucion demandada".

|.2. Auto de Vista.

Carlos Winston Rojas Zapata, mediante escrito de fs. 111 a 112, contra la decision de
primera instancia, interpuso recurso de apelacion, que fue concedido mediante auto de fs.
116, resuelto por Auto de Vista N° 27/2017 de 26 de abril, de fs. 124 a 126, emitido por la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, disponiendo confirmar en parte la sentencia de
primera instancia:

"Con la siguiente modificacién: la Universidad Mayor de San Simon mediante su
representante legal...(...)... debe cancelar al demandante la multa del 30% del monto
establecido en el finiquito de fs. 6 (195.413,87) en la suma de Bs.58.624,16"
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|.3 Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, la UMSS, interpuso recurso de casacion, cursante de
fs. 135 a 137, acusando las siguientes infracciones: 10. Refiere que el Tribunal de Alzada
incurrié en una errénea interpretacion y valoracién del acta de audiencia, que se suscribié en
la Jefatura Departamental de Trabajo, el 14 de abril de 2010, cursante a fs. 5y 58 del
expediente, en mérito a que de conformidad a los arts. 8 y 51 incisos a), f) y I), todos del
Estatuto Or