SALA CIVIL Pagina | 1

INDICE SALA SOCIAL II
AUTOS SUPREMOS
587 - 752

Pag.
Meri Colque Garcia ¢/ Empresa Yawar S.R.L. PROCESO: Pago de
BENEFICIOS SOCIAIES ....ecvuveeeeiiecirecer sttt 1
Gustavo Alfonzo Azero Meruvia y otros ¢/ Empresa Aerosur S.A. PROCESO:
Pago de BenefiCios SOCIAIES. ............cccvicueiiicieiiceee et 6
José Luis Tapia Afiez y otro ¢/ Universidad Auténoma Gabriel Rene Moreno.
PROCESOQ: BEnefiCios SOCIAIES. .......cuveerereriieirieirireieeeiseseieeseees s ssssssessseens 13
SENASIR ¢/ Centro Educativo Integral Cochabamba. PROCESO: Social ................ 17
Juan Manual Zodiaco Padilla ¢/ SUPER SUR FIDALGA S.R.L. PROCESO:
Reintregro de BenefiCios SOCIAIES..........c.covieriirnicerere e 23
Antonia Ramirez Condori ¢/ Rocié Sandra Justo Condori. PROCESO: Pago
de SUEIAOS DEVENGAAOS .......cvuvvereieirciriieiee et 30
Daniel Edgar Céspedes c/ Alpha Quim. PROCESO: Beneficios Sociales................. 36
Juan Pedraza Almendra ¢/ Juan Pedraza Almendra. PROCESO: Pago de
BENEFICIOS ...t 40
José Francisco Pardo Gomez c/ Caja de Nacional de Salud La Paz.
PROCESO: REINCOMPOTACION.........cuvuevieireieineieieiseseiseistiet sttt ssssssse s 46
Antonio Morales Cabezas ¢/ Grupo Avicola Navalio A.L.G. PROCESO:
BENEFICIOS SOCIAIES ......vvereeiceciece e 49
Carmen Lenny Alvarez Jimenes ¢/ SENASIR. PROCESO: Compensacion de
COLIZACIONES ...ttt es bbb 55
Cristina Cerezo Blanco ¢/ Caja Nacional de Salud Regional La Paz.
PROCESO: BEnefiCios SOCIAIES........ccvveieririieirieirisiieie e ssss s 65
Roberto Afiez Pefia ¢/ Alcaldia Municipal de Santa Cruz de la Sierra.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIaIES ............cvueuurieiniinieieneeneeseeseens 70
Planta de Industrializacion de Sal y Alimentos Bolivianos (PISABOL SRL) ¢/
Gerencia Distrital Grandes Contribuyentes Cochabamba del Servicio de
Impuestos Nacionales. PROCESO: Contencioso Tributario ..........ccocvveevvveennicversicnnnn, 77

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 2 SALA CIVIL

Miroslava Erika Riffarachi Zubieta ¢/ Empresa “Targuet SRL’. PROCESO:

Beneficios Sociales y Otros DEreChOS. ........cvuevirieinirieinenesesee e 81
Hospital Universitario San Juan de Dios ¢/ PRAXAIR BOLIVIA SRL.
PROCESO: C0ACHVA FISCAl ......c.evevierieriieiciniesesee ettt 87
Maria Yeny Castro Céspedes c/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto
(SENASIR). PROCESO: Reclamacion Renta Unica de Viudedad.........c.cocoevveerrircecincnes 95
Karen Yanina Mamani Capriles ¢/ Servicios de Limpieza Flamingo SRL.
PROCESO: Pago de Beneficios Sociales y Derechos Laborales .............coocoerevivenennes 102
Carol Maria Nela Daza Cortez ¢/ Empresa Constructora Royal SRL.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES ..........cocevicverieecieiieieeeesee e 108
Victo Hugo Sese Martinez ¢/ REPSOL YPF Bolivia SA. PROCESO: Pago
BENEFICIOS SOCIAIES ......cveeveeeeiici e 114
Caja Petrolera de Salud de Santa Cruz ¢/ YPFB Andina SA. PROCESO:
COACHVO SOCIAL ... .vurvevieeceireiiee ettt 125
Liliana Verdnica Gonzales Silva ¢/ Supermercado Pompeya. PROCESO:
BENEfiCios SOCIAIES ......c.curvuiueiieiririce e 132
Hernan Nelson Rios Serrano ¢/ Empresa PETROBRAS Argentina SA.
PROCESO: Pago de BenefiCios SOCIaIES ...........cveuriereiinienieinieeineeeiseieeeseiseeis 135
Filiberto Lafuente Pereira ¢/ Club Deportivo “Aurora”. PROCESO: Pago de
BEeNefiCios SOCIAIES ......c.curvuiueiiciriricie e 140
Eliodoro Chavez Rodriguez ¢/ Empresa Bolivian Pest Control. PROCESO:
REINCOMPOTACION ..ottt 148
Jorge Medina Cerrogrande ¢/ Empresa Club Nocturno “MADAMES
INTERNATIONAL". PROCESQ: Pago de Beneficios Sociales ............coreurirrrerninneans 152
Paola Teresa Cuadros Saavedra ¢/ Empresa AUDIPROT S.R.L. PROCESO:
Pago de Comisiones DeVENQAdas ..........ccereeuririrurerieinireieieereiees et 155
Bladimir Nelson Ortiz Totocala ¢/ Nelson Gabriel Roque Soria. PROCESO:
Beneficios Sociales y Derechos Laborales...........cooeuiereeinienieininieinieeseeeseeeens 159

Juan Antonio Paz Huacote ¢/ La Caja de Salud de Caminos y R.A.
PROCESO: Derechos Laborales y Beneficios Sociales..........coerneerrrinerncnnerinnenes 163

Maria del Rosario Condori Altamirano ¢/ Programa Ejecutivo de
Rehabilitacion de Tierras de Tarija (PERTT). PROCESO: Pago de Sueldos
Devengados, Vacacion y AQUINAIO........cccccerirriiceceeessr e 168

Heidy Jaqueline Ivanovic Aranibar ¢/ Proyecto Sucre Ciudad Universitaria.
PROCESOQ: BenefiCios SOCIAIES............cocevereiiiiiiiiiccicrce e 172

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 3

Franz Cristian Valero Magne ¢/ Empresa Servicios Técnicos y Consultoria
Oruro SRL. PROCESOQ: Beneficios SOCIAIES ..o

Félix Mamani Choque ¢/ Empresa Sudamericana de Construccion S.R.L.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIaIES ..........ceveicreiiircieiieie e

Caja Petrolera de Salud ¢/ Empresa Construcciones y Desarrollo CODESA
SRL. PROCESOQ: CoaCtiVO SOCIAL.......c.uverieierereiriieieireieineiseieeeisesseeeseseeeessseeeessseenees

Félix Alvaro Fernandez ¢/ Sociedad de Responsabilidad Limitada ARMUS
LTDA. PROCESO: REINCOMPOrACION ......ccvuvieereeiirereinireieiseseieesesseeeseseeesssseeesssseenees

René Prado Pefialoza y otros ¢/ Gustavo Alfonso Paz Balderrama.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES ..........cocevicverieecieiieieeeesee e

Emilio Ignacio Yana c/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR.
PROCESO: Solicitud de Pago de Otros Derechos ........c.occerveerinereenerenenenseneneseeninenns

Feliciano Condori Marza ¢/ Universidad Privada Franz Tamayo SA.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES .........c.cccveicveiieecieiiieie et

Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR ¢/ Colegio Aleman Santa
Maria. PROCESO: Coactivo SOCIAL..........ccerireuriririrrieinseiceneeis et

Jimena Arancibia Ballesteros, Ramona Lorena Carrefio Zeballos y Maria
Saucedo Gallardo ¢/ Caja Petrolera de Salud. PROCESO: Pago de Horas
EXIr0NINGIIAS ...c.eveviceeirecieci et

Richard Henry Sivila Rios ¢/ Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho”.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES ..........oueueiieeriniirirrierncicnecee e

Ponciano Revollo Flores ¢/ Servicio Municipal de Agua y Alcantarillado
Sanitario (SEMAPA). PROCESO: Cobro de Reintegro de Beneficios Sociales ............

Maria Cecilia Garcia Justiniano ¢/ Empresa Constructora Mobacruz S.R.L.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES .........coueurrieeririecirrieerreicreseiee e

Nora Mamani Mamani ¢/ Lourdes Montero Vacaflor. PROCESO: Reintegro de
BENEfiCIOS SOCIAIES ......cucvviviriieiiieeceeecce e

Nicolasa Nancy lllanes Castillo ¢/ Empresa Estatal de Transporte por Cable
Mi Teleférico. PROCESO: Pago de Derechos Laborales y Beneficios Sociales ...........

Félix Grover Chiguanto Flores ¢/ Empresa Unipersonal “Hot Burguer”.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES .........oueuerireriniecirrieisncierereee e

Francisco Ventura Choque ¢/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto
(SENASIR). PROCESO: Coémputo y Claificacion de Compensacion de
COtZACIONES ....vooveeei bbbt

Laura Marcela Robles ¢/ Empresa Constructora “ACCESO”. PROCESO:
Pago de BenefiCios SOCIAIES ........c.ov e

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 4 SALA CIVIL

Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ¢/ Juan Paredes Torrez.

PROCESO: COativo FISCaL .........cooveveeceeiceciceeeeeee ettt 278
Héctor Hery Soto Portillo ¢/ Empresa de TRANSPORTES AIR BUS CORAL
SINDICAL. PROCESO: Beneficios SOCIAIES ........ceevevivivirceeccreeeeeeee e 283

Fundacién Contra el Hambre - Bolivia (FOOD FOR THE HUNGRY
INTERNATIONAL/BOLIVIA) ¢/ Aduana Interior La Paz de la Aduana Nacional.

PROCESO: Contencioso THDULAMO.........ceurvieerrererriees s eeeesenas 287
Freddy Vicente Quispe Choque y otros ¢/ Empresa de Construccion y
Servicios DICONSER. PROCESO: Pago de Beneficios Sociales...........ccvvviviniirernnes 294
Freddy Barreto Velasco ¢/ Empresa Industrias Alimenticias Fagal S.R.L.
PROCESO: Pago de BenefiCios SOCIaIES ..........ocveerrieriiinieneeinieeineereseeeseieeens 299
Tomas Flores Zeballos ¢/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto
“SENASIR”. PROCESO: Calificacion de Compensacion de Cotizaciones..................... 304
Daniela Julia Choque de Chambilla c/Ana Maria Ackermann de Aranibar.
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES ..........cccveicreiiiecieiieie et 309

John Franz Valverde Kauffman ¢/ Empresa de Servicios Buro de Informacion
Crediticia ENSERBIC S.A. PROCESO: Pago de Derechos y Beneficios Sociales........ 313

Milton Taborga Martinez ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad.

PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES ..........oueurirerineirierieirneicsereee e 326
Franklin Valverde Fuentes ¢/ Empresa Crecer S.R.L. PROCESO: Pago de
BeNefiCios SOCIAIES ......c.curviueiriiiririeie e 329
Pedro Mamani Torihuano ¢/ la Empresa Constructora Caballero. PROCESO:
Pago de Beneficios SOCIAIES ..........ceuieeiiniererceece s 333
Leidy Karol Estrada c/ Café “Casa Blanca”. PROCESO: Pago de Beneficios
SOCIAIES ...ttt 337
Comando Departamental de la Policia de Cochabamba c/ Empresa Pil
Andina S.A. PROCESO: CONENCIOSO.......cuerreiriieieiniieieineeiseisese et ssesssseseens 342
Fundacién Contra el Hambre F.H.. ¢/ Aduana Nacional de Bolivia.
PROCESO: Contencioso THDULAMO. ..........cvervreurierieircieereeeseeei e 345
Lucinda Soto ¢/ Universidad Mayor, Real y Pontificia San Francisco Javier de
Chuquisaca. PROCESO: Pago de Derechos y Beneficios Sociales.........cc.cocvverieenenes 349

Rosa Macuchapi Mamani ¢/ Rhina Beatriz Bueno de Hinojosa. PROCESO:
Pago de Beneficios Sociales y Derechos Laborales ............cocvveeveiniicssccniicenns 353

Carmen Jeannette Lizarazu Valverde ¢/ Gobierno Auténomo Departamental
de Pando. PROCESO: Pago de Subsidio de Frontera...........cccooovreerenneicsnecnnenne 358

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 5

Empresa Unipersonal “Servicios y Construcciones Sandro Aramayo Téllez”" ¢/
Gobierno Municipal Autonomo de la ciudad de Camiri. PROCESO: Contencioso......... 362

Sociedad Importadora IMCABEZ S.R.L. y la sociedad Agencia Despachante
de Aduanas Global S.R.L. ¢/ Gerencia Regional Cochabamba de la Aduana

Nacional de Bolivia. PROCESO: Contencioso Tributario...........c.ceevveeininrenennenns 369
José Antonio Terrazas Trigo ¢/ Asociacion de Mantenimiento Vial “AMV/”.

PROCESO: Pago de BenefiCios SOCIaIES .........oceeerrierieinienieinieeneeeseieeseieeeis 374
Alfredo Solis Ardaya c/ asociacién de jubilados ferroviarios La Paz.

PROCESO: Pago de Beneficios Sociales y Sueldos Devengados ..........cc.cccvveivernnes 378

Marcelino Garcia Vargas, Adrian Chéavez Tapia y otros ¢/ Empresa Técnica
Constructora y de Servicios Olmedo Limitada. PROCESO: Pago de Beneficios

SOCIAIES ..ottt 382
Maria Alejandra Grageda c/ Empresa A.J. Viersi S.R.L. PROCESO:
BENEfICIOS SOCIAIES ......cvevivreeieiciree ittt 388
Jesus Rafael Serrudo Moscoso ¢/ Centro Médico Quirdrgico Boliviano Belga
Ltda. PROCESO: Pago de Beneficios SOCIales ..........ccevriiveriireveiierceieeieseceseeienans 391
Sarah Quispe flores ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Sucre. PROCESO:
REINCOMPOTACION ......ovreieiceeeiie ettt bbbt 396
Mario Vicente Apaza Antonio ¢/ Empresa “Embotelladoras Unidas S.A.”
PROCESO: Pago de Beneficios SOCIAIES ..........oueueeiceriniicrriesneiesereee e 405
José Felix Molina Tambo ¢/ Empresa Unipersonal ALG-DELMER IVAN
NAVALLO CARO. PROCESO: Pago de Beneficios Sociales ...........cooeevrerererneenenenns 412
René Eugenio Calisaya Coarite ¢/ Hotel Rosario SRL. PROCESO: Pago de
Beneficios SOCIAlES ¥ Ofr0S ... 416
Félix Quispe Quispe ¢/ Servicio Nacional de Sistema de Reparto (SENASIR).
PROCESO: RECIAMACION. .........oceeiceeieeierccie sttt 420
Rodolfo Garcia Barraza ¢/ Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario-SEMAPA. PROCESO: Beneficios Sociales...........cooeveerieernnen. 425

Minera del Sur S.A. “COMSUR” actual “SINCHI WAYRA S.A.” ¢/ Gerencia
Grandes Contribuyentes La Paz del Servicio de Impuestos Nacionales.

PROCESO: ContencioSo THDULAMO. .......ccoviveeiieceiicee e 428
Alan Edgar Terrazas Coca ¢/ Empresa “DISLUIS". PROCESO: Pago de
BENEfiCiOS SOCIAIES .........ceevevieiiisiseece ettt 436

Empresa “San Aurelio” S.A. ¢/ Gerencia GRACO Santa Cruz del Servicio de
Impuestos Nacionales. PROCESO: Contencioso Tributario ............cccoererncrnencnnenes 442

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 6 SALA CIVIL

Ximena Sandra Gallo Oroza ¢/ Gerencia Distrital Cochabamba del Servicio
de Impuestos Nacionales. PROCESO: Contencioso Tributario ............cccccceiereeininnne,

Melissa Vanessa Huari Vaca c/ Hospital Dr. Roberto Galindo Teran.
PROCESO: Pago de Beneficios Sociales y Subsidio de Frontera..........cccooevvirivernnnes

Justiniano Calle Miranda, Benancio Manriquez Sanchez, Mario Laura
Rodriguez y otros ¢/ Servicio Departamental de Caminos La Paz (SEDCAM).
PROCESO: Reliquidacién de Beneficios Sociales y Otros ..........coevvrenevreneeenenns

Clara Melina Poma Yujra ¢/ Flora Janco Duefias. PROCESO: Pago de
BENEfICIOS SOCIAIES ......cvuvievreeieicisceeie et

Benita Vargas Poma ¢/ Empresa Grupo de Accion, Prevencion y Seguridad.
PROCESO: BenefiCios SOCIAIES........cevrirrererireeririnriririieenisesenesesses e seseseesessssesesesesnenes

Jhonny Portugal Pinto ¢/ Empresa Constructora E.V.H. PROCESO:
BENEfiCioS SOCIAIES ......c.cucviviieieiiiceeccee e

Hiri Clara Hidalgo Riguera ¢/ Gobierno Auténomo Departamental de Pando.
PROCESO: Pago de Subsidio de Frontera...........ccccvueeriecreieereecceseessecse e

Lilian Escalante Callejas ¢/ Gobierno Auténomo Municipal de Cobija.
PROCESO: Pago de Beneficios Sociales, Derechos Sociales y Subsidio de
0] 01 (=T TSN

Daniel Rojas Ferndndez y Odette Cardozo Paredes ¢/ Empresa Peluqueria
para Nifios Kids Cut SRL. PROCESOQ: Pago de Beneficios Sociales ............cccovrieunenes

Alberto Pérez Mejia ¢/ Comisidon Nacional de Prestaciones del Sistema de
Reparto SENASIR. PROCESO: Reconocimiento de Compensacion de
COLZACIONES ...ttt nsesnnnes

José Luis Camacho Cabrera ¢/ CORBOL SRL. PROCESO: Cobro de
BENETICIOS SOCIAIES ......oceeveiiececeee ettt

Empresa Unipersonal DAYE ¢/ Gobierno Autonomo Municipal de Caiza “D”.
PROCESO: CONENCIOSO.......ccviieeiirieeisisisiseeieissseisssssesssssssessssessssssessssssssssssessssssesssses

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT) c/
José Antonio Cardozo Auza. PROCESO: Coactiva Fiscal.........c..ccoevurevriierinncnninnns

Maria del Carmen Salcedo Arteaga ¢/ Empresa de Transporte Linea Sindical
Trans. NOBLEZA. PROCESO: Cobro de Beneficios Sociales.........c.cooeuerieerireerenenenne

Juan de Dios Lopez contra Carpinteria y Carroceria Tunari. PROCESO: Pago
de BenefiCios SOCIAIES ..........cvivreierieririirirr e

Distribuidora de Electricidad La Paz SA. DELAPAZ c/ Gerencia Grandes
Contribuyentes La Paz del Servicio de Impuestos Nacionales. PROCESO:
ContencioSO THOULAIIO ........ceovieiiieei ettt s

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 7

Jesus Francisco Aguilera Zurita ¢/ EI Pauro Ediciones SRL. PROCESO: Pago
de Beneficios y Derechos Laborales ...

Juan Carlos Martin Palomo Rivero ¢/ Cooperativa de Telecomunicaciones
Cotas-Santa Cruz. PROCESO: Beneficios SOCIaIES ..........cvvrrerierirriieninriininirienieenes

Ramiro Paco Saucedo ¢/ Empresa de Tratamiento de Residuos de Bolivia
TREBOL S.A. PROCESO: Pago de Beneficios Sociales...........covvvririneinieeineinininen.

José Omar Pecas Chungara c/ Gerencia Distrital Oruro del Servicio de
Impuestos Nacionales. PROCESO: Contencioso Tributario .............coueeneerenenenenns

Jhonny Waldo Pantoja Burgos ¢/ Empresa Nacional de Telecomunicaciones
ENTEL S.A. PROCESO: Reliquidacion de Beneficios Sociales............cococuvivcviniirernnes

Cristian Henry Soliz Flores ¢/ José Antonio Rodriguez Morales. PROCESO:
Derechos Laborales y Beneficios SOCIalES...........coeurivrieninieinieeneeneeeseeeis

Nilson Rogerez Gutiérrez Delgado ¢/ PIL CHUQUISACA. PROCESQ: Cobro
de Derechos y BEnefiCios SOCIAIES .........cccvueveiieieiieeceie e

Nelson Antonio Caspary Greminger ¢/ Omar Caspary Greminger. PROCESO:
Pago de BenefiCios SOCIAIES ..........occueuriiuriricirrieen e

Maria Alcoba Vda. de Luque c/ Sistema Nacional del Sistema de Reparto
(SENASIR). PROCESO: Calificacion de renta de Viudedad...........ocoovvveernernrininnnns

Florencio Garnica ¢/ José Gabriel Argote Torrico. PROCESO: Pago de
BENefiCios SOCIAIES ........ceviviiciiicicc s

Felicidad Meneses Veizaga en ¢/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto
SENASIR. PROCESO: RECIaMACION .......veeiiieiriseiririseieisieiese e esessesessssssenes

Carlos Taboada Sandi, c¢/ el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca. PROCESO: Pago de Beneficios S0Ciales ........cccovevieerieininecniieinnnns

Paulino Ampuero Nufiez ¢/ Entidad Municipal de Aseo Urbano (EMAS).
PROCESO: Cobro de Derechos y Beneficios Sociales..........covrurneerrnieernccneninnenes

Alfredo Rodriguez Campos ¢/ Humberto Gerénimo Tancara Tancara.
PROCESO: Proceso Laboral.........ceverieininieiinienceeineiee e

Jaime Ronald Solares Taborga ¢/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto-
SENASIR. PROCESO: RECIaMACION .......covriviriiiieiiicieiieees e

Rosario Jenny Rodriguez Espinoza Vda. de Rocha c/ Instituto de Formacién
en Enfermeria Basica. PROCESO: Beneficios Sociales..........ocvnieninicneinieinen,

Marco Marcelo Bustillos Alarcén ¢/ Gerdnimo Laurenti Tarqui. PROCESO:
Pago de BenefiCios SOCIAIES .........ccceviiueiiiiiesieesees et et

Luis Alberto Rivera Abasto ¢/ Alcaldia Municipal de Sucre. PROCESO:
REINCOMPOTACION ....vvveceeecieiee ettt

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 8 SALA CIVIL

Edgar Piérola Padilla ¢/ Empresa Constructora y de Servicios Camba Ltda.
PROCESO: Pago de Beneficios y Derechos SOCIAIES .........cervreerireerererenirneirinereeninenas

Solano Quisbert Quisbert, Santos Quispe Mamani, Secundino y otros c/
Empresa de Transformacion Agroindustrial S.A. (ETASA - CRISOL). PROCESO:
Pago de BenefiCios SOCIAIES ..........c.cevieueiicieiicese e

Victor Choque Talavera contra la Empresa KZ Minerals Bolivia S.A.
PROCESO: Pago de Beneficios Sociales y Derechos Laborales .............cooccerenivinennes

Adalid Amonzabel Alcazar ¢/ Servicio Nacional de Sistema de Reparto
(SENASIR). PROCESO: RECIAMACION.........cvieereriiririirirnisisiseieisssseessssseesssssessssseenees

Eulogia Salazar Canizares c/ Agapita Almaraz de Lozada. PROCESO: Pago
A SUBIAOS ...ttt

Henry Felipe Lazzo Rocha c/ Empresa Servicios Técnicos y Consultoria
Oruro S.R.L. (SETEC Oruro S.R.L.). PROCESO: Beneficios Sociales...........cc.cocruuenee.

Juan Carlos Claros Farfan ¢/ Mario Enrique Kisen Casal. PROCESO: Pago
de BenefiCios SOCIAIES .......cerirriierirriiirirics s

José Guido Luna Pizarro ¢/ Empresa Participaciones e Inversiones en
Ceramica S.A. PICER S.A. PROCESO: Pago de Beneficios Sociales............c.cocruunnee.

Yolanda Maria Bravo Galarza Vda. de Farfan e hijos ¢/ Programa Ejecutivo
de Rehabilitacién de Tierras de Tarija (PERTT). PROCESO: Pago de Sueldos
DEVENGAOS Y OIS ...ttt

Andrés Méndez Tuari ¢/ Fabrica de Hielo Cristal. PROCESO: Pago de
BENEfiCIOS SOCIAIES ......cucviviviiiiiiiieeccce et

Compafiia Boliviana de Energia Eléctrica S.A. Bolivian Power Company
Limited Sucursal Bolivia (COBEE) ¢/ Edwin Surco Toledo, Pedro Rolando Salazar
Pérez y otros. PROCESO: Declaracién de Legalidad de Rebaja Salarial......................

Servicio Nacional de Caminos en Liquidacion ¢/ Empresa “CONVISA” (ex
Forti & Leon). PROCESQ: Coactivo FiSCal .........coverieeniiiicieiisiseiesessseissssess e

José Luis Sandoval Ramirez ¢/ Corporaciéon Minera de Bolivia “COMIBOL”.
PROCESO: Reincorporacion y Pago de Sueldos Devengados ..........ccoveevvneevniieninnnns

Prevision BBVA Administradora de Fondo de Pensiones S.A. ¢/ Empresa
Servicios Petroleros Bolivianos Sociedad de Responsabilidad Ltda.
“SERPETBOL LTDA”. PROCESO: Coactivo SOCial..........cccoverrrrerirerririieieinsieieissseieens

German Milton Alvarado Trevifio ¢/ Gerencia Distrital de Cochabamba del
SIN. PROCESO: ContencioSo TrDULAMO...........ccceirireiciiiceteece s

Ana Patricia Vasquez Chungara ¢/ Empresa El Portal Centro de Eventos y
Convenciones S.R.L. PROCESO: Pago de Beneficios Sociales ..........ccorvrrivrirnns

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 1

RINACIONA
P L og a0,
53

J
4

987

Meri Colque Garcia ¢/ Empresa Yawar S.R.L
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién, interpuesto por Rubén Condori Hidalgo, en
representacion de la Empresa “YAWAR SRL”, cursante de fs. 90 a 91, contra el Auto de Vista
N° 46/2018 de 15 de marzo de 2018, cursante a fs. 86, emitido por la Sala Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, dentro el proceso laboral interpuesto por Meri Colque
Garcia contra la Empresa “YAWAR SRL”, el auto de 8 de agosto de 2018, que concede el
recurso, de fs. 94, el Auto N° 399/2018-A, de 19 de septiembre, de fs. 102, que admite el
referido medio de impugnacién extraordinario, demas antecedentes y:

CONSIDERANDO 1.
I.1. Antecedentes del proceso

Meri Colque Garcia, en su escrito de fs. 15 a 16, subsanada a fs. 19 y ampliada a fs.
20, explica que ingreso a trabajar a la Empresa “Confecciones YAWAR SRL”, de propiedad
del sefior Ruben Condori Hidaldo, el 9 de abril de 2013, percibiendo una remuneracion
mensual de Bs.1.440, habiendo sido despedida en forma intempestiva el 18 de abril de 2015.

En mérito de estos antecedentes, en la via laboral, demando al sefior Rubén Condori
Hidalgo, el pago de Bs.24.002,24 por concepto de derechos y beneficios sociales, mismos
que estan detallados a fs. 20, precisando que su tiempo de trabajo fue de 2 afios y 9 dias.

La Jueza Sexto de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de La Paz, por decreto de
2 de septiembre de 2015, admite la demanda y corre traslado al demandado, quien contesta
en forma negativa por escrito cursante a fs. 26.

Cumplidas las formalidades procesales, el 19 de enero de 2017, se emitio la
Sentencia N° 06, cursante de fs. 66 a 72, declarando: PROBADA la demanda: “disponiendo
que la parte demandada, Empresa YAWAR SRL, a través de su representante legal, proceda
al pago a favor de la actora, de acuerdo a la siguiente liquidacion:

Tiempo de servicio: 2 afios, 6 dias.
Sueldo promedio indemnizable: Bs.1.440

Indemnizacién Bs 2.824
Aguinaldo y segundo aguinaldo 2014 Bs 2.800
Aguinaldo duodécimas 2015 Bs 424
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Vacaciones 2014-2015 y 6 dias de 2015 Bs 864
Sueldo devengado 2015 Bs 1.384
TOTAL A CANCELAR Bs 8.296

Monto de beneficios sociales, que sera objeto de la actualizacion e imposicion de la
multa, prevista en el art. 9 del D.S. 28699 de 1° de mayo de 2006, a ser determinado en
ejecucion de fallos”.

1.2. Auto de Vista.

Contra esta decisién la parte demandada, interpuso recurso de apelacion, mediante
escrito de fs. 74 a 75, que fue resuelto por Auto de Vista N° 46/2018 de 15 de marzo de 2018,
cursante a fs. 86, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
disponiendo CONFIRMAR la sentencia de primera instancia.

|.3 Motivos del recurso de casacion

Dentro el plazo previsto por ley, el sefior Rubén Condori Hidalgo, en representacion
de la Empresa “YAWAR SRL”, por escrito de fs. 90 a 91, interpuso recurso de casacion,
acusando que las autoridades judiciales de segunda instancia, vulneraron lo previsto en los
arts. 151, 153, 159 y 161 todos del Cddigo Procesal del Trabajo, en mérito a que la
documental cursante a fs. 25, que se constituye en “un indicio”, al estar debidamente
reconocido como medio de prueba, por el art. 151 del adjetivo civil, al amparo del principio de
legalidad, debi6 ser valorado, lo que no ocurri6 en el caso de autos, incurriendo en tal sentido
también en una clara vulneracion de los preceptos juridicos antes mencionados.

En la parte ultima de su escrito pide que este Tribunal de Casacién, mediante auto
supremo: “en estricto apego a la ley pueda declarar la casacion del auto de vistas y declarar
en el fondo haber lugar al pago de Bs.1.384” (Sic).

Corrido en traslado, la parte contraria, por escrito de fs. 93, contesta en forma
negativa a los argumentos expuestos por el recurrente, pidiendo se declare improcedente el
referido medio de impugnacion.

CONSIDERANDO II:
I.1. Fundamentos Juridicos del fallo.

1.1. Consideraciones previas. En virtud de todo lo manifestado, luego de revisados
minuciosamente los antecedentes cursantes en el expediente, se debe tener presente la
generalidad con la cual se regul6 el recurso de nulidad o casacién en el Cadigo Procesal del
Trabajo, motivo por el que se debe acudir al principio de supletoriedad excepcional previsto
en el art. 252 del mismo cuerpo legal, que dispone: “Los aspectos no previstos en la presente
Ley, se regiran excepcionalmente por las disposiciones de la Ley de Organizacion Judicial y
del Procedimiento Civil, siempre que no signifiquen violacion de los principios generales del
Derecho Procesal Laboral’

Al respecto, corresponde recordar que la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, dispuso
que el Cadigo Procesal Civil (Ley N° 439), entre en vigencia plena a partir del 6 de febrero de
2016 y en su Disposicion Abrogatoria Segunda, establecio la Abrogatoria del CPC-1975.
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En mérito a estos fundamentos, corresponde precisar que este tribunal, resolvera el
presente recurso de casacion, observando las formalidades procesales contenidas en la Ley
N° 439.

1.2. Naturaleza constitucional del derecho laboral.

El articulo 410.11 de la Constitucion Politica del Estado, hace referencia al principio de
supremacia constitucional, en los siguientes términos: “La Constitucién es la norma suprema
del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa”; aspecto que fue ratificado por el art. 15.1 de la LOJ, que dispone: “El Organo
Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucion Politica del Estado...(...)...En
materia judicial la Constitucidn se aplicara con preferencia a cualquier otra disposicion legal o
reglamentaria” (Las negrillas son nuestras). A su vez el art. 109. | de la norma fundamental,
que tienen directa relacion con el principio de judicialidad directa, dispone: “Todos los
derechos reconocidos en la Constitucion son directamente aplicables y gozan de iguales
garantias para su proteccion”.

En coherencia con todo lo desarrollado, respecto a materia laboral, el art. 48 de la
CPE refiere: “I. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las
normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los principios de proteccion de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”.

Lo transcrito se constituye en la base del orden social y econémico del Estado
Plurinacional Comunitario de Bolivia, situacidén que toda autoridad judicial, en materia laboral
debe tener presente a tiempo de resolver una determinada controversia laboral.

1.3. Respecto de la prueba y su valoracién en materia laboral. El derecho laboral, es
parte del Derecho Social, el cual se lo asume como una relacion juridica desigual, lo que
justifica que el Estado intervenga a objeto de equilibrar la misma. Este es el fundamento por
el cual dentro el ambito del derecho laboral, se ha establecido determinadas prerrogativa que
tienen por finalidad lograr un equilibrio entre los derechos del trabajador y el empleador,
siendo uno de ellos el principio de inversion de la carga de la prueba que tiene raiz
constitucional, desarrollado en los arts. 3 inc. h), 66 y 150 del Cédigo Procesal del Trabajo,
aclarando que el mismo no impide a la parte trabajadora ofrecer medios de prueba que
acrediten su petitorio y si existen medios de prueba que contradice lo pretendido por la parte
trabajadora, independientemente que estos hayan sido ofrecidos por la parte actora o por la
parte demandada, en virtud al principio de igualdad procesal, corresponde al trabajador
desvirtuar estos aspectos en forma objetiva, consiguientemente la carga de la prueba no es
exclusiva de la parte empleadora, como erréneamente se asume.

El art. 151 del Cddigo Procesal del Trabajo, tiene plena correspondencia con lo
anteriormente explicado, por cuanto la misma dispone: “...las partes podran valerse de todos
los medios de justificacion... (...) ...y cualquier otro elemento racional que sirva a la formacion
de la conviccion del Juez, siempre que no estén expresamente prohibidos por la Ley, ni sean
contrarios a la moral o al orden publico”

Respecto a la valoracion de la prueba en materia laboral, no se activa el principio de
supletoriedad excepciona, previsto en el art. 252 del CPT, toda vez que existe una regulacién
especifica en el Cédigo Procesal del Trabajo, mas concretamente, nos referimos al art. 158
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del Cddigo Adjetivo Laboral, que en concordancia con el inciso j) del art. 3 del mismo cuerpo
legal, dispone: “El Juez no estard sujeto a la tarifa legal de pruebas, y por lo
tanto formara libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que
informan la critica de la prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes del pleito y a la
conducta procesal observada por las partes”. Sin embargo, cuando la Ley exija
determinada solemnidad ad substantiam actus, no se podra admitir su prueba por otro medio.

Conviene aclarar respecto a la sana critica, que de acuerdo con Heberto Amilcar
Barios, “.... Las reglas de la safia critica no son otras que la logica, basadas en la ciencia, en
la experiencia y en la observancia, que conducen al juez a discernir lo verdadero de lo falso
(...) se trata de criterios normativos (reglas, pero no juridicas) que sirven al hombre normal,
en una actitud prudente y objetiva (sana), para emitir un juicio de valor (...) acerca de una
cierta realidad”.

Esta valoracion probatoria, otorgada a la autoridad judicial, en materia laboral, no es
infalible, por el contrario la doctrina establece que una autoridad judicial a tiempo de valorar
un medio probatorio puede incurrir en dos tipos de errores, en un error de derecho, el cual
consiste en que la autoridad judicial a momento de fundar su decisién en un determinado
medio de prueba omite determinadas formalidades legales que se establecieron para dicho
medio de prueba, consiguientemente para acreditar esta clase de error, no es suficiente que
la parte recurrente haga referencia al medio de prueba, que seguramente cursa en el
expediente, ademas debe explicar qué formalidades legales fueron omitidas por la autoridad
judicial a momento de valorar dicha prueba.

El segundo error es el error de hecho, consistente en que la autoridad judicial al citar
un determinado medio de prueba en su decision, hace mencién a determinadas situaciones
que el referido medio de prueba no contiene, consiguientemente la manera logica y coherente
de demostrar este error de hecho es compulsando la decision de la autoridad judicial con el
contenido mismo del medio de prueba que cursa en el expediente.

Lo explicado tiene plena correspondencia con el art. 271 del Codigo Procesal Civil,
que dispone: “El recurso de casacion... (...) procedera también cuando en la apreciacion de
las pruebas se hubiere incurrido en error de derecho o error de hecho. Este Ultimo
debera evidenciarse por documentos o actos auténticos que demuestren la equivocacion
manifiesta de la autoridad judicial”.

1.4. Respecto a la motivacion y fundamentacion de la presente resolucion.

De la lectura minuciosa del escrito de casacion, cursante de fs. 90 a 91 se acredita
que la infraccidn acusada por la parte recurrente, esta referida a una errénea valoracion de la
documental cursante a fs. 25, sin embargo, de ello, no precisa si el mismo esta referido a
un error de hecho o un error de derecho, respecto —reiteramos- a la valoracion del referido
documento, aspectos esenciales a momento de emitir una determinada decision de fondo.

Complementado, debemos precisar que el art. 151 del Cédigo Procesal Civil, es de
alcance general, toda vez identifica las dos clases de medios de prueba que pueden ser
ofrecidos dentro un proceso laboral, los medios de prueba tipicos; la confesion, el testimonio
de terceros, la inspeccién judicial, los dictamenes periciales, los informes, los indicios y los
medios cientificos ylos medios de prueba atipicos, es decir que al margen de los
anteriormente individualizados, las partes pueden acreditar o desvirtuar sus derechos con
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otras clases de medios de prueba “siempre que no estén expresamente prohibidos por la Ley,
ni sean contrarios a la moral o al orden publico”.

Debemos aclarar que, si bien las partes pueden ofrecer cualquiera de estos medios
de prueba, la valoracion de los mismos es una funcion exclusiva de la autoridad judicial, de
conformidad a lo establecido en el art. 158 del CPT y otras disposiciones conexas, aspecto
que fue debidamente desarrollado anteriormente.

Respecto de la documental de fs. 25, consistente en una fotocopia simple de un
documento manuscrito, se debe tener en cuenta que la parte recurrente asume que el mismo
se constituye en un medio idéneo para acreditar que se le pago a la actora, determinados
montos correspondientes al Aguinaldo Bs.2.400 y al Salario Bs.1.400, ello implica que el
referido documento por su contenido en criterio del recurrente, equivale a una “Planilla de
Pago” y dado los efectos juridicos de esta clase de documentos, dentro lo que es el derecho
laboral, es imperativo que el mismo este recubierto de determinadas formalidades, como ser
que una Planilla de Pago debe contener el visto bueno de la Jefatura de Trabajo, dependiente
del Ministerio de Trabajo, sumandose a ello que minimamente debe ser una fotocopia
legalizada, aspectos estos que fueron correctamente observados por las autoridades
judiciales de instancia, en cumplimiento de lo establecido en el art. 48 de la CPE y 158 del
CPT.

En mérito de lo argumentado, si bien desde el punto de vista conceptual, la
documental de fs. 25, se constituye en un indicio, entendiendo por este como, una
circunstancia cierta de la que se pueda sacar, por induccion ldgica una conclusion acerca de
la existencia (o inexistencia) de un hecho a probar, en el caso de autos, esta labor no puede
ser ejercida precisamente porque los hechos que se pretende acreditar con la referida
fotocopia simple de un documento privado, para que surtan efectos probatorios, requieren de
otras formalidades logicas adicionales, mismas que no acredité la parte demandada,
incumpliendo de esta manera con el principio de inversion de la carga de la prueba, que tiene
raiz constituconal.

En mérito de todo lo explicado y fundamentado, se acredita que las autoridades
judiciales de alzada, a tiempo de emitir el respectivo auto de vista, no incurrieron en la
vulneraciéon de ninguno de los preceptos legales mencionados por la parte recurrente,
respecto de la referida valoracion probatoria, correspondiendo en consecuencia, emitir una
decision acorde a lo previsto en el art. 220.11 del CPC, aplicable por supletoriedad prevista en
el art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda, en ejercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y
42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, art. 220.1l del CPC, declara INFUNDADO el recurso de
casacion interpuesto por Rubén Condori Hidalgo, en representacién de la la Empresa
“YAWAR SRL”, cursante de fs. 90 a 91, en consecuencia se mantiene firme y subsistente el
Auto de Vista N° 46/2018 de 15 de marzo, cursante a fs. 86, emitido por la Sala Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Ad11ministrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz. Con costas y costos

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar
Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 6 SALA CIVIL

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 8 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro.- Secretario de Sala.

RINACIONA
P Log g
=) 0
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Gustavo Alfonzo Azero Meruvia y otros ¢/ Empresa Aerosur S.A.
Pago Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de nulidad de fs. 195 a 197, interpuesto por EDUARDO JOSE M.
BARES SOTTOCORNO, en contra del Auto de Vista N° 042/2018 de 04 de Abril de 2018 de
fs.191 a fs.193 vta, correspondiente a la Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia del Distrito de
Cochabamba, dentro del proceso de Pago de Beneficios Sociales que sigue GUSTAVO
ALFONZO AZERO MERUVIA'Y OTROS en contra de la empresa AEROSUR S.A, el Auto de
27 de Julio de 2018 que concedio el recurso, el Auto N° 377/2018-A de 22 de Agosto de 2018
de fs.343 y 343 vta, que admitié el recurso indicado, los antecedentes del proceso, y

|. CONSIDERANDO:
I. 1. Antecedentes del proceso.
1.1.2. Sentencia. —

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social
N° 1 de Cochabamba, emitio la Sentencia N° 0010/2014 de 20 de Enero de 2014, cursante
de fs.134 a 141 vta, declarando PROBADA en parte las demandas de fs.2-2vta,5,6,7,8 y 16-
16vta de obrados, Interpuesta por Gustavo Alfonzo Azero Meruvia, Armando Felipe
Salvatierra Bazoalto, Ronald Gustavo Cardona Ara, Marco Antonio Vargas Jaime, Florencio
Ayala Trivefio, Sabrina Alicia Buguefio Olivares, Ivar Gamboa Galdo, José Luis Soraire
Claure, Mario Aurelio Mendoza Nogales, Maria Cristina Guillen Lizarraga, Luis Enrique Ortiz
Parra, Cecilia Graciela Parra Estrugo e Iris Claudia Elisa Pericon Moreno, en lo que respecta
a pago de desahucio, indemnizacion por los afios, meses y dias demandados, pago de
sueldos devengados de Enero a Mayo de 2012, vacacion por los periodos demandados y
pago de viaticos de 22 semanas a Bs.200 por semana, e IMPROBADA la demanda de bono
de transporte y bono de produccion impetrada por José Luis Soraire Claure y el bono de
produccion de la Sra. Iris Claudia Elisa Pericon Moreno, sentencia que fue complementada
mediante Auto de fecha 24 de Marzo de 2014 que dispuso la enmienda de la parte dispositiva
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de la sentencia N° 0010/2014, disponiendo se corrija el término Gerente General consignado
en el numeral 2 de la parte dispositiva de la sentencia por lo correcto “Gerente Regional”

1.1.3 Auto de Vista.

En grado de apelacién deducida por EDUARDO JOSE M. BARES SOTTOCORNO, la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, mediante Auto de Vista N° 042/2018 de 04 de
Abril de 2018 de fs.191 a 193 vta., CONFIRMA el Auto apelado de 18 de Octubre de 2012,
declarando la nulidad del auto de concesion de la alzada de fecha 17 de Abril de 2014 y
declarando ejecutoriada la sentencia apelada N° 0010/2014 de 20 de Enero de 2014 con
costas.

[. CONSIDERANDO.
1.1 MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

El indicado Auto dg Vista N° 042/2018 de 04 de Abril de 2018 de fs.191 a 193 vta,
motivd a EDUARDO JOSE M. BARES SOTTOCORNO interponer el Recurso de Nulidad
cursante de fs. 195 a 197 de obrados, bajo los siguientes argumentos:

Que, el recurrente manifiesta y reitera que desde el inicio de la presente demanda, ha
cuestionado la citacion efectuada a su persona con la presente accion, en el mal entendido
que su persona fungia como Gerente Regional de la empresa AEROSUR S.A en la ciudad de
Cochabamba, situacion esta que no merecié la atencién y el tratamiento idéneo y adecuado
que correspondia en derecho, por lo que en tal mérito se ha expuesto la presente accion a
una nulidad en razén a haberse mantenido una citacion errénea y nula de pleno derecho, al
haberse realizado la misma (citacién) en una persona equivocada que no ejercia ninguna
funcién y menos representacion legal de la firma AEROSUR S.A a momento de su citacion
con la demanda.

Que, asimismo manifiesta el recurrente, que la prueba por el aportada demuestra de
manera clara que su persona desde el mes de Junio de 2012 prestaba servicios como
Gerente General del Grupo Empresarial “Valencia” dedicado a la fabricacién de productos
bioquimicos, y que dicha prueba no ha sido considerada y por el contrario la misma ha sido
recurrentemente minimizada con la instrumentacion del Art.72 del Cédigo Procesal del
Trabajo, reiterando que su persona no ostentd la representacion de AEROSUR S.A en ningun
ambito ya sea comercial, administrativo ni legal, como tampoco ha sido accionista, ejecutivo o
director de AEROSUR S.A como evidencia la literal de descargo cursante a fs.20 a 36 y de
fs.176 a 181 de obrados.

Que, pese a los continuos reclamos efectuados en relacion a su incapacidad e
impersoneria para ser sujeto de proceso y por ende responsable de AEROSUR S.A, los
juzgadores de instancia han obviado deliberadamente esta su situacion, ya que si bien fungié
en algin momento como Gerente Regional de AEROSUR S.A sin embargo ese cargo fue
simplemente de caracter administrativo por lo que nunca tuvo facultades de disposicién
patrimonial, al margen de no haberse considerado que a momento de su citacion con la
demanda él habia quedado ya cesante de la firma al igual que muchos otros funcionarios,
habiéndose inclusive incluido como demandante de beneficios sociales al grupo que acciond
esta medida en la ciudad de Santa Cruz, de donde resulta que el recurrente no tenia ningun
vinculo con AEROSUR S.A que pudiera justificar su habilitacién para juicio, de donde se
infiere que la prueba aportada de su parte no ha sido debidamente considerada, porque lo
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contrario habria supuesto evitar un acto erréneo, precipitado y hasta temerario, cuando dicha
accion bien pudo habérsela dirigido contra los ejecutivos, accionistas o miembros del
directorio en funciones de AEROSUR como ocurri6 en otros departamentos materializando
debida y legalmente las demandas laborales, sin correr el riesgo de su anulacién en mérito a
una caprichosa y torpe interpretacion del Art. 72 del CPT.

Que, por ofra parte el recurrente sefiala que en su condicién de ex funcionario de
AEROSUR S.A jamas cuestiond la legitimidad de la pretension de los actores, toda vez que al
igual que ellos ha sido afectado con el no pago de sus beneficios sociales y otros conceptos,
por lo que insiste en que la presente demanda sea dirigida contra quien legal y legitimamente
corresponde, ya que su persona no se encontraba en las condiciones que prevé el Art. 72 del
CPT a momento de su citacion con la presente accion.

Que, el Auto de Vista N° 042/2018 de 04 de Abril de 2018 ha incurrido en los mismos
errores y deficiencias interpretativas de la Juez de instancia, al otorgarle al recurrente una
calidad (la de representante legal) que no le corresponde ignorando deliberadamente la
prueba aportada cursante a fs.20, sin que exista un solo papel o instrumento legal que haga
presumir tal situacion, negando ademas el hecho que desde Junio de 2012 trabajaba en otra
empresa, situacion esta ultima respecto de la cual ni siquiera por un minimo de razonabilidad,
responsabilidad, trascendencia, efectividad y objetividad tanto la juzgadora de instancia como
tampoco los tribunales de alzada se habrian tomado la molestia de intentar obtener
informacién sobre su situacién laboral a fin de encaminar de manera correcta la presente
accion, sin valorar la evidencia aportada e invocada de su parte, por lo que en tal mérito se
han limitado a sefialar que el procedimiento seguido para su citacion con la demanda
mediante cédula en las oficinas precintadas de AEROSUR S.A, ha cumplido a cabalidad lo
dispuesto por el Art 72 del CPT, sin haber constatado de forma idonea la personeria del
supuesto personero legal de la empresa demandada e insistiendo en que dicha actuacion es
valida cuando esta se la realiza en la persona de los presidentes, gerentes generales,
administradores o personeros legales, lo cual considera incorrecto, ilbgico y no apropiado, por
cuanto de admitirse este criterio estariamos ante una situacién en la que a fin de validar una
diligencia como es la de citacion con una demanda, esta (citacién) se la pueda efectuar en la
persona de cualquier vecino o circunvecino del negocio o empresa, lo cual es inaceptable.

Que, por otra parte sefiala igualmente el recurrente, que inclusive en el caso de
aceptarse el criterio de que la citacion a cualquier personero de la firma habilita el proceso,
esto no podria aplicarse para las obligaciones de pago emergentes del juicio, toda vez que los
gerentes administrativos, administradores o personeros legales salvo situaciones
excepcionales no tienen capacidad de disposicion patrimonial o facultades para realizar pago
de beneficios sociales u otras obligaciones institucionales sin contar con un mandato o poder
expreso, en consecuencia mucho menos podria pretenderse afectar el patrimonio personal de
estas personas, en consecuencia lo contrario podria generar acciones no solo injustas e
ilegales sino hasta extorsivas pudiendo afectarse inclusive su libertad de locomocién.

Que, asimismo sefiala el recurrente que en caso de optarse por validar la citacién en
aplicacion del principio de “in dubio pro operario” corresponderia se aclare y establezca, que
este principio estaria limitado al proceso Unicamente y no asi a su ejecucion, por cuanto la
conminatoria de pago emergente de fallos con valor de cosa juzgada, deberia intimarse al
presidente, accionistas y/o directores de AEROSUR y respecto a los bienes patrimoniales de
la empresa, ya que lo contrario implicaria afectar y desconocer derechos constitucionalmente
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reconocidos como el de la libertad, locomocién, debido proceso, trascendencia, objetividad,
amatividad, legalidad y otros emergentes de la situacion.

Que, finalmente sefiala el recurrente que los fundamentos precedentemente
expuestos, no han sido debidamente compulsados por los juzgadores a momento de emitirse
los respectivos Autos interlocutorios, Sentencia y Auto de Vista recurrido, como tampoco se
ha valorado los efectos de la citacion cedularia con la demanda en la persona de quien no
ostentaba representacion legal alguna de AEROSUR, sin haber considerado siquiera que él al
igual que muchos ex trabajadores era y es acreedor de beneficios sociales de AEROSUR.

Petitorio:

Concluy6 solicitando, que el Tribunal Supremo de Justicia, dicte Auto Supremo
ANULANDO obrados hasta el vicio mas antiguo que es la citacion, o en su defecto y en caso
de admitirse como legal la misma (citacion) se establezca de manera clara y expresa que la
representacion endilgada, no alcanza a las obligaciones emergentes del fallo, las cuales
deben ser intimadas a los miembros del directorio de AEROSUR o a sus representantes
legales con facultades de disposicion patrimonial, aspectos estos que han sido eludidos en la
Sentencia y Auto de Vista recurrido.

[1l. CONSIDERANDO:
11.1. - Fundamentos juridicos del fallo.

Que, con caracter previo a resolver el recurso de casacion planteado, corresponde
tener presente que en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 17 de la Ley Organo
Judicial N° 025 de 24 de junio de 2010, este Tribunal tiene la facultad de revisar de oficio los
antecedentes del proceso, a objeto de verificar el cumplimiento de los plazos y leyes que
regulan su correcta tramitacion y conclusion, para imponer en su caso, la sancién que
corresponda o determinar, cuando el acto omitido lesione la garantia constitucional del debido
proceso, haciendo insubsanables las consecuencias materiales y juridicas del mismo, la
nulidad de oficio, conforme establece el articulo 106 del Cddigo Procesal Civil, aplicable por
mandato del Art. 252 del CPT.

En este contexto, es menester sefialar que conforme la amplia jurisprudencia del
Tribunal Supremo, el recurso de apelacion o de alzada, constituye el mas importante y usual
de los recursos ordinarios, es el remedio procesal por el que se pretende que un tribunal
jerarquicamente superior, generalmente colegiado, revoque o modifique una resolucion
judicial que se estima errénea en la interpretacion, aplicacion del derecho, en la apreciacion
de los hechos o de la prueba.

Ello supone una doble instancia donde el tribunal o juez debe circunscribirse a
examinar la decision impugnada sobre la base del material reunido en primera instancia, pero
esto no obsta que, excepcionalmente, en segunda instancia se ofrezca y admita nueva
prueba.

Bajo estas premisas, es innegable que la motivacion de las resoluciones judiciales
constituye un deber juridico consagrado constitucionalmente como uno de los elementos del
debido proceso, que se convierte en una garantia de legalidad procesal para proteger la
libertad, la seguridad juridica, la racionalidad y fundamentacion de las resoluciones judiciales
0 administrativas, mas aun si lo que se pretende es modificar o revocar el fallo venido en
apelacion o casacion, donde la motivacion o fundamentacion debera ser tal, que permita
vislumbrar con claridad las razones de decision por las que se modificd un fallo de instancia.
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Consecuentemente, cuando un juez omite motivar una resolucién, no sélo suprime
una parte estructural de su fallo, sino que en la practica toma una decisién de hecho y no de
derecho, en la que impide a las partes conocer cuales son las razones que sustentan su fallo,
por ello, las resoluciones judiciales deben ser logicas y claras, no solo para establecer la
credibilidad de la sociedad civil en la jurisdiccion, sino ademas, para que los justiciables
puedan fundamentar sus recursos y se aperture la competencia del superior en grado.

El incumplimiento de las exigencias expuestas amerita que el Tribunal Supremo
disponga la nulidad de obrados, en aras de una correcta administracion de justicia.

A su vez, el Art. 213 del citado adjetivo civil, dispone que: "La sentencia pondra fin al
litigio en primera instancia, contendra decisiones expresas, positivas y precisas, recaera
sobre las cosas litigadas, en la manera en que hubieren sido demandadas sabida que fuere la
verdad sobre las pruebas del proceso...", esta norma de aplicacion general, impone ademas
que los tribunales de alzada ajusten sus resoluciones de segunda instancia decidiendo la
controversia en funcion del art. 265 del Codigo de Procesal Civil, con apego a los principios
de congruencia, pertinencia y exhaustividad, dentro del marco jurisdiccional que le impone la
resolucion recurrida y la expresion de agravios del recurso, enmarcando su decisién a las
formas de resolucion previstas en el articulo 218 del adjetivo civil, conforme le faculta el art.
252 del CPT.

En cumplimiento de esta obligacion procesal, velando por el acatamiento de las
normas citadas, de la revision del expediente se advierte que el tribunal de alzada al
momento de emitir el Auto de Vista N° 042/2018 de 04 de Abril cursante a fs.191 a fs.193 vta,
que confirmé el Auto interlocutorio apelado de 18 de Octubre de 2012 de fs.109 a 111 vta,
declarando la nulidad del auto de concesidn de alzada de 17 de Abril de 2014 de fs.158
mismo que ya fuera anulado mediante Auto de Vista 068/2017 de 22 de Marzo de fs.14 y 14
vta, y que respecto de la Sentencia apelada N° 0010/2014 de 20 de Enero de 2014 dispone la
ejecutoria de la misma con imposicion de costas, emitié una resolucién incongruente sin una
adecuada motivacion y fundamentacion, es decir, no se advierte un analisis pormenorizado
de los presuntos agravios sufridos, y sobre todo una valoracidn integral de la prueba
producida en el proceso, de donde se infiere que el tribunal de alzada ni siquiera se pronuncio
respecto a la forma en que se resuelve la apelacién a la sentencia, habiéndose limitado en
sefialar que el jueza quo procedid correctamente en coherencia con los antecedentes
procesales y la normativa juridica aplicable y que el apelante no expreso los agravios que le
ocasiona la sentencia, concluyendo en definitiva que no se cumplié con el mandato del art.
265 del adjetivo civil.

A lo indicado, se establece que el tribunal de apelacion, abstrayéndose de las
funciones inherentes a su obligacion, no resolvi6 los agravios expuestos en el recurso de
apelacion interpuesto por EDUARDO JOSE M. BARES SOTTOCORNO, reiterados en el
recurso de casacion, atentando contra el derecho al debido proceso en su elemento del
derecho a la legitima defensa y a la seguridad juridica que no pueden ser soslayados por ese
tribunal.

En este contexto, revisado el recurso de apelacion de fs. 151 a 152 vta, interpuesto
por EDUARDO JOSE M. BARES SOTTOCORNO, los agravios expresados sobre los cuales
el tribunal de segunda instancia no se pronuncid, son los referentes: 1. Que la demanda
interpuesta por la parte actora, ha sido dirigida contra su persona, en el mal entendido que su
persona ejercio las funciones de Gerente Regional de la empresa AEROSUR S.A en la
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ciudad de Cochabamba, sin considerar entre otras cosas que tiempo antes a que AEROSUR
S.A ingrese en crisis, sea intervenida y forzada a cerrar operaciones, el recurrente habia
dejado de prestar servicios en AEROSUR S.A, empresa esta en la que solo ejercio
atribuciones estrictamente comerciales, sin que en ningiin momento se le hubiere otorgado
poderes de administracion, toma de decisiones o ejercicio de la representacion institucional,
por lo que en tal mérito no contd nunca con facultades de disposicién 0 mando que es lo que
caracteriza a los representantes o personeros legales, ademas de haber demostrado que
antes de sustanciarse el presente proceso, el demandado desempefiaba labores
profesionales en ofra empresa, habiéndosele endilgado una representacion que no le
correspondia. 2. Que la juez a quo emitié resolucion respecto a la excepcién de impersoneria
opuesta declarandola sin lugar con argumentos groseros, torpes y hasta mal intencionados, y
sobre todo sin haber valorado de manera integral la prueba aportada de su parte, Unicamente
bajo el argumento que la citacién con la demanda es valida si la misma es efectuada a
presidentes, gerentes, administradores o personeros legales, sin haber efectuado distincion
alguna y menos haber establecido el vinculo real entre su persona y las referidas autoridades
de la empresa AEROSUR S.A, disponiendo que previamente a considerar su condicion
deberia forzar a que los nuevos representantes legales de la empresa deban apersonarse al
proceso y asumir el lugar de aquel, de donde se le estuviera imponiendo ademas el trabajo, la
molestia y la obligacién de imponer a su reemplazante procesal para no cargar con la
responsabilidad de los demandantes que invocaron cualquier nombre a fin de impulsar una
accion errénea como es el caso de autos. 3. Que habiendo deducido apelacion contra el auto
interlocutorio que negd la impersoneria del demandado, dicho recurso quedé pendiente de
resolucion, y no obstante tal situacion la juez a quo ha precipitado la sentencia, sin considerar
que existiendo un incidente que puede afectar el fondo y forma de la pretension se corre el
riesgo de retornar el proceso al inicio en caso de establecerse que la persona contra quien se
dirige la accion como representante legal no resulta ser el sujeto idoneo, por lo que en tal
mérito esta resolucion resulta atentatoria, riesgosa, irresponsable y temeraria, a mas de que
esta resolucion podria ocasionar perjuicio procesal, material y econdmico a los actores,
aspectos sobre los cuales no se encuentra pronunciamiento ni fundamentacion por parte del
tribunal de apelacion.

[11.2 - Que el Art. 180 CPE y Art.1.16 del Cddigo Procesal Civil establecen una serie
de principios procesales que deben ser observados por las instancias jurisdiccionales, siendo
uno de ellos, el de “verdad material” que en el caso de autos ha sido soslayado tanto por la
juez a quo como por el tribunal de alzada en relacién a la prueba aportada por el recurrente,
al no haberse valorado la misma de una manera integral y en su conjunto conforme lo estipula
el Art. 200 in fine del CPT, respecto a establecer si existio o no vinculo real alguno del
recurrente con la firma AEROSUR S.A que pudiera hacer presumir que este Ultimo
(recurrente) ejercia algun tipo de representacion, ingresando a ver y analizar cuestiones
formales de la citacion, de donde se infiere que el tribunal de alzada no ha dado cumplimiento
a lo dispuesto por el Art. 265 del Codigo Procesal Civil concordante con el Art. 218 del mismo
cuerpo legal, al no haber ingresado a resolver el fondo de la causa, limitandose
a CONFIRMAR el Auto apelado de 18 de Octubre de 2012, declarando la nulidad del auto de
concesion de la alzada de fecha 17 de Abril de 2014 y disponiendo la ejecutoria de la
sentencia apelada N° 0010/2014 de 20 de Enero de con costas, resolucién que resulta
incongruente por estar alejada de los canones establecidos en el Art.218 del adjetivo civil.
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En suma, todos estos hechos demuestran la existencia de incongruencia, falta de
exhaustividad, de motivacion y pertinencia de la resolucion emitida y especialmente la
omisiéon del cumplimiento de las normas citadas precedentemente, impidiendo que este
tribunal pueda analizar el recurso formulado por EDUARDO JOSE M. BARES
SOTTOCORNO, pues no puede emitirse criterio juridico respecto de circunstancias de fondo
que no fueron resueltas por el tribunal de alzada.

En consecuencia, al haberse incumplido normas procesales de orden publico y
cumplimiento obligatorio, corresponde fallar conforme disponen los arts. 265, 220.11l del
Codigo Procesal Civil y 17 de la Ley del Organo Judicial Ley N° 025, aplicables al caso
presente por mandato del art. 252 del CPT.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial N°
025 Sala Social y ANULA obrados hasta fs. 191 de obrados, disponiendo que el tribunal de
alzada, sin espera de turno y previo sorteo, bajo responsabilidad administrativa, pronuncie un
nuevo auto de vista que, sea exhaustivo, motivado y resuelva el recurso de apelacion en el
marco del art. 265 del Cédigo Procesal Civil,

No siendo excusable, se impone la multa de Bs.500.- (Quinientos 00/100 Bolivianos)
para cada uno de los Vocales que suscriben el Auto de Vista 042/2018 de 04 de Abril, en
virtud del Art. 17.1V de la Ley 025 de 24 de Junio de 2010 pdngase en conocimiento del
Consejo de la Magistrtura.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguez Afiez

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 10 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro .- Secretario de Sala.
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990

José Luis Tapia Afiez y otro ¢/ Universidad Auténoma Gabriel Rene Moreno
Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion cursante de fs. 407 a 411 interpuesto la Universidad
Auténoma Gabriel René Moreno, representada por Liza Natali Andia Portales, contra el Auto
de Vista N° 38 de 28 de mayo de 2018 pronunciado por la Sala Segunda en Materia de
Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro del
proceso laboral de pago de beneficios sociales, seguido por Carmelo Menacho Maitana y
José Luis Tapia Afiez contra el recurrente, el Auto de 16 de julio que concedi6 el recurso, el
Auto N° 358/2018-A de 13 de agosto que lo admitid, los antecedentes del proceso; v,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido Tercero del Trabajo y
Seguridad Social de Santa Cruz, emitié la Sentencia N° 653 de 31 de octubre de 2017 (fs. 362
a 367 vta.), declarando PROBADA en parte demanda de fs. 51 a 53, respecto a Carmelo
Menacho Maitana, e improbada con relaciéon a José Luis Tapia Afiez, conminandose a la
parte demandada a pagar a favor del actor, la suma de Bs. 30.692,22 de acuerdo con el
siguiente detalle:

Tiempo de servicios: 1 afio, 9 meses y 12 dias
Sueldo promedio indemnizable: 4.104

Indemnizacion: Bs 7.318,8
Desahucio Bs 12.312
Aguinaldo Bs 3.978,60
SUB TOTAL Bs 23.609,4
Mas la multa del 30% segun D.S. N° 28699 | Bs 7.082,82
TOTAL Bs 30.692,22

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 38 de 28 de mayo de 2018 (fs. 395 y
vta.) la Sala Segunda en Materia de Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental
de Justicia de Santa Cruz, revocd parcialmente la Sentencia N° 653 de 31 de octubre de
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2017; consiguientemente, se determiné el pago de beneficios sociales a favor del actor de
acuerdo a la siguiente manera.

Sueldo promedio indemnizable: 4.104
Indemnizacién: Bs. 7.318,8

Aguinaldo: Bs 3.978,6
SUB TOTAL Bs 11.297 4
Mas la multa del 30% segiin D.S. N° 28699 Bs 3.389,2
TOTAL Bs 14.686,6

Que, del referido auto de vista, Liza Natali Andia Portales, en representacién de la
Universidad Auténoma Gabriel René Moreno, interpuso recurso de casacion cursante de fs.
407 a 411 de obrados, en el que se sefialaron los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, al recurrente sefiald que:

La aplicacion indebida del art. 2 del D.S. N° 110 con relacién al art. 19 de la Ley
General del Trabajo, implica violacion al debido proceso y a los principios de seguridad
juridica y verdad material por cuanto resolvié confirmar en parte la Sentencia N° 653 de 31 de
octubre de 2017 la cual determin6 el pago de la indemnizacién, aguinaldo y multa a favor del
demandante sin haber desarrollado la debida fundamentacion. La disposicion en referencia
establece que la indemnizacion por tiempo de servicios es la compensacion al desgaste fisico
y psiquico que genera la actividad laboral y se paga en el equivalente a un sueldo por cada
afio trabajado continuo, situacion que no se dio en el presente caso, habiendo emitido el
Tribunal de Alzada, el auto de vista sin la debida fundamentacion.

Asimismo, refirié erronea valoracién de hecho de la prueba aportada, por cuanto el
auto de vista no valord el agravio denunciado en cuanto a que, la sentencia se sustenta en
prueba documental que ha sido arrimada al expediente de manera irregular e ilegal, toda vez
que se adjuntd al expediente prueba documental que no fue ofrecida en la demanda y
tampoco anunciada, la cual debi6 presentarse bajo juramento o promesa de no haberse
tenido conocimiento de los mismos tal como lo previene el art. 111y 112 del Cédigo Procesal
Civil (CPC).

Finalmente acusé vulneracion del derecho al debido proceso en su elemento a la
valoracion de la prueba toda vez que la prueba cursante de fs. 70 a 71 presentada por la
Universidad demandada no fue considerada, la misma que acredita de manera fehaciente
que existio discontinuidad en el ejercicio de la docencia por parte del demandante, por lo
tanto, no puede ser reconocida la indemnizacion.

[1.1.1.- Petitorio.

Concluyo solicitando a este Supremo Tribunal case el Auto de Vista N° 38 de 28 de
mayo de 2018, disponiendo se declare improbada la demanda interpuesta, negando las
pretensiones de pago de indemnizacion, aguinaldo, multa y demas pretensiones segun los
fundamentos esgrimidos.

IIIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.
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Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fs. 407 a 411, para
su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

Elart. 2 del D.L. N° 16187 el 16 de febrero de 1979 establece que: “No esta permitido
més de dos contratos sucesivos a plazo fijo.

Tampoco estan permitidos contratos a plazo en tareas propias y permanentes de la
Empresa.

En caso de evidenciarse la infraccion de estas prohibiciones por el empleador, se
dispondra que el contrato a plazo fijo se convierta en contrato de tiempo indefinido”.

A su vez, el art. 1 de la Resolucion Ministerial N°193/72 de 15 de mayo de 1972,
dispone que: “Los contratos de trabajo pactados sucesivamente por un lapso no menor al
término de prueba o por plazos fijos que sean renovados periddicamente, adquiriran la
calidad de contratos a plazo indefinido a partir de la segunda contratacion y siempre que se
trate de realizacion de labores propias del giro de la empresa”. El art. 3 de la Resolucion en
referencia previene que: “Se exceptua el caso de la recontratacion pasados los tres meses de
su cesantia”.

Por su parte, el art. 2 del D.S. N° 110 de 1 de mayo de 2009 en cuanto a la
indemnizacion por tiempo de servicios determina que: “Es la compensacion al desgaste fisico
y psiquico que genera la actividad laboral y se paga en el equivalente a un sueldo por cada
afio de trabajo continuo, o en forma proporcional a los meses trabajados cuando no se ha
alcanzado el afio.

Il. La indemnizacion por tiempo de servicios corresponde cuando la trabajadora o el
trabajador hubiesen cumplido mas de noventa (90) dias de trabajo continuo.

IIl. La base del calculo de la indemnizacién es el promedio del total ganado en los tres
(3) ultimos meses, o el promedio de los dltimos treinta (30) dias para las trabajadoras y los
trabajadores a jornal’.

Asi también, la Constitucién Politica del Estado (CPE) en su art. 180.1. previene
que: “La jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad,
publicidad, transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia,
eficiencia, accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de las partes
ante el juez”.

Ahora bien, el art. 2 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de 1979, determina la
prohibicién de suscripcion de mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo y de celebrar
contratos en tareas propias y permanentes de la empresa. En caso de evidenciarse las
infracciones de estas prohibiciones por el empleador, se dispondra que el contrato a plazo fijo
se convierta en contrato de tiempo indefinido.

En autos, se ha verificado que el demandante trabajé en la entidad demandada sujeto
a contrato a plazo fijo por dos gestiones consecutivas, habiendo suscrito cuatro contratos,
cumpliendo funciones de docente de las materias de contabilidad y matematica financiera en
la Facultad de Auditoria Financiera o Contaduria Publica, Unidad Académica de Roboré,
desde el primer semestre de la gestion 2007 hasta el segundo semestre de la gestion 2008.

De ahi que, si bien se evidenciaron intervalos entre una designacion y otra, empero
esos periodos no son mayores a los referidos por la norma citada, consiguientemente, se
concluye que si hubo continuidad laboral desde el 7 de marzo de 2007 al 19 de diciembre de
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2018; consecuentemente, en aplicacion del principio de verdad material que rige en la materia
previsto en el art. 180.1 de la CPE, en concordancia con el art. 30.11 de la Ley del Organo
Judicial, en compensacion por el desgaste fisico y psiquico que gener6 su actividad laboral,
corresponde el reconocimiento de su indemnizacion como lo establecié de manera correcta
tanto la jueza A quo como el Tribunal de Alzada.

[V.- Conclusién.

En ese entendido, el Tribunal de alzada, realizd una adecuada compulsa de los
antecedentes, emitiendo una resolucion fundamentada, y en cumplimiento del principio de
verdad material, acreditada la continuidad de la relacién laboral en aplicacion de las
disposiciones estudiadas, reconocer el derecho al pago de su indemnizacién.

En consecuencia, todo lo expresado desvirtua las vulneraciones acusadas por el
recurrente, lo que conlleva resolver el recurso de casacion conforme a la disposicion
contenida en el art. 220-1I del CPC, aplicable por mandato del art. 252 del Cddigo Procesal
del Trabajo. Correspondiendo en consecuencia, mantener firme y subsistente la resolucién de
alzada.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del art. 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo |
del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 407 a 411.

Con costas en aplicacion del art. 223.2 del Codigo Procesal Civil.
Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguez Afiez

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 10 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro .- Secretario de Sala.
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992

SENASIR ¢/ Centro Educativo Integral Cochabamba
Social
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en el fondo, de fojas 251 a 255 y vuelta, interpuesto
por la representante legal del Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR), dentro
del proceso coactivo social seguido por la entidad recurrente contra el Centro Educativo
Integral Cochabamba, el auto de concesion (fs. 259) Auto de admision del recurso
N°302/2018-A de 4 de junio, cursante a fs. 267 y vuelta, los antecedentes del proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Auto Motivado.

Que, tramitado el proceso coactivo social, el Juez Cuarto de Partido del Trabajo y
Seguridad Social de Cochabamba, emitié Auto Motivado 001/2015 de 12 de enero (fojas 195
a 198), declarando improbada la demanda de fojas 50 a 52 y probada las excepciones de
impersoneria para ser demandando y de oscuridad, contradiccion e imprecision en la
demanda opuesta de fs. 84 a 88, sin costas.

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 208/2017 de 8 de septiembre (fojas 240
a 242 vuelta), la Sala Social, Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa
Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, confirmo el auto apelado.

Que, del referido auto de vista, la representante legal del SENASIR, interpuso recurso
de casacion, cursante de fojas 251 a 255 y vuelta, en base a los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion en el fondo, sefialo:

1.- Mala interpretacion y erronea aplicacion de la ley, acusa que el auto de vista
impugnado falla en base a una interpretacion netamente civilista y parcializada con una
posicidn contrapuesta comparando el monto que adeuda la parte coactivada por seguridad
social a largo plazo con una deuda entre particulares sin tomar en cuenta que los aportes
fueron realizados con el anterior sistema (articulos 55 y 57 de la Ley N° 1732 de 29 de
noviembre de 1996)

Cita los articulos 61 de la Ley 1732, 48.1V de la Constitucién Politica del Estado, 222
del Cédigo de Seguridad Social y argumenta que los jueces de instancia no aplicaron
correctamente el articulo 223 inc. c) del sefialado Cddigo que establece: “Contra el auto de
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solvendo no se aceptara otra excepcion que la de pago, debiendo rechazarse de plano, y aun
de oficio, cualquier reclamo o solicitud”.

Refiere que debieron rechazarse las excepciones de impersoneria y de oscuridad,
contradiccion e imprecision en la demanda, una vez emitida la nota de Cargo N° 096/2014 de
6 de junio contra el Centro Educativo Integral Cochabamba, toda vez que no se hizo presente
en ningdn momento, solo hasta la instauracion de la via judicial presentando documentacién
con el inicio de actividades de la empresa desde 1998 con otro numero de NIT.

Manifiesta que la Cooperativa “Hospicio” transfirié el Centro Educativo Integral
Cochabamba (CEICO), en su totalidad manteniéndose el nombre de la sociedad respecto de
los articulos 470, 471, 472, 473 y 174 del Cddigo de Comercio, que al adquirir mediante
transferencia el CEICO, comprende terreno, edificaciones, mobiliario, los gastos de
transferencia, registros y ofros debera correr integramente a cargo de la compradora,
estableciendo que lo transferido incluye los activos y pasivos.

Manifiesta que el Tribunal Ad quem no ha realizado una valoracién de la prueba
adecuada, tomando en cuenta documentacion que cursa en simple copia la cual acredita el
pago de aportes a la seguridad social a largo plazo, constituyéndose el auto de vista
impugnado con una escasa fundamentacion y motivacion, ante la falta de valoracion de los
hechos y pruebas de una manera determinada, al no referirse a los aspectos de fondo.

2.- Interpretacion contradictoria que crea inseguridad juridica, que el auto de vista
impugnado no cumple con el articulo 145 del Cddigo Procesal Civil, siendo que la valoracion
de la prueba es de gran importancia en todo proceso, cita la SCP 068/2014 y reitera que el
auto de vista recurrido no ha fundamentado conforme a las disposiciones legales en vigencia.

Normas legales transgredidas y mal aplicadas. - Articulos 2 del DS 25177de 28 de
septiembre de 1998; 223 inc. c) del Codigo de Seguridad Social; 24 de la Ley de Pensiones y
DS 0822 de 16 de marzo de 2011; asi como el articulo 153 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Petitorio.

Concluyé solicitando, que este Tribunal case el Auto de Vista 208/2017 de 8 de
septiembre, y se declaren improbadas las excepciones opuestas por la parte coactivada de
impersoneria para ser demandado y de oscuridad, contradiccion e imprecision en la demanda
dejando subsistente en su integridad la Nota de cargo N° 096/2014.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

El Centro Educativo Integral Cochabamba, no presento memorial de contestacion al
recurso de casacion.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion, para su resolucion es
menester realizar las siguientes consideraciones:

Que el principio de verdad material, este Supremo Tribunal de Justicia ha orientado
en sus diversos fallos como el Auto Supremo N° 131/2016 en sentido que: “...en este Estado
Social, Constitucional de Derecho el rol que antes se le atribuia al Juez o Tribunal ha
cambiado, pues, el proceso es un instrumento para que el Estado a través del Juez cumpla
con su mas alto fin, que es lograr la armonia social y la justicia material, ya que ahora los
jueces y Tribunales deben estar comprometidos con la averiguacion de la verdad material y la
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consolidacion de la justicia material, interviniendo activa y equitativamente en el proceso, para
lograr que la decision de fondo esté fundada en la verdad real de los hechos (verdad
material), pues hoy la produccién de pruebas no es de iniciativa exclusiva de las partes, ya
que el Juez tiene la posibilidad incluso mas amplia de generar prueba de oficio que le revele
la verdad material de los hechos, puesto que su actividad no estd guiada por un interés
privado de parte, como el de los contendientes quienes tiene su propia verdad, al contrario su
interés al ser representante del Estado Social es publico y busca el bienestar social, evitando
asi que el resultado del proceso sea producto de la sola técnica procesal o la verdad formal
que las partes introducen al proceso, por lo que en conclusion, el Juez tiene la amplia facultad
de decretar la produccién de pruebas de oficio que considere necesarias y que resulta fiel
expresion del principio de verdad material en procura de la justicia material, sobre los cuales
se cimienta su nuevo rol de garante de derechos fundamentales.

En este entendido la averiguacion de la verdad material resulta trascendente para
que el proceso conduzca a decisiones justas, en un Estado Social Constitucional de Derecho,
donde la solucion de los conflictos, se basa en el establecimiento de la verdad como como
Unica garantia de la armonia social”.

Asi también el Auto supremo N° 225/2015 al respecto ha orientado que: “Para
resolver el fondo del asunto es preciso referir lo que el Tribunal Constitucional Plurinacional
ha razonado respecto a la verdad material y la irretroactividad de la norma, a raiz de que el
Tribunal de Garantias dispuso resolver el caso en sujecion a lo previsto por el art. 180.1 de la
Constitucion Politica del Estado; en ese entendido, diremos que respecto a la verdad material
en Sentencia Constitucional Plurinacional No. 1662/2012 de 1 de octubre, sefialé que “II.3.
Principio de verdad material y prevalencia del derecho sustancial sobre el formal. Entre los
principios de la jurisdiccion ordinaria consagrados en la Constitucién Politica del Estado, en el
art. 180.1, se encuentra el de verdad material, cuyo contenido constitucional implica la
superacion de la dependencia de la verdad formal o la que emerge de los procedimientos
judiciales, por eso es aquella verdad que corresponde a la realidad, superando cualquier
limitacion formal que restrinja o distorsione la percepcion de los hechos a la persona
encargada de juzgar a otro ser humano, o de definir sus derecho y obligaciones, dando lugar
a una decision injusta que no responda a los principios, y valores éticos consagrados en la
Norma Suprema de nuestro pais, a los que todas las autoridades del Organo Jurisdiccional y
de otras instancias, se encuentran impelidos de dar aplicacion, entre ellas, al principio de
verdad material, por sobre la limitada verdad formal”.

Por otra parte la SC 0713/2010-R de 26 de julio, al respecto ha establecido que: “El
art. 180.1 de la CPE, prevé que la jurisdiccion ordinaria se fundamenta, entre otros, en el
principio procesal de verdad material, que abarca la obligacion del juzgador, a momento de
emitir sus resoluciones, de observar los hechos tal como se presentaron y analizarlos dentro
de los acontecimientos en los cuales encuentran explicacién o que los generaron; de ello, se
infiere que la labor de cumplimiento de este principio, refiere a un andlisis de los hechos
ocurridos en la realidad, anteponiendo la verdad de los mismos antes que cualquier situacion,
aunque, obviamente, sin eliminar aquellas formas procesales establecidas por la ley, que
tienen por finalidad resguardar derechos y garantias constitucionales.

El ajustarse a la verdad material, genera la primacia de la realidad de los hechos
sobre la aparente verdad que pueda emerger de los documentos; aplicando este principio,
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debe prevalecer la verificacion y el conocimiento de éstos, sobre el conocimiento de las
formas.”

En cuanto a la aplicacion del principio de razonabilidad, la SCP 0617/2015-S1 de 15
de junio de 2015, ha sefialado: “El principio de razonabilidad y su vinculacién con la aplicacién
directa y eficaz de los derechos fundamentales. La SCP 0121/2012 de 2 de mayo, indico que:
“Como ya se puntualizé, el valor axiomatico y dogmatico-garantista de la nueva Constitucion
Politica del Estado esta intimamente ligado al principio de aplicacion directa y eficaz de los
derechos fundamentales plasmado en el art. 109.1 de la CPE, en ese orden de ideas, debe
precisarse que el estdndar axiomatico, destinado a materializar por parte de las autoridades
jurisdiccionales los valores de igualdad y justicia, es el principio de razonabilidad. Cabe
precisar que los valores de justicia e igualdad constituyen el estandar axiomatico y
presupuesto para el ejercicio de los roles jurisdiccionales con la mision especifica de asegurar
la eficacia de los derechos fundamentales. Estos estandares axiomaticos, en el orden
constitucional imperante en el Estado Plurinacional de Bolivia, tienen génesis directa en el
valor supremo del Estado, que es el ‘vivir bien’, valor inserto en el predmbulo de la Norma
Fundamental, a partir del cual deben ser entendidos los valores ético-morales de la sociedad
plural, plasmados en los dos paragrafos del art. 8 de la CPE. En ese orden, estos parametros
axiomaticos, es decir, el 15 valor justicia e igualdad que son consustanciales al valor vivir
bien, forman parte del contenido esencial de todos los derechos fundamentales, por lo que las
autoridades jurisdiccionales en el ejercicio de sus competencias, deben emitir decisiones
razonables y acordes con estos principios, asegurando asi una verdadera y real
materializacién del principio de aplicacion directa de los derechos fundamentales”.

De la jurisprudencia extractada se puede advertir que a la luz del nuevo Modelo
Constitucional, el principio de razonabilidad esta orientado a que toda autoridad que ha de
asumir una decisién, la haga de forma armonizada y razonada, dentro de un equilibrio
normativo con el bloque de constitucionalidad imperante, acorde con valores plurales
supremos como ser la justicia e igualdad, presupuestos esenciales, para evitar asumir
decisiones arbitrarias contrarias a un Estado Constitucional de Derecho, o sea, es la busque
de una razonable relacion entre la aplicacion normativa y el bloque de constitucionalidad.

Conforme a lo sefialado, la Constitucion Politica del Estado, asumié un nuevo modelo
de Estado, basado en el respeto e igualdad de toda la sociedad boliviana, resaltando los
principios y valores constitucionales, en tal sentido el rol que antes se le atribuia al Juez o
Tribunal ha cambiado, pues el proceso es un instrumento para que el Estado a través del
Juez cumpla con su mas alto fin, que es lograr la armonia social y la justicia material, ya que
ahora los jueces y tribunales deben estar comprometidos con la averiguacion de la verdad
material, es asi que el art. 108.1 de la CPE, de forma determinante establece que uno de los
principios que sustentan a la administracion de justicia es el de verdad material.

Bajo ese epigrafe, en el caso en cuestion del analisis de las pruebas cursantes en
obrados, se advierte que se ha demostrado en el proceso coactivo social las siguientes
pruebas, de fs. 67 a 72 vta., se evidencia que la escritura publica de transferencia de un bien
inmueble otorgado por la Cooperativa de Ahorro y Crédito “Hospicio” Ltda., a favor de
Lourdes Milan Montafio (quien efectlia la compra para sus hijos Jorge Marcelo y Gonzalo
David ambos Grageda Milan) en calidad de anticipo de legitima, documento que se evidencia
que el mismo no fue vendido y transferido al Centro Educativo Cochabamba (CEICO) siendo
un bien inmueble donde funcionaba dicho centro.
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Por otra parte, es evidente que se transcribié un documento de promesa y opcion de
venta con arras de propiedad inmueble de 13 de febrero 1998 (fs. 126 a 127) en la clausula
tercera refiere: “...La Asamblea Extraordinaria de Socios de 12 de diciembre de 1996 probé y
determino la venta del Centro Educativo Integral de Cochabamba maés terreno, edificaciones
mobiliario teléfono equipamiento e instalaciones inventariado que constituyen en parte del
contrato de venta (...) instalaciones con todas sus dependencias y el centro educativo
descritos en la clausula primera en favor de la Sra. MARIA LOURDES MILAN MONTANO, en
cuyo favor hace promesas formal de venta con todos sus usos, costumbres y servidumbres
sin limitacion alguna”.

En el indicado documento se evidencia la obligaciéon de la Cooperativa (Clausula
Sexta) entre ellas los “...comprobantes de agua, luz teléfono deberan ser pagados hasta el
mes de febrero de 1998 inclusive. Se obliga al saneamiento de cargas sociales y otros
deviniendo entregarse sin pasivos el colegio”, en consecuencia, del referido documental se
comprueba que no se transfirio el centro educativo, razén social ni pasivos, escritura que
tiene todo el valor que la ley le otorga.

Otro aspecto evidenciado es el certificado de aportes de 18 de junio de 2002,
cursante de fs. 159 a 160 que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Abierta “Hospicio” Ltda., fue
quien otorgo al ex trabajador Enrique Saravia Sahonero (profesor de matematicas) el
certificado de aportes laborales y patronales efectuadas al FONVIS correspondiente a enero
de 1992 a noviembre de 1996, el mismo que fue cancelado en su total conforme la liquidacién
de beneficios sociales el 22 de noviembre de 1996 (fs. 161). Asi, la indicada Cooperativa
emiti, el certificado de aportes de 20 de noviembre de 2000 a Jorge Escalera Vasquez (ex
director del colegio CEICO) (fs. 162).

Antecedentes que demuestran que el auto de vista realizo una correcta valoracion y
aplicacién de la norma conforme lo describe: “...que la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Hospicio Ltda, mantiene la documentacion de CEICO con relacién al pago de aportes
laborales y patronales antes de la venta del inmueble (...) que pese a la venta del inmueble
donde funcionaba dicho centro educativo, esta asumiendo las responsabilidades como
empleador de los trabajadores de CEICO, es decir, antes de la transferencia del inmueble”,
siendo por ello correcta la determinacion del Tribunal de Alzada al confirmar la resolucion
apelada y reconocer la representacion de los coactivantes.

De la glosa precedente, es claro que el Tribunal de Alzada, dio por bien hecho los
argumentos del Auto Motivado 001/2015, en razon de considerar la documental supra,
situaciones que ciertamente otorgan veracidad plena a la decision de los de instancia, al
poseer argumento y fuerza probatoria suficiente; siendo irrelevante entonces el referirse a
otros aspectos; mas cuando los argumentos recursivos poseen inconsistencia interna, al ser
evidente la oscuridad e imprecisos los argumentos desde la demanda hasta el presente
recurso de casacion.

Por lo que al no existir en autos argumento suficiente y sustentable sobre cual el
efecto e incidencia de las piezas sefialadas como no valoradas en el resultado final del
proceso y si éstas por si mismas podian de algun modo variar la decision de los de instancia,
la Sala no halla error de hecho en el Auto de Vista impugnado, pues de otro modo se estaria
frente a una situacion que realce el formulismo por sobre la sustancialidad de la norma.

Sobre la motivacion de la resolucién, la parte recurrente arguye que el Auto de Vista
impugnado no observé fundamento conforme a las disposiciones legales en vigencia.
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A lo anterior; cabe sefialar, que si bien el fallo recurrido en casacion no contiene una
ampulosa argumentacion; empero, el mismo fue pronunciado, en términos claros, positivos y
precisos, advirtiéndose con claridad que el proceso se ha desarrollado sin vicios de nulidad,
en el marco del debido proceso y que los intereses de las partes han sido debidamente
sustanciados, por cuanto, al momento de la dictacion tanto de la Resolucion de primera
instancia como del Auto Vista, se otorgaron a las mismas, la tutela judicial efectiva,
cumpliéndose con los requisitos previstos en el Cédigo Procesal Civil y con la pertinencia
prevista en el art. 265 del citado Caédigo Civil; a partir de lo que segun lo expuesto, las
acusaciones vertidas en el recurso de casacion en el fondo no resultan ciertas.

V. Conclusién.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en errénea
aplicacién e interpretacion de normas al confirmar el Auto Motivado como se acusé en el
recurso de fojas 251 a 255 vta., correspondiendo, en consecuencia, resolver de acuerdo a las
previsiones contenidas en el articulo 220.11 del Cédigo Procesal Civil, con la facultad remisiva
del articulo 633 del Reglamento del Cédigo de Seguridad Social.

POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte coactivante de fojas 251 a 255 y vta.

Sin costas, por disposicién de los articulos 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de
1990 y 52 del Decreto Supremo N° 23215 de 22 de Julio de 1992.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguez Afiez

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 6 de septiembre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro .- Secretario de Sala.
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993

Juan Manual Zodiaco Padilla ¢/ SUPER SUR FIDALGA S.R.L.
Reintegro de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 156 a 158 y vuelta, interpuesto por Erick
Javier Viruez Iriarte, en representacion legal de Juan Manuel Zodiaco Padilla, en virtud del
Testimonio Poder N° 400/2015 otorgado por la Notaria de Fe Publica N° 114 a cargo de
Natasha Saucedo Mindani, contra el Auto de Vista N° 43 de 8 de junio de 2018, pronunciado
por la Sala en Materia del Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de
Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso social de pago beneficios y derechos sociales,
seguido por el recurrente contra Maria Raquel Arauz Somaza representante legal de la
Sociedad de Responsabilidad Limitada “ Super Sur Fidalga SRL”, representacion conferida
por Ingrid Rosario Schamisseddine Somoza en calidad de Gerente, a través del Testimonio
Poder N° 2488/2014 otorgado por la Notaria de Fe Publica N° 33 Ménica Villarroel Rojas, el
Auto de 23 de agosto de 2018 que concedid el recurso, el Auto N° 402/2018-A de 19 de
septiembre de fs. 173 vlta. que admitio el recurso, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
|.- Antecedentes del proceso.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido y Seguridad Social Tercero del
Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N° 58 del 10 de marzo
de 2017 (fojas 120 a 124), declarando improbada la excepcion de pago de documentado
cursante de fs. 45 a 46 y PROBADA en parte la demandada de fs. 7 a 12 y vuelta, con costas
por la rebeldia, ordenado a la empresa Super Sur Fidalga SRL. representada por Maria
Raquel Arauz Somoza, pagar a 3ro dia de ejecutoriada la sentencia a favor de su ex
trabajador los beneficios y derechos laborales siguientes:

SUELDO PROMEDIO INDEMNIZABLE Bs 4.900
DESAHUCIO Bs 14.700
AGUINALDO 3 MESES Y 20 DIAS Bs 1.426
INDEMNIZACION 1 ANO 9 MESES Y 29 DIAS Bs 8.969,60
VACACION 1 ANO, 9 MESES Y 29 DIAS Bs 4.484,80
SUELDO 1 MES Y 8 DIAS Bs 6.206
AGUINALDO 2013-2014 Bs 4.900
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AGUNALDO 2015 3 MESES Y 8 DIAS Bs 1.551
TOTAL Bs 42.237
MULTA DEL 30% Bs 12,671
GRAN TOTAL Bs 54,908,62
MENOS EL DEPOSITO DE FS. 68 JEFATURA DEL TRABAJO Bs 11,215,56
GRAN TOTAL Bs 43.693.06

|.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala en Materia del Trabajo y Seguridad Social
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, mediante Auto de Vista N° 43
de 8 de junio de 2018 (fojas 148 a 149), CONFIRMA la Sentencia N° 58 de 10 de marzo de
2017 cursante de fojas 120 a 124 de obrados, con costas.

|.3.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, el representante legal del demandante Erick Javier
Viruez Iriarte, interpuso recurso de nulidad, en el que expresd lo siguiente:

1.3.1.- El auto de vista impugnado, a tiempo de exponer sus motivos y fundamentar o
contestar los agravios interpuestos en el recurso de apelacion, solo menciona las pruebas de
fs. 31 a 33 de obrados, referidas al contrato de trabajo firmado por las partes, cuando el
mismo ha sido presentado en fotocopia simple y objetado en el trascurso del proceso, no
reuniendo los requisitos que establece el articulo 1297 del Cédigo Civil para su validez, por
otro lado ha dejado de lado la fundamentacion, al no referirse a la prueba aportada por el
recurrente, como la confesion provocada y los giros al exterior adjuntados por el Banco
Ganadero, que establecen el salario indemnizable por el cual fue contratado, pruebas
irrefutables que demuestran el monto que gana el gerente de una empresa grande, en
contraposicion con el sueldo de un guardia de seguridad, que es el que muestra el contrato
falso que adjuntaron, al igual que las fotocopias simples de boleta de pago que no tiene firma
valida.

1.3.2.- Continlla sefalando que la afectacion del debido proceso y la seguridad
juridica son identificadas en la sentencia y que el auto de vista carecen de fundamentacién
juridica, donde se explique porque no se ha valorado las pruebas, como la carta notariada de
solicitud de pago de liquidacién por despido intempestivo, memorial presentado a la jefatura
de trabajo haciendo conocer el despido intempestivo, finiquito elaborado por el Inspector del
Ministerio de Trabajo, certificaciones del Banco Ganadero, giros realizados para cancelacion
de su salario, que va unida a la confesion judicial provocada que demuestra de forma
inequivoca el salario real como gerente de operaciones, para el efecto sefiala jurisprudencia
sentada por el TC N° 43/2005-R de 14 de enero de 2005, SC 1006/2004-R de 30 de junio.
Asimismo, hace mencién a la doctrina y refiere a la necesidad de una fundamentacién
congruente a lo expresado por las partes y a lo resuelto por el juzgador, expresando la falta
de fundamentacion juridica congruente y légica para la sentencia y el Auto de Vista de 8 de
junio de 2018 y la falta total de valoracion de la prueba aportada.

Senfala también, que el auto de vista desconoce la legislacion laboral de nuestro pais
como la Ley General del Trabajo, refiriéndose a los principios del indubio pro pperario,
protector y tuitivo, la norma mas favorable, la condicién mas beneficiosa, entendiendo que las
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disposiciones laborales son de cumplimiento obligatorio y las normas laborales se aplicaran e
interpretan bajo principios de proteccién a las trabajadoras y trabajadores como principal
fuerza productiva de la sociedad, de primacia, de estabilidad, de no discriminacién y de
inversion de la prueba a favor del trabajador y al trabajadora.

|.3.3- Petitorio

Solicita a su autoridad, conceder el Recurso de Nulidad ante el Tribunal Supremo de
Justicia, quienes deberan emitir Auto Supremo anulando el Auto de Vista impugnado vy
declarado procedente el Recurso de Nulidad Interpuesto.

Habiendo sido notificada Maria Raquel Arauz Somoza en representacion legal de
Super Sur Figalga SRL., en fecha 12 de julio de 2018, segun consta a fs. 160 de obrados, no
responde al recurso planteado.

CONSIDERANDO II:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

1.- La jurisprudencia sentada por este Tribunal, establecio que el recurso de casacion
constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para invalidar una sentencia o auto
definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en razén a que no constituye una
controversia entre las partes, sino una cuestion de responsabilidad entre la ley y sus
infractores, pudiendo presentarse como recurso de casacion en el fondo, recurso de casacion
en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo estatuido por el articulo 270 (procedencia) del
Cadigo Procesal Civil, en tanto se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 274 |,
incisos 2) y 3) del mismo cuerpo legal, lo que implica citar en términos claros, concretos y
precisos las leyes violadas o aplicadas falsa o errbneamente, especificando en qué consiste
la violacién, falsedad o error y proponiendo la solucién juridica pertinente, esto porque el
recurso de casacion es un acto procesal complejo, puesto que entre los elementos de forma
esenciales a contener no es so6lo expresar la voluntad de impugnar, sino principalmente
fundamentar esa impugnacion conforme al modo de la estructura del acto impugnativo.

Es asi que el recurso de casacion debe contener requisitos tanto de forma cuanto de
fondo, es decir, extrinsecos e intrinsecos, entre los intrinsecos se encuentra la motivacion y
fundamentacion sobre los errores “in judicando”, en que hubiera incurrido el tribunal al aplicar
el derecho material en la decisién de la causa, que consiste en sefialar la ley o leyes violadas,
errbneamente interpretadas o indebidamente aplicadas; exponer con claridad y precisién en
qué consiste esa violacion, el error o la mala aplicacion, poniendo de manifiesto la
equivocacion ostensible del tribunal cuyo fallo se recurre. En suma, debe cumplir con la carga
procesal que exige el art. 274 | incisos 2) y 3) del Cédigo Procesal Civil en el momento de
referirse a las disposiciones legales supuestamente infringidas por el Tribunal Ad quem, los
extrinsecos mencionan errores “in procedendo”, que refieren a una equivocada aplicacion o
interpretacion de la norma adjetiva, prevista en el art. 271 del CPC.

De la lectura de los motivos expuestos y de los fundamentos del recurso de casacion
de fojas 156 a 158 y vuelta de obrados, se establece que el mismo no cumplié con los
requisitos establecidos en el Cédigo Procesal Civil, identificandose ademés en su redaccion
una relacién de hechos, donde no sefiala expresamente las leyes violadas o aplicadas falsa o
erréneamente, ni especifica en qué consiste la violacion, falsedad o error, ademas de la
lectura del recurso se identifica que el recurrente plantea recurso de casacién en la forma, al
solicitar la nulidad del auto de vista por falta de fundamentacion, sin embargo alude también
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una mala valoracion de la prueba por los inferiores, lo que conlleva a establecer que también
plantea recurso de casacion en el fondo, debiendo en consecuencia, haber aclarado y
especificado cuéles de las violaciones o infracciones fueron identificadas como recurso de
casacion en la forma y cuales en el fondo, al tratarse de dos modalidades en que pueden ser
interpuesto el recurso, tomando en cuenta que existen causas distintas que las motivan y son
distintos los efectos que persiguen, sin embargo en aplicacién de lo dispuesto por el
paragrafo | del articulo 180 de la Constitucion Politica del Estado, es menester realizar las
siguientes consideraciones:

También corresponde hacer referencia que el recurrente plantea recurso de nulidad y
no asi de casacion, al respecto los epigrafes de los capitulos VI y VII del Titulo V, libro
primero del abrogado Cédigo de Procedimiento Civil, designan a ese recurso como casacion,
sin embargo el paragrafo | del art. 250 del referido cddigo, al regular su procedencia, alude a
recurso de casacion o de nulidad. Por su parte el Codigo Procesal Civil en actual vigencia
solo refiere al recurso de casacion, al respecto de la terminologia usada existen diferentes
posiciones, sin embargo mencionamos lo sefialado por el Dr. Pastor Ortiz Matos que en su
libro “El Recurso de Casacion en Bolivia” sefiala: “que el verbo castellano casar deriva del
verbo latino ‘casare’ que significa abrogar, anular o derogar, por ello nulidad o casacién
etimoldgicamente significan lo mismo”, (pag. 86), aclarando sin embargo que en la mayor
parte de las legislaciones modernas como las europeas y ahora la nuestra, simplemente usan
el término “Casar”.

Continuando con el analisis del presente caso, el recurrente acusa que el auto de
vista no valoré adecuadamente el contrato de trabajo cursante en obrados de fs. 31 a 33 de
obrados, al carecer de valor legal al tratarse de una copia simple, sin embargo revisado el
mismo, no resulta evidente dicha aseveracion, pues claramente se observa que no se trata de
una copia simple, por el contrario es una copia legalizada y visada por el Ministerio de
Trabajo, al ser un ciudadano extranjero, cumpliendo en consecuencia la referida prueba
documental con lo previsto en el art. 26 del DS. N° 1923 de 13 de marzo de 2014, que
prevé: “(Visado de contrato de trabajo) A efectos de garantizar el cumplimiento de los
Articulos 48 y 49 de la Ley N° 370, el Ministerio de Trabajo Empleo y Prevision Social, a
tiempo de realizar el visado de contratos de trabajo de personas extranjeras, verificara que el
contrato cumpla con la normativa laboral y social vigente...”, por lo que el contrato tiene todo
el valor legal otorgado por el articulo 159 del Cédigo Procesal del Trabajo, por lo que se
constituye en una prueba idonea e irrefutable.

El recurrente manifiesta también, que el auto de vista no valora ni hace mencién a los
giros del exterior, aseveracion falsa, pues el Considerando Il hace referencia a dicha
documentacion y fundamenta su posicion. Al respecto este tribunal sefiala, que los giros
realizados del exterior, se encuentran detallados por nota emitida por el Banco Ganadero
CITE: SO/1910/2016 de 15 de enero, la cual puntualiza 6 giros enviados a José Segundo
Zodiaco Alonso de Espafia, los cuales de ninguna manera pueden considerarse como salario
mensual, entendiendo por la remuneracién o salario a la contraprestacion por el trabajo
desarrollado y los giros descritos no guardan las caracteristicas de un salario mensual, como
pretende hacer creer el recurrente, en términos generales “salario significa la remuneracion o
ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de calculo, siempre que pueda valuarse
en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un empleador a un
trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo
haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya constituido, haya ya prestado o deba
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prestar” (C095 - Convenio sobre la proteccion del salario; 1949, Organizacién Internacional
del Trabajo). Por el contrario, en el proceso cursan boletas de pago de fs. 42 a 45, la cuales
son claramente identificadas como salario o remuneracién mensual de los Ultimos 3 meses de
trabajo del actor, en las que se consignan como salario mensual Bs. 4.900, aspecto
corroborado con el contrato de trabajo, el cual en su clausula segunda determina que el
monto pagado al empleado sera de Bs. 4.900 mensual.

Por las consideraciones realizadas y al amparo de lo dispuesto por el art. 19 de la
LGT, concordante con el art. 11 del Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo,
modificado por el DS 3641 de 2 de febrero de 1954, prevé: “El calculo de la indemnizacion se
hara tomando en cuenta el promedio del salario sueldo en los tres Ultimos meses, tratandose
de sueldo mensual; y en los Ultimos 75 dias trabajados, tratandose de salario diario”, por lo
que en base a la normativa descrita, se fijo el sueldo promedio indemnizable es de Bs. 4.900
correctamente fijado en sentencia y confirmado por el auto de vista.

Las pruebas sefialadas precedentemente, constituyen prueba plena, pues los otros
documentos referidos por el recurrente como carta de solicitud de pago de liquidacion,
memorial presentado al Ministerio de Trabajo, finiquito suscrito Unicamente por el ex
empleado, constituyen declaraciones unilaterales, que de ninguna manera prueban los
extremos del actor, ni mucho menos la confesion provocada, la misma que fue suspendida
segln consta a fs. 75 y 96, aspectos que fueron correctamente valorados en sentencia y
confirmados por el auto de vista.

Corresponde sefialar también que, el legislador ha previsto que al ser manifiesta la
desigualdad existente entre el trabajador y el empleador a tiempo de tener acceso a la prueba
idénea, para acreditar o desvirtuar determinados asuntos laborales, el legislador dispuso que
en los procesos laborales la carga de la prueba corresponde al empleador a fin de desvirtuar
los hechos afirmados por el trabajador, en virtud del principio de inversién de la prueba
estipulado en el art. 3.h), 66 y 150 del CPT, por lo que en el presente caso de autos y por lo
sefialado previamente, el empleador ha cumplido con este principio, presentando el contrato
visado por el Ministerio de Trabajo, las boletas de pago prueba irrefutable por lo que se
establece sin lugar a dudas que el sueldo promedio indemnizable es de Bs. 4.900.

2.- Respecto a la falta de fundamentacion aludida por el recurrente, sefialamos que el
derecho a una resolucién fundamentada y motivada, como uno de los elementos del debido
proceso, reconocido como derecho fundamental, garantia jurisdiccional y derecho humano,
estan contenidas en el art. 115.11 de la Constitucién Politica del Estado, el cual dispone: “El
Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”, asi como lo establecido en el art. 117.1 de la
CPE: “Ninguna persona puede ser condenada sin haber sido oida y juzgada previamente en
un debido proceso”, el art. 119.1.11 dispone: “Las partes en conflicto gozaran de igualdad de
oportunidades para ejercer durante el proceso las facultades y los derechos que les asistan,
sea por la via ordinaria o por la indigena originaria campesina. Il. Toda persona tiene derecho
inviolable a la defensa. El Estado proporcionara a las personas denunciadas o imputadas una
defensora o un defensor gratuito, en los casos en que éstas no cuenten con los recursos
econdmicos necesarios”, concordante con lo sefialado en el art. 8 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH); y, 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP). Desarrollandose al respecto una amplia jurisprudencia
constitucional, siendo uno de los antecedentes, el entendimiento contenido en la SC
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1369/2001-R de 19 de diciembre, la cual establece como exigencia del debido proceso, que
toda resolucion debe exponer los hechos y el fundamento legal de la decisién, de manera
que, en caso de omision, se estaria vulnerando dicho derecho.

En la SC 0871/2010-R de 10 de agosto, se determinan los requisitos que debe
contener toda resolucién jurisdiccional o administrativa con la finalidad de garantizar el
derecho a la fundamentacién y motivacion como elemento configurativo del debido proceso.
En ese sentido, una resolucion constituye un acto motivado, cuya fundamentacion y
exposicion debe responder a una estructura que contenga tres categorias diferentes: 1) debe
contener una relacion del hecho que se litiga, es decir debe constar de manera clara y precisa
el hecho sobre el cual se emite o funda el juicio, es lo que se conoce como fundamentacion;
2) ademas ese hecho debe tener un sustento probatorio que se denomina fundamentacion
probatoria y 3) finalmente el Juez debe exponer la fundamentacion juridica, es decir el
analisis juridico en base al cual decide qué norma aplica y por qué lo hace.

Explicada asi la fundamentacion como una vertiente del debido proceso y de la
lectura inextensa del Auto de Vista N° 43 de 8 de junio, resulta evidente que respeta la
fundamentacion y la motivacién, como elementos esenciales del debido proceso; se observa
que el mismo, justifica su decision, mostrando las razones que permitan considerar por qué el
Tribunal Ad quem establecié su decision, sobre la controversia, explicando y justificando las
razones de la decision final, siendo asi que se identifica una exposicién de hechos, se
identifica elementos de derecho, al igual que contiene razones o elementos de juicio que
permitan conocer cuales han sido los criterios técnico juridicos que fundamentaron su
decision, explicando de manera légica las razones a través de las cuales ha llegado a la
certeza de que los hechos son los que en realidad han ocurrido.

Igualmente, la sentencia de primera instancia, contiene decisiones expresas,
positivas y precisas, explicando de manera clara la relacion de los hechos alegados
oportunamente y comprobados en el proceso, haciendo referencia a las pruebas que llevaron
a la autoridad a concluir en la confirmacion total de la sentencia apelada, siendo congruente
tanto la parte considerativa como la parte resolutiva y pertinentes las citas normativas y las
pruebas que llevaron a tal convencimiento.

Por ultimo el recurrente hace referencia a la sentencia del Tribunal Constitucional N°
43/2005-R de 14 de enero de 2005, en su parte pertinente refiere “El recurrente alega que los
vocales demandados han lesionado su derecho a la seguridad juridica y la garantia del
debido proceso, denunciando que el Auto de Vista que dictaron el 1 de junio de 2004,
declarando la incompetencia de la justicia laboral a efectos del cobro de sus beneficios
sociales, en el entendido de que es un funcionario publico y que no se encuentra
comprendido dentro del ambito de proteccion de la Ley General del Trabajo, le deja en total
indefension, puesto que no puede impugnar dicha Resolucion, por no existir recurso ulterior
contra la misma ya que fue pronunciada dentro de la apelacion incidental presentada por la
Prefectura de Santa Cruz; tampoco fundamentan su decisidn, ni sefialan cual la autoridad
competente a la que debe recurrir a efectos de hacer valer sus pretensiones. En
consecuencia, corresponde analizar si en la especie se debe otorgar o no la tutela que brinda
el recurso de amparo constitucional”, sentencia que no tiene relacién alguna con el presente
caso de autos.

También menciona la SC 10006/2004-R de 30 de junio, la cual en su parte pertinente
refiere: “Es decir, que cada autoridad que dicte una Resolucién debe imprescindiblemente
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exponer los hechos, realizar la fundamentacion legal y citar las normas que sustenta la parte
dispositiva de la misma. Que, consecuentemente cuando un Juez omite la motivacion de una
Resolucion, no sélo suprime una parte estructural de la misma, sino también en los hechos
toma una decisién de hecho no de derecho que vulnera de manera flagrante el citado derecho
que permite a las partes conocer cuales son las razones para que se declare en tal o cual
sentido; o lo que es lo mismo, cudl es la ratio decidendi que llevo al Juez a tomar la
decision...”, sentencia que al igual que las SSCC 827/2003-R 119/2003 y 1276/2001-R,
refieren a la fundamentacion, motivacion, congruencia se encuentran en perfecta armonia con
al auto impugnado por los motivos expuestos.

Por dltimo el recurrente realiza un listado de los principios protectores del trabajador,
sin establecer la relacion o explicar de qué manera han sido violados en el presente proceso,
en los términos en que deben ser planteados en un recurso de casacidn, observandose
nuevamente una deficiente técnica recursiva, principios que se aplican a cada caso especifico
de acuerdo al analisis de la casuistica, no significando que la existencia de los mismo,
implique que los jueces concedan todo lo pedido por los trabajadores en total desmedro y sin
observar el equilibrio racional entre las partes, por lo que corresponde que el demandante
observe también el art. 30 numeral 13 que prevé: “lgualdad de las partes ante el juez.
Propicia que las partes en un proceso, gocen del ejercicio de sus derechos y garantias
procesales, sin discriminacion o privilegio de una en relacion a la otra”

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrié en trasgresion, violacion
0 erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion erronea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acus6 en el recurso de fojas 156 a 158
y vuelta de obrados, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo
220 del Cédigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal
del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso deducido por el representante legal del demandante, de fojas
156 a 158 y vuelta de obrados, con costas.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguez Afiez

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 10 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro .- Secretario de Sala.
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996

Antonia Ramirez Condori ¢/ Rocié Sandra Justo Condori
Pago de Sueldo Devengado
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, interpuesta por Antonia Ramirez Condori, cursante
de fs. 227 a 234, contra el Auto de Vista N° 54/18 de 05 de marzo de 2018, de fs. 210 a 211
vta., pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contencioso y Contenciosa
Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro el proceso
laboral por pago de beneficios sociales y derechos laborales, interpuesto por Antonia Ramirez
Condori contra Rocio Sandra Justo Condori, el auto de 26 de julio de 2018, de fs. 239 que
concede el referido medio de impugnacion; el Auto N° 396/2018-A, de 19 de septiembre, de
fs. 247 y vta., mediante el cual se admite el referido recurso, los antecedentes del proceso; y,

CONSIDERANDO |.
I.1.Antecedentes del proceso.

Antonia Ramirez Condori, en su escrito de fs. 8 a 10 vta., refiere que trabajo en el
consultorio dental de propiedad de Rocio Sandra Justo Condori, llamado “Virgen de
Copacabana” como odontéloga, a partir de 10 de diciembre de 2010 hasta 18 de junio de
2014, con una remuneracion del 40% que se cobraban a los clientes. Agregé que mientras
cumplia labores en dicho consultorio dental, no se le pago los subsidios establecidos por ley,
tampoco gozé de los descansos por baja médica pre y post natal. En ese sentido, demando el
pago de sueldos devengados, bono de antigiiedad, comisiones de créditos cancelados, asi
como comisiones por ventas, pago de vacacidn, aguinaldo, segundo aguinaldo,
indemnizacion por tiempo de servicios, desahucio, y la multa del 30 % previsto en el DS
28699, pretendiendo el pago de Bs. 90.431,95.

La Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social Tercero de la ciudad de La Paz, por
Auto de 17 de octubre de 2014 de fs. 12, admite la demanda y corre traslado a la parte
contraria, quien por escrito de fs. 20 a 21 vta. opone excepcion previa de incompetencia,
asimismo mediante memorial de fs. 26 a 28 vta., contesta en forma negativa a la pretension
de la actora.

Cumplidas las formalidades procesales, se emitié la Sentencia N° 221/2017 de 11 de
julio, cursante de fs. 171 a 173 vta. complementada por Auto de 29 de septiembre de 2011 de
fs. 194, declarando IMPROBADA LA DEMANDA laboral de fs. 8 a 10.

|.2. Auto de Vista.

Contra esta decision, la parte actora interpuso recurso de apelacion, cursante de fs.
187 a 191, y que, cumplidas las formalidades procesales, la Sala Social, Administrativa,
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Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de
La Paz, emitié el Auto de Vista N° 54/18 de 05 de marzo de 2018, cursante de fs. 210 a 211
vta., resolviendo CONFIRMAR la decision de primera instancia.

|.3 Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, la demandante, por escrito de fs. 227 a 234 interpuso
recurso de casacion, acusando las siguientes infracciones:

1.3.1. Refiere que el Tribunal de Alzada incurrié en error de hecho, al no haber
valorado la respuesta de la demandada que expresa la distribucion de ganancias del 40% a
su favor, y el restante del 60% a favor de la demandada, por lo que no es evidente lo
sefialado en el Auto de Vista en relacion a que no se probo que los montos cobrados por la
actora equivalen al 40% del cobro que se realizaba a los pacientes.

Asimismo, expresé que el Auto de Vista recurrido, no valor6 adecuadamente las
declaraciones testificales de descargo de fs. 147 y 149, respecto al cumplimiento de la
jornada de trabajo; de igual manera sefiala que la confesion provocada de fs. 152, sefiald que
la actora cumplia funciones en horario de 09:00 a 15:00 en horario corrido, aspecto que
coincide con las declaraciones testificales presentadas por la parte demandada. Por otro lado,
el citado Auto de Vista incurre en imprecision y falsedad al referir que los horarios se deberian
a reglas de orden, organizacion y disciplina que establecieron las partes para la ejecucion de
lo pactado en una relacion de orden civil-comercial, sin establecer en qué documento, dénde
y cudndo se habrian establecido dichas reglas de organizacion y disciplina.

1.3.2. Alega que el Tribunal de segunda instancia incurrié en la aplicacion indebida del
principio de inversién de la prueba dispuesta en el art. 48 de la Constitucion Politica del
Estado y 3 inc. h) del Cédigo Procesal del Trabajo, quedando claro que en materia laboral es
la parte empleadora quien tiene la carga de la prueba, ya que la parte demandada no
demostro la existencia de una asociacion accidental, puesto que no existi6 contrato de
constitucion de sociedad como exige el art. 365 del Codigo de Comercio, mas aln cuando la
juez de instancia exigio la presentacién de dicha documentacion, aspecto que no fue
considerado por el Tribunal de Apelacién.

1.3.3. Arguye la inaplicacion del Convenio 95 de la OIT ratificado por el Estado
Boliviano y que por mandato del art. 410 de la Norma Fundamental debe aplicarse
preferentemente, referida al salario como la remuneracién o ganancia sea cual fuere su
denominacion o método de calculo, concordante con la art. 6 del Decreto Supremo 28699,
dispone que el pago pactado efectuado o por efectuarse, constituye una forma de
remuneracion o salario, entre otros, el sueldo mensual, el pago quincenal, el pago semanal, el
pago a jornal, el pago por horas, el pago por comisiones, el pago por obra o produccion, el
pago a porcentaje, y el pago en especie, por lo que el pago del salario en porcentaje no
constituye una excepcion a la relacion laboral; y por el contrario esta permitido en una
relacion de trabajo y que el salario no hace a la relacion laboral sino es una consecuencia de
la misma, debiendo aplicarse el principio de la primacia de la realidad que no fue considerada
por la resolucién ahora recurrida.

Concluy6 el memorial del recurso, solicitando se case la resolucién de alzada y
deliberando en el fondo, se declare probada la demanda en todas sus partes, con costas.
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La parte contraria, por escrito cursante de fs. 203 a 204, contesta en forma negativa,
manifestando que el recurso interpuesto no cumple con los requisitos exigidos por la
normativa procesal.

CONSIDERANDO II;
I.1 Fundamentos Juridicos del fallo.
I1.1.1. Consideraciones previas.

De la revision de los antecedentes cursantes en el expediente, en cumplimiento del
art. 108 de la Constitucion Politica del Estado que dispone: “Son deberes de las y los
bolivianos: 1.Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes”, se debe tener
presente la generalidad con la cual se regul6 el recurso de nulidad o casacion en el Cadigo
Procesal del Trabajo, por ello es imperativo acudir al principio de supletoriedad excepcional
previsto en el art. 252 del mismo cuerpo legal que dispone: “Los aspectos no previstos en la
presente Ley, se regiran excepcionalmente por las disposiciones de la Ley de Organizacién
Judicial y del Procedimiento Civil y siempre que no signifiquen violacién de los principios
generales del Derecho Procesal Civil”

A su vez la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, dispuso que el Codigo Procesal Civil
(Ley N° 439), entre en vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016, en su Disposicién
Abrogatoria Segunda, establecio la Abrogatoria del CPC-1975. En mérito de todo lo
explicado, teniendo presente que el recurso de casacion de fs. 227 a 234, fue presentado
estando en plena vigencia la Ley N° 439, corresponde resolver el referido medio de
impugnacion, observando las formalidades contenidas en el Codigo Procesal Civil.

11.1.2. Argumentos de derecho y de hecho.

Que, asi planteado el recurso de casacién, ingresando a su analisis con relacion al
Auto de Vista recurrido, para su resolucion es menester realizar las siguientes
consideraciones:

De la revision del memorial del recurso, se advierte que la problematica central se
encuentra referido a determinar si entre la actora y la demandada, existié una relacion laboral
sometida a la Ley General del Trabajo; o, una relacién de tipo contractual reguladas por
normas en materia civil. En ese sentido, debe tenerse presente que todo trabajo es una
prestacion a favor de otro, por lo que siempre existe la realizacion de un acto, un servicio o la
ejecucion de una obra; sin embargo, la distincién radica en el modo de la relacion existente
entre quienes lo brindan y lo reciben; no dependiendo del tipo de documento utilizado o el
contrato elegido, tampoco depende de la legislacion pactada contractualmente o del nombre
del rétulo utilizado en el contrato, sino que se aplica una u otra regulacién en funcién a las
caracteristicas materiales con las que se efectua la prestacion de servicio y las que motivaran
en definitiva la aplicacion de la Ley General del Trabajo, el Codigo de Comercio o el Cédigo
Civil. En ese mérito, corresponde observar el papel realizado por cada una de las partes, que
ante las exigencias de las reglas que pueden ser impuestas por el empleador, es posible que
se pretenda ocultar o encubrir la realidad bajo apariencia de una relacién no laboral, el
elemento de la dependencia o subordinacion, segun el cual, quien recibe el trabajo tiene la
facultad de dirigirlo e imponer sus reglas, tomando los frutos de ese trabajo, por lo que para
determinar la relacion se debe recurrir al principio de primacia de la realidad que privilegia los
hechos frente a las formalidades y apariencias impuestas por el empleador.
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En ese mérito, se debe dejar claramente establecido que el contrato de trabajo a
diferencia del contrato civil, no queda librado a la autonomia de la voluntad de las partes, por
cuanto es la Ley que por razones de orden publico impone limitaciones destinadas a proteger
los derechos de los trabajadores que tienen relacion juridica laboral de dependencia. Sin
embargo, este contrato de trabajo, para ser tutelado por la Ley General del Trabajo, debe
distinguirse de otros negocios juridicos emergentes de la practica contractual, en ese sentido,
el DS 23570 de 26 de julio de 1993, en su art. 1, distingue las caracteristicas generales de la
relacion laboral, al establecer; “...a) La relacion de dependencia y subordinacion del
trabajador respecto del empleador; b) La prestacion de trabajo por cuenta ajena; yc)La
percepcion de remuneraciéon o salario en cualquiera de sus formas de manifestacion.”;
caracteristicas que es ratificada por el art. 2 del DS 28699 de 1 de mayo de 2006. De igual
manera, el art. 2 del DS 23570, dispone: “Toda persona natural que preste servicios
intelectuales o materiales a otra, sea ésta natural o juridica, en cuya relacién concurran las
caracteristicas sefialadas en el articulo primero, se encuentra dentro del ambito de aplicacién
de la Ley General del Trabajo y goza de todos los derechos reconocidos en ella, sea cual
fuere el rubro o actividad que se realice, asi como la forma expresa del contrato o de la
contratacién verbal si fuera el caso.”

De lo sefialado, se colige que la subordinacion y dependencia, es el elemento que
diferencia entre contrato de trabajo y el de caracter civil, relativa a la subordinacion juridica
del trabajador respecto del empleador, poder que se concreta en el sometimiento del primero
a las ordenes o imposiciones del segundo, que al decir de la doctrina en la materia, conlleva
el poder de mando detentado por el empleador, al que le es correspondiente un deber de
obediencia por parte de la trabajadora o trabajador, que implica la facultad del empleador en
dirigir e imponer reglas en la actividad laboral; este elemento lleva implicito el denominado
poder disciplinario del empleador que es ejercido por éste sobre la trabajadora o el trabajador,
en relacion a normas o parametros sobre el desempefio de la labor o servicio; asimismo, es
menester observar algunos otros aspectos, tales como: La condicién juridica del prestador del
servicio; si es una persona natural, un profesional o una organizacién empresarial; si el
servicio recae sobre una funcién propia o permanente de la empresa contratante; es decir, si
es una actividad del giro principal del contratante; si el contratante ordena y dirige el tiempo y
las actividades del prestador del servicio; si el contratante controla la asistencia y el efectivo
cumplimiento de la jornada de trabajo; si existe dependencia econdmica; es decir, si todos los
ingresos del prestador del servicio lo recibe de su contratante; si el servicio se lo desarrolla
dentro o fuera de las instalaciones del contratante; la forma de pago, entre otras. En la
valoracion de estos aspectos conviene tener presente el principio de la primacia de la realidad
establecido en el art. 4 inc. d) del DS 28699.

En el caso de autos, no se observa esta subordinacién o sometimiento de la
demandante respecto de la demandada, ya que de la literal de fs. 19, refiere que entre las
partes existia una sociedad, donde la actora inclusive incorpor6 instrumental dental de alta
velocidad en el consultorio donde prestaba sus servicios, aspecto que es confirmado en la
confesion provocada cursante a fs. 152, donde refiere que el pago se realizaba por comisién
del 40% de las atenciones a los pacientes; asimismo, sefialé que no existia un registro de
ingreso y salida, infiiendose que entre las partes no existié una relacion laboral, ya que
desarrollaba su trabajo con total independencia de la demandada, y por otra parte no cobraba
un sueldo mensual, sino un porcentaje por las atenciones médicas, y que su pago se
encontraba subordinada a la mayor o menor cantidad de pacientes atendidos en un
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porcentaje establecido entre las partes, por lo que se concluye que la demandante no tenia
una relacion de dependencia con la demandada. Asimismo, no se observa una relacion de
subordinacion de la trabajadora respecto de la empleadora, sino una independencia o
autonomia de la demandante para ejecutar la labor convenida, lo cual lo exime de recibir
ordenes en el desarrollo de sus actividades.

Por otro lado, es menester dejar en claro que en relacion a la prestacion de trabajo
por cuenta ajena, éste se encuentra representado en una labor personal ya sea fisica o
intelectual que conlleva la realizacion de actos materiales, ejecutados por la trabajadora o el
trabajador, con su pleno conocimiento, en beneficio de la empleadora; por lo que el costo del
trabajo, como los resultados son destinados a la empleadora, que corre con todos los riesgos,
y aprovecha de los resultados, recibiendo la trabajadora en tal tipo de relacién solamente una
remuneracion por su labor, sin que se vea afectado por el resultado econdémico de esa
operacion, aspecto que no sucedid en el caso en estudio, toda vez que la actora recibia un
porcentaje de las atenciones odontolégicas, por lo que se colige que el resultado del trabajo
no se incorpora al patrimonio de la empleadora en su totalidad; ademas de establecerse que
los servicios que desarrollaba la recurrente, lo realizaba bajo una relacién de absoluta
independencia laboral, desempefando sus actividades en el consultorio dental, con algunos
instrumentales de su propiedad necesarios para la ejecucion de la labor realizada.

En relacion al error de hecho acusado, al no haber valorado la respuesta de la
demandada que expresa la distribucion de ganancias del 40% a su favor, y sobre la incorrecta
valoracién de las declaraciones testificales de descargo de fs. 147 y 149, respecto al
cumplimiento de la jornada de trabajo; y de la confesion provocada de fs. 152, no es evidente
lo manifestado; toda vez que, el Auto de Vista recurrido en el Considerando I, precisé que:
“... conforme a la revision atenta de las pruebas de cargo y descargo adjuntas en el cuaderno
procesal, se advierte que la actora prestd sus servicios en su condicién de profesional
Odontologa, a tendiendo a todos los pacientes que requerian sus servicios en la Clinica
Dental “Virgen de Copacabana” de propiedad de Rocio Sandra Justo Condori, donde, de la
propia manifestacion de la actora habria aportado al Consultorio con piezas de mano de Alta
y Baja Velocidad e instrumental dental, que no es propio de una relacién laboral de
dependencia, mas al contrario como se ha establecido anteriormente, la relaciéon se
caracterizé por la prestacion de servicios de manera independiente por cuanto no solo que no
cobraba sueldo mensual sino un porcentaje por las atenciones médicas que se encontraba
subordinada a la mayor o menor cantidad de pacientes atendidos, como la misma actora ha
mencionado en la confesién provocada a la cual fue deferida, razén por la cual no podia
establecerse un promedio indemnizable que es propio de una dependiente...” (sic).

Respecto a la acusacion de la aplicacion indebida del principio de inversion de la
prueba dispuesta en el art. 48 de la Constitucion Politica del Estado y 3 inc. h) del Cédigo
Procesal del Trabajo. Si bien es cierto que en caso en andlisis la demandada no presentd
como prueba un contrato sobre constitucion de sociedad; sin embargo, el Juez en materia
laboral en el marco de lo establecido por el art. 158 del Codigo Procesal del Trabajo no se
encuentra sujeto a la tarifa legal de pruebas, debiendo formar libremente su convencimiento,
valorando en conjunto todos los elementos de prueba aportados, e inspirandose en los
principios cientificos que informan la sana critica de la prueba y atendiendo las circunstancias
relevantes del proceso y la conducta procesal observada por las partes.
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Lo anterior adquiere mayor sustento al revisar la documental de fs. 19 donde la actora
reconoce la existencia de una relacidén societaria, donde aport6 instrumental dental,
corroborada por la confesion provocada cursante a fs. 152 y vta. que refiere que no existia
registro de ingreso y salida del consultorio y que trabajaba por comision, donde existia un
cuaderno de registro por las atenciones, sumandose el total y se sacaba el porcentaje
acordado; aspectos que acreditan que la demandante se desempefiaba como profesional en
odontologia y realizaba su trabajo a disponibilidad, y si bien fijaron horarios de atencién, no se
verifico que existieran amonestaciones a la actora por llegar tarde al trabajo; ademas se
verifico la incorporacion de instrumental odontolégico propio en las instalaciones donde
desarrollaba sus servicios, por lo que no queda ninguna duda que la relacion juridica
emergente no puede ser de tipo laboral, deviniendo en la improcedencia del pago de
beneficios sociales pretendidos por la actora.

Respecto a la inaplicacién del Convenio 95 de la OIT sobre la percepcion de
remuneracion o salario; éste constituye otro elemento de la relacién de trabajo, referida a la
contraprestacion por el trabajo desarrollado, es decir, el pago de un salario. Que en términos
generales “salario significa la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacion nacional y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar” (C095 — Convenio sobre la proteccion del salario;
1949, Organizacion Internacional del Trabajo): Sin embargo en el caso de autos, la actora no
dependia econémicamente de la demandada, como se preciso en el parrafo precedente, en
mérito a que entre la profesional odontéloga ahora demandante y la demandada, ambas
partes acordaron que la contraprestacion se encontraba sujeto al pago de un porcentaje
(40%) del monto cobrado a los pacientes conforme al niumero de atenciones, y no mediante
una planilla de pago.

Finalmente, no debemos perder de vista lo dispuesto por el art. 180.] de la
Constitucion Politica del Estado, referido al principio de verdad material, que fue desarrollado
ampliamente por el Tribunal Constitucional, en la SCP 1662/2012 de 1 de octubre, entre
otras, al sefialar que: “... aquella verdad que corresponde a la realidad, superando cualquier
limitacion formal que restrinja o distorsione la percepciéon de los hechos a la persona
encargada de juzgar a otro ser humano, o de definir sus derechos y obligaciones, dando lugar
a una decision injusta que no responda a los principios, valores y valores ético consagrados
en la Norma Suprema de nuestro pais, a los que, todas las autoridades del Organo Judicial y
de ofras instancias, se encuentran impelidos a dar aplicacion, entre ellas, al principio de
verdad material, por sobre la limitada verdad formal”. En ese sentido en un Estado
Constitucional de Derecho el rol de los administradores de justicia ha cambiado, debiendo
estar comprometidos con la averiguacion de la verdad material y la consolidacion de la justicia
material, interviniendo activa y equitativamente en el proceso, para lograr que la decision que
asuma se encuentre fundada en la verdad real de los hechos, en procura de la justicia
material sobre los cuales se cimienta su nuevo rol de garante de derechos fundamentales.

En consecuencia, corresponde resolver el recurso de casacion de fs. 227 a
234, conforme lo dispuesto en el art. 220.11 del Codigo Procesal Civil, aplicable en la materia
por mandato expreso del art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 36 SALA CIVIL

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida en el art.
184.1 de la Constitucién Politica del Estado y el art. 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion cursante de fs. 227 a 234, interpuesto por
Antonia Ramirez Condori; en consecuencia, se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista
N° 54/18 de 5 de marzo de 2018, cursante de fs. 210 a 211 vta.

Con costas y costos.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguez Afiez

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 19 de septiembre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro .- Secretario de Sala

997

Daniel Edgar Céspedes c/ Alpha Quim
Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 441 a 443, interpuesto por Benita Eugenia
Céspedes Lavayen, en representacion legal de la Empresa Unipersonal “Alpha Quim”, contra
el Auto de Vista N° 191/2017 de 17 de agosto, cursante de fs. 433 a 436, pronunciado por la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso laboral seguido por Daniel
Edgar Céspedes Lavayen, contra la empresa que representa el recurrente, la respuesta de fs.
449 a 451, el Auto de fs. 452 que concedio el recurso, el Auto N° 348/2018-A de 8 de agosto
de fs. 460 y vta., que admitid la casacion, los antecedentes del proceso; y,

CONSIDERANDO I:
I. 1. Antecedentes del proceso
[.1.1 Sentencia

Que, tramitado el proceso de referencia, el Juez Tercero de Partido de Trabajo y
Seguridad Social de Cochabamba, emitié la Sentencia N° 90/2014 de 244 de diciembre,
cursante de fs. 415 a 420, declarando probada la demanda, sin costas, disponiendo que la
parte demandada cancele a favor del actor, la suma de Bs. 34.899,02 por concepto de
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indemnizacién, desahucio, aguinaldo, vacacién y sueldos devengados, més la actualizacién y
multa del 30% conforme dispone el DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006.

[.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacion deducida por la parte demandada, cursante de fs. 422 a 423,
la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, mediante Auto de Vista N° 191/2017 de 17 de
agosto, cursante de fs. 433 a 436, confirmd en parte la sentencia apelada, disponiendo que la
empresa demandada, pague a favor del actor, la suma de Bs. 34.303,31 por concepto de
indemnizacion, desahucio, duodécimas de aguinaldo y sueldo devengado de marzo.

|.2 Motivos del recurso de casacion

El referido auto de vista, motivdé a Benita Eugenia Céspedes Lavayen, en
representacion legal de la Empresa Unipersonal Alpha Quim, a interponer el recurso de
casacion en el fondo de fs. 441 a 442 vta., manifestando en sintesis:

Que el tribunal de segunda instancia, en el auto de vista recurrido, establece el pago
de sueldos devengados de 25 dias del mes de marzo de 2014, en la suma de Bs. 3.723,22,
sin siquiera valorar la prueba aportada por la Empresa Alpha Quim, que ha presentado
planillas de pago de sueldos cursantes de fs. 67 a 70 y 127, de donde se evidencia que la
parte demandada, procedio a la cancelacion de la AFP por el trabajador, por lo que de su
pago debia descontarse el monto equivalente a la AFP y su cancelacién por los 25 dias,
asciende a la suma de Bs. 3.250 y no de Bs. 3.574,50, asimismo, la gerente Propietaria de la
parte demandada, mediante traspaso de su cuenta deposité un pago de sueldo de 25 dias de
marzo de 2014, a cuenta del trabajador la suma de Bs. 1.364, por lo que se debe descontar
este monto del finiquito, por lo que el tribunal de alzada, conculca el ordenamiento legal
establecido por la LGT y las reglas de valoracion de la prueba establecidas por el CPT.

Sefial6 que, el auto de vista impugnado, en clara violacion del art. 159 del CPT y las
reglas de la valoracion de la prueba, no valoré adecuadamente la prueba, concediendo al
demandante 15.75 dias de vacacién, ratificando la sentencia de primera instancia, porque el
juez no habria tomado en cuenta las comunicaciones internas de fs. 63 a 66, ya que la
empresa habria suspendido actividades en todas sus regionales los dias, 22 de junio, 5 de
agosto, 24 de diciembre al 31 de diciembre de 2013 a cuenta de vacacién, comunicaciones
que son prueba, ya que el actor no expreso ninguna oposicion, cuando el tribunal de segunda
instancia, deberia tomar en cuenta que en la empresa demandada, las vacaciones se
controlaban mediante notas de vacaciones y comunicaciones internas que eran elaboradas
por el actor, que se han acompafado al proceso y que estan firmadas por él, como
constancia de que hizo uso de sus vacaciones.

Manifestd que el tribunal de segunda instancia, al aplicar la ley laboral en cada caso,
debe tomar en cuenta la realidad no solo del trabajador, sino del desenvolvimiento de la
empresa, y al determinar que el empleador, antes de tomar la decision del despido por
causas atribuibles a la conducta del trabajador, deberia someterse a un proceso disciplinario,
sin percatarse que este aspecto es aplicable en empresas que tienen varios empleados y
donde se puede conformar una comision mixta, conformada por el empleador y un
representante de los trabajadores.

Sobre el tema, sostuvo que si se hubiese valorado adecuadamente las pruebas
presentadas por la empresa demandada, habria evidenciado, Alpha Quim, es una empresa
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unipersonal, donde trabajan dos personas, razén por la cual, no se puede realizar un proceso
disciplinario interno, y al evidenciarse faltas graves, las llamadas de atencién fueron verbales,
hasta que al verificar el inventario en el almacén, la propietaria verifica que existen muchos
productos que el actor, dejo vencer los cuales son inservibles y tiene que ser desechados,
causando un grave perjuicio econémico a la empresa.

En este contexto, que el tribunal de alzada, al haber asumido esta determinacion, no
solo se viol6 el principio de la supremacia de la realidad, sino también el art. 158 del CPT, ya
que si el tribunal de alzada, hubiera verificado a cabalidad y valorado la prueba, habria
determinado que existié negligencia y abuso de confianza por parte del demandante en el
ejercicio de sus funciones.

Reiter6 que el tribunal ad quem, incurrié en una incorrecta valoracién de la prueba,
causando violacion y aplicacién falsa de las leyes, motivo por el cual, en virtud del art. 210 del
CPT, interpuso el presente recurso de casacion.

|.2.1 Petitorio

Concluy6 solicitando que el Tribunal Supremo de Justicia, pronuncie el
correspondiente Auto Supremo, anulando todo lo obrado, hasta el estado de pronunciarse
nuevo auto de vista.

CONSIDERANDO II:
I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

En el caso presente, se cuestiona el auto de vista recurrido emitido por el tribunal ad
quem, por haber confirmado en parte la sentencia de primera instancia, reconociendo a favor
del actor, los derechos y beneficios sociales demandados, dispuestos en la parte resolutiva
del auto de vista impugnado, conclusion con la que parte demandada no esta de acuerdo,
toda vez que segun afirma ahora como recurrente, no corresponde el pago por estos
derechos, toda vez que el despido del actor de su fuente laboral, fue de manera justificada,
arguyendo que el tribunal de alzada, al haber arribado a esta conclusion, no habria valorado
las pruebas adjuntadas durante la tramitacion de la causa objeto de andlisis, motivo por el
cual, presentd el recuso que es objeto de examen.

De lo manifestado precedentemente, se advierte que la parte recurrente, pretende se
efectle una nueva valoracion de la prueba acumulada durante la tramitacion de la causa, sin
percatarse que esta situacidn ya fue dilucidada por el juez a quo como por el tribunal de
apelacion, siendo preciso aclarar que, la valoraciéon y compulsa de las pruebas, es una
atribucién privativa de los juzgadores de instancia e incensurable en casacion, a menos que
demuestre con precision y de manera fehaciente la existencia de error de hecho, que se da
cuando se considera que no hay prueba suficiente sobre un hecho determinado, o que se
hubiere cometido error de derecho, que recaiga sobre la existencia o interpretacion de una
norma juridica, o en su caso que los juzgadores de instancia ignorando el valor que atribuye
la ley a cierta prueba, le hubieran dado un valor distinto, aspectos que en la especie no
concurrieron, ya que en ningun momento denuncia la existencia de error de hecho o error de
derecho en la valoracién de la prueba, no siendo suficiente la simple enunciacion de la falta
de valoracién de la prueba como erradamente pretende la parte recurrente, conforme se
sefialé ut supra, de donde se concluye que no es evidente tal acusacion al advertirse que
tanto el juez de primera instancia como el tribunal de alzada, al haber determinado la
existencia de una relacion laboral entre el actor y la empresa demandada con las
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caracteristicas esenciales previstas en el art. 2 del Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo
de 2006, tomando en cuenta también lo prescrito en el art. 4 del mismo DS y al disponer el
pago de los derechos y beneficios sociales a favor del actore, valoraron correctamente las
pruebas aportadas por las partes, conforme determinan los articulos 3. j), 158 y 200 del
Caodigo Procesal del Trabajo, en virtud a la cual, no se encuentra sujeto a la tarifa legal de la
prueba y por lo tanto puede formar libremente su convencimiento, inspirandose en los
principios cientificos que informan la sana critica de la prueba y atendiendo a las
circunstancias relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las partes,
apreciando los indicios en conjunto, teniendo en cuenta la gravedad, concordancia y
convergencia, y las demas pruebas que obran en el proceso, aspecto que fue cumplido por
los juzgadores de instancia a momento de emitir sus fallos.

En relacion a la denuncia sobre el pago de sueldo devengado por 25 dias del mes de
marzo de 2014, el Auto de Vista indico: “Respecto a la concesion del salario devengado de 25
dias del mes de marzo en el monto de Bs.- 3.723,22 (...) cabe indicar que si bien es evidente
que figura en dicha planilla el descuento a las AFPs al actuar la empresa empleadora como
agente de retencion la misma de igual forma se encuentra en la obligacién de efectuar el
pago del monto retenido por concepto de AFPs a la Administradora de Pension
correspondiente, debiendo acompafiar al proceso formularios de pago de las AFPs que
corresponda” (sic). Asimismo, se debe dejar claramente establecido que la ley procesal
establece reglas especificas para su proposicion, diligenciamiento y valoracion y los
momentos procesales en que debe ser presentada; en tratandose de prueba documental de
fecha anterior a la demanda, la misma debe ser presentada junto con la demanda no
pudiendo hacerlo después o en el momento que vean conveniente los litigantes; en caso de
que no lo tenga en su poder, deberan indicar el lugar donde se encuentran, lo contrario
implica violacién del principio de lealtad procesal, pues no es posible que teniendo las
pruebas en su poder no las presenten junto con la demanda y pretendan hacerlo
posteriormente bajo el argumento de ser de reciente obtencion; la ley procesal sefala
claramente que después de interpuesta la demanda Unicamente es admisible prueba
documental de fecha posterior y siendo anterior, bajo juramento de no haber tenido real y
verdadero conocimiento, constituyendo este ltimo aspecto una excepcion a la regla, caso en
el cual la autoridad judicial en observancia del principio de contradiccion, debera correr
traslado a la otra parte para que se pronuncie, no siendo evidente la vulneracién acusada de
la falta de valoracion de la prueba.

Respecto a la acusacion de que el tribunal ad quem, respecto a las vacaciones no
tomo en cuenta las comunicaciones internas de fs. 63 a 66, dicha afirmacién no es evidente;
ya que en el segundo considerando dela resolucién recurrida, preciso que: “(...) empero
respecto a los comunicados internos de fs. 63 a 66, se evidencia que la empresa demandada
suspendié sus actividades para todo el personal en todas sus regionales los dias 22 de junio,
5 de agosto, 24 de diciembre y 31 de diciembre del afio 2013 a cuenta de vacacion y que el
actor no expreso ninguna oposicion respecto a dichos comunicados, por lo que A quo debio
tomar en cuenta los 4 dias de suspension de actividades a cuenta de vacaciones debiendo
restarse los mismos respecto a los 4.75 dias del periodo comprendido de 2013 — 2014” (sic).

En ese marco, no habiendo el recurrente desvirtuado los fundamentos de la presente
accién como correspondia hacerlo, en virtud de lo previsto en los arts. 3. h), 66 y 150 del
Codigo Procesal del Trabajo, hecho que valié como fundamento para que los juzgadores de
instancia arribaran a la decisién asumida; razon por la cual corresponde reconocer a favor del
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actor, los derechos y beneficios sociales concedidos en sentencia y confirmados en el auto de
vista recurrido, los cuales son irrenunciables conforme lo prevé el art. 48 Il de la CPE.,
concordante con el art. 4 de la LGT.

Que en ese marco legal, se concluye, que el auto de vista impugnado, se ajusta a las
normas legales en vigencia, no se observa violacion de norma legal alguna, por consiguiente,
corresponde resolver al caso de autos por mandato del art. 252 del Codigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO: La Sala Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de
Justicia, con la atribucion contenida en los arts. 184. 1 de la Constitucidn Politica del Estado y
42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 441
a 443. Con costas.

Se regula el honorario profesional de abogado en Bs. 1000 que mandara pagar el
tribunal ad quem.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguez Afiez

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 19 de septiembre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro .- Secretario de Sala
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Juan Pedraza Almendra ¢/ Juan Pedraza Almendra
Pago de Beneficios
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 193 a 195 y vta., interpuesto por
Juan Pedraza Almendra, contestacion y recurso de casacion en el fondo de fs. 198 a 200,
interpuesto por Paola Alejandra Arandia Teran, en contra el Auto de Vista N° 88 de fecha 20
de junio de 2018, cursante de fs. 190 a 191, pronunciado por la Sala en Materia de Trabajo y
Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro del
proceso laboral de beneficios sociales seguido por Juan Pedraza Almendra contra Paola
Alejandra Arandia Teran, la respuesta por ambas partes, el Auto de fs. 206 y vta. que
concede ambos recursos, el Auto N° 435/2018-A de 15 de octubre, de fs. 215 y vta., que
admite ambos recursos de casacion, los antecedentes del proceso, y
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CONSIDERANDO I
I. 1. Antecedentes del proceso
1.1.1 Sentencia

Que, tramitado el proceso de referencia, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad
Social 4to. del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N° 28 de
fecha 22 de junio de 2017, (fs. 162 a 165) y complementada por Auto N° 11 de fecha 08 de
febrero de 2018 (fs. 168 y vlta.), declarando probada la demanda de fs. 12 a 14 y
complementacion de fs. 17 a 18, con costas, debiendo pagarse a tercero dia de la ejecutoria
de la sentencia por parte de Paola Alejandra Arandia Teran en favor del actor Juan Pedraza
Almendra la suma total de Bs. 153.288,01.-, por concepto de desahucio, indemnizacion,
aguinaldo, vacaciones, bono de antigliedad, mas la multa de 30%, segun dispone el D.S.
28699.

|.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacion deducida por la parte demandada de fs. 172 a 174 y vta,, la
Sala en Materia de Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia
de Santa Cruz, mediante Auto de Vista N° 88 de fecha 20 de junio de 2018, (fs. 190 a 191),
REVOCA parcialmente la Sentencia Apelada, determinando el monto de los beneficios
sociales y derechos laborales a favor del demandante en la suma de Bs. 19.697,a ser pagado
dentro de tercero dia por Paola Alejandra Arandia Teran, en su condicion de responsable de
la empresa unipersonal “ALTIMAD MUEBLES”, por concepto desahucio, indemnizacion,
vacaciones, aguinaldo, bono de antigliedad, mas la multa de 30%, mas la actualizacion al
momento del pago.

|.2 Motivos del recurso de casacion

Dentro del plazo previsto por ley, el actor y la parte demandada, interpusieron recuso
de casacion en el fondo, por escrito de fs. 193 a 195 vta. Y de fs. 198 a 200 respectivamente,
acusando las siguientes infracciones.

1.2.1. De la Casacion en el fondo por parte del demandante.

Sobre el particular, el recurrente expresa constancia que los desaciertos, deficiencias
e ilegalidades vinculadas a la violacién e indebida aplicacion de las normas, adjetivas y
sustantiva.

Violacién de los arts. 3 inc. h), 66 y 150 del Cddigo Procesal del Trabajo (CPT),
acusando que la sala Social Primera al pronunciar el Auto de Vista recurrido, en su afan de
modificar la justa Sentencia del Juez 4to. Del Trabajo y Seguridad Social, violaron los arts. 3
inc. h), 66 y 150 del citado cuerpo normativo, al no reconocer plena vigencia a la inversion de
la prueba, olvidandose que es la parte patronal la que debe presentar documentos o cualquier
otra prueba para desvirtuar la afirmacion del trabajador, cosa que no se hizo, ya que en el
expediente no cursa un solo documento que desvirtué su afirmacion de que el era sereno de
la empresa demandada. Afiade que, que el salario por ese trabajo fue acordado al inicio y se
desarroll6 durante los 8 afios que duro su relacion laboral.

Manifestd que no se puede hablar de la valoracidn integral, siendo que la ley es clara
y tajante, ya que el empleador tiene que desvirtuar la prueba del trabajador, eso no se hace
con razonabilidad, sino con prueba y documentos. Asimismo, manifiesta el recurrente que, no
se puede camuflar la relacion de trabajo con supuestos contratos civiles, no se puede hablar
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de solidaridad, cuando durante 8 afios no se le pago su trabajo como sereno y vigilante en la
empresa, no habiendo cumplido la demandante con la inversién de la prueba, ya que ademas
de trabajar como carpintero, realizaba el trabajo de sereno y cuidante de la empresa.

Refiere la violacion de los arts. 49.11 de la Constitucion Politica del Estado, el Decreto
Supremo (DS) 23474 de 20 de abril de 1993 y art. 60 del DS 21060, por haber rebajado el
salario que percibia en “ALTIMAD MUEBLES’, desconociendo su antigliedad con lo que se
obtiene del total ganado para calcular su desahucio, ademas de no reconocerle el bono de
antigiiedad de 8 afios de trabajo con lo que se obtiene del total ganado, aspecto que atenta a
sus intereses y derechos.

Alego la violacion del art. 5 del DS 28699 del 1 de mayo de 2006 art. 4 del DS 521 del
26 de mayo de 2010, ya que el auto de vista recurrido, contradictoriamente consolida y
defiende el fraude laboral efectuada por la empresa demandada, que camufla una relacion de
trabajo con una relacion civil, con el objeto de burlar sus derechos, justificando el documento
de fs. 2 como documento civil.

|.2.2 Petitorio

En su petitorio solicita se case el auto de vista recurrido de fs. 190 a 191 y
deliberando en el fondo declare probada la demanda.

1.2.3 Contestacion al Recurso de Casacion

Mediante memorial de fs. 198 a 200, la parte demandada contesta al recurso de
casacion en el fondo, manifestando que si bien el cddigo procesal del trabajo en sus arts. 3
inc. h), 66 y 150 reconocen la inversidn de la prueba, sin embargo, el actor sin perjuicio debe
aportar las pruebas que crea conveniente, solicitando se declare infundado el recurso incoado
por la contra parte.

1.2.4. De la Casacién en el fondo por parte de la demandada.

Manifestd que el auto de vista recurrido, al haber considerado acertada la
interpretacion del juzgador en sentencia por aplicar el principio de In dubio pro operario al
interpretar el documento de fs. 2 de forma favorable al trabajador incurre en infraccion a la
ley, puesto que el documento en cuestidn es contradictorio y carece de una apelacion como
infiere el art. 158 del CPT, no observandose el pago de Bs. 16.800 al demandante, donde se
establece que el empleado PRESTO SERVICIOS COMOCARPINTERO CONTRATISTA,
extremo probado por su persona en juicio; sin embargo, solo considera el documento de fs. 2
como prueba y las boletas de pago de fs. 5 a 7, que claramente expresan que son pagos por
trabajo entregado, lo que le causa agravios convirtiendo una relacion comercial en una
relacion laboral y por este efecto beneficia ilegitimamente con una suma exorbitante de dinero
al demandante quien no tenia relacién de dependencia con “Muebles Altimad”, que se creo
recién el 4 de septiembre de 2007, tal como se demostrd con la matricula de comercio y
licencia de funcionamiento, también se demuestra que quien firmo esa orden de trabajo es
Felipe Algarafiaz Romero quien jamas fue duefio o representante de la empresa, era su
esposo fallecido Felipe Algarafiaz Arauz duefio de la empresa.

Sefialo que el Auto de Vista incurrié con la infraccion a la ley, al no aplicar el art. 119
de la CPE y el art. 145 del Codigo Procesal Civil en su numeral 1). Agrego que de igual
manera se incurri6 en la infraccion de la ultima parte de los arts. 150 y 158, al no haber
apreciado correctamente las pruebas, haciendo referencia a la cursante a fs. 2 de obrados.
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En su petitorio, solicita se tenga por interpuesto el Recurso de Casacion en el fondo,
contra el Auto de Vista de fecha 20 de junio de 2018 y se sirva emitir Auto Supremo Casando
el Auto de Vista Recurrido, deliberando en el fondo, declarar improbada la demanda laboral
en todas sus partes.

CONSIDERANDO II;

I1.1 Fundamentos Juridicos del fallo.

Consideraciones previas.

Luego de revisados minuciosamente los antecedentes cursantes en el

expediente, en cumplimiento del art. 108 de la Constitucién Politica del Estado que
dispone: “Deberes de las y los bolivianos: 1. Conocer; cumplir y hacer cumplir la Constitucién
y las Leyes”, se debe tener presente la generalidad con la cual se regulo el recurso de nulidad
0 casacion en el Cadigo Procesal del Trabajo, por ello es imperativo acudir al principio de
supletoriedad excepcional previsto en el art. 252 del mismo cuerpo legal que dispone: “Los
aspectos no previstos en la presente ley, se regiran excepcionalmente por las disposiciones
dela Ley de Organizacion Judicial y su Procedimiento Civil y siempre que no signifiquen
violacion de los principios generales del Derecho Procesal Civil”

A su vez la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, dispuso que el codigo Procesal Civil
(Ley N° 439), entre en vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016, en su Disposicion
Abrogatoria Segunda, establecio la Abrogatoria del CPC-1975.

En mérito de todo lo explicado, teniendo presente que el recurso de casacion de fs.
196 a 198, fue presentado estando en plena vigencia la Ley N° 439, corresponde resolver el
referido medio de impugnacién, observando las formalidades contenidas en el Codigo
Procesal Civil.

Argumentos de derecho y de hecho.
Precisadas las formalidades con las cuales se resolvera este recurso de

casacion a continuacion, corresponde fundamentar y motivar nuestra decision,
respecto de las infracciones acusadas por ambas partes.

Primer recurso deducido por el actor.

Inicialmente cabe aclarar que el memorial del recurso es deficiente en su redaccion,
careciendo en absoluto de técnica recursiva y pericia procesal; ya que interpone recurso de
casacion en el fondo; sin embargo, en su desarrollo acusa la violacién de normas procesales;
no obstante, en aplicacién delart.180 de la Constitucion Politica del Estado, se ingresa al
fondo a objeto de resolver la causa y brindar una respuesta razonada a la recurrente.

Respecto a la supuesta violacion de los arts. 3 inc. h), 66 y 150 de la Ley adjetiva
laboral, seguin expresa el recurrente es oportuno aclarar en relacion con lo anterior, que la
legislacion laboral se desarrolld en base a los principios filosoficos doctrinales que sustentan
esta materia, pero que el Codigo Procesal del Trabajo, como cualquier otro cuerpo normativo
es derecho positivo y no doctrina.

Es evidente que en materia laboral se aplica el principio de inversion de la carga de la
prueba, como disponen el inciso h) del art.3 y los arts. 66 y 150 del Cddigo Procesal del
Trabajo en razon a que se trata de una relacion contractual asimétrica entre el empleador y el
trabajador; sin embargo, como sefialan los citados articulos 66 y 150 del cédigo Adjetivo

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 44 SALA CIVIL

Laboral, “...sin perjuicio de que aquel (el trabajador) pueda ofrecer las pruebas que estime
convenientes. Expresando en otros términos, la aplicacion del principio referido, no exime al
trabajador su obligacion de demostrar sus pretensiones; pues si bien sus derechos se hallan
constitucional y legalmente tutelados y protegidos, asimismo el empleador goza de derechos
también constitucional y legalmente protegidos; por lo que el fundamento del Auto de vista
que refiere que: “(...) en materia laboral rige el principio de inversién de la prueba, sin
embargo dicho principio no necesariamente implica que las afirmaciones de las o los
trabajadores sean verdades absolutas sino corresponde realizar una valoracién integral
dentro de un marco de razonabilidad y coherencia (...)", esa afirmacion pronunciada por el
tribunal de alzada es razonable, respecto a que el demandante en resguardo de su interés no
acredito prueba alguna sobre su pretensién tal cual estable la parte infine del art. 150 del
CPT, mas aun cuando el recurrente se encuentra obligado a contribuir en establecer un juicio
de veracidad sobre la pretension invocada, no siendo evidente la acusacion sefialada.

Adicionalmente, se debe dejara claramente establecido que en el proceso de
apreciacion y valoracion de la prueba, el juez no se encuentra sometido a tarifa legal de la
prueba, sino que se aplica la sana critica, sin que tampoco exista primacia de una prueba
sobre otra, sino que la misma debe ser valorada en su conjunto, con la Unica limitacion
impuesta al juzgador, que la ley exija una determinada solemnidad ad substantiam actus, es
decir, que la ley exija la valoracién de una prueba con contenido material concreto, lo que en
el caso presente no sucedio.

Respecto a la violacion de los art. 49.11 de la CPE; DS 23474 de 20 de abril de 1993,y
art. 60 del DS 21060, cabe sefalar que, el bono de antigliedad consiste en una remuneracion
de caracter adicional al sueldo o salario que se encuentra supeditado al tiempo de servicios
prestados por el trabajador al empleador, asi el art. 60 del DS N° 21060, establece la escala
Unica del bono de antigiiedad aplicable a todos los sectores laborales, haciéndose efectivo el
pago de este concepto a aquellos trabajadores que hubieran cumplido un minimo de dos
afios. En el caso de autos de revision de antecedentes, se establece que el tribunal de alzada
dedujo el salario promedio indemnizable en la suma de Bs. 2.100, por lo que resulta siendo
incongruente la deduccion del bono de antigiiedad Unicamente en la suma de Bs. 1.800, sin
haber fundamentado cual la razon de dicha liquidacion; toda vez que, la base del calculo del
bono de antigliedad para el sector productivo se amplia sobre la base de tres salarios
minimos, conforme prevé el DS 23113 de 10 de abril de 1992; por lo que, es evidente que los
de alzada, no realizaron una correcta liquidacion del bono de antigiiedad, estableciéndose
que la pretensién del recurrente se encuentra fundada, maxime si por mandato del art. 48. IV
de la CPE los derechos laborales y los beneficios sociales son imprescriptibles.

En cuanto a la violacién del art. 5 del DS 28699 de 1 de mayo de 2006 y art. 4 del DS
521 de 26 de mayo de 2010, no es evidente, toda vez que la resolucién de alzada ahora
impugnada, en merito a los principios del in dubio pro operario y de inversién de la prueba,
establecieron que entre las partes existié una relacion laboral.

Segundo recurso deducido por la demanda.

En referencia que supuestamente se hubiera efectuado una errada valoracion de la
prueba, convirtiendo una relacién comercial en una relacién laboral, se debe tener presente
que la abundante jurisprudencia desarrollada por la Corte Suprema de Justicia y expresada
por este Supremo Tribunal de Justicia en diversas resoluciones, ha establecido que la
apreciacion y valoracion de la prueba es facultad privativa de los juzgadores de instancia, en
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cumplimiento de la disposicidn contenida en el articulo 1286 del Codigo Civil y en el art. 145
del Cddigo Procesal Civil, debiendo apreciarlas de acuerdo a su prudente criterio 0 sana
critica siendo incensurable en casacion; y que excepcionalmente podra producirse una
revision o revaloracion de la prueba, en la medida en que el recurso se acuse y se pruebe la
existencia de error de hecho o de derecho, de acuerdo con la regla que establece el art, 271.
del Codigo Procesal Civil. En el caso de autos la parte demandada refiere que el documento
de fs. 2, es un documento donde se consigna un pago por la suma de 16.800, que son pagos
por trabajo entregado, sujetos a una relacion comercial. Dicha afirmacién no es evidente, toda
vez que de la revisidn de dicha documental, textualmente sefialada: “Conste por el presente
documento privado sobre Cancelacién de Finiquito, que con tan solo reconocimiento de
firmas y rubricas o en su caso con la vista de la inspectoria de trabajo, surtira efectos de
orden legal (...) SEGUNDA.- Relacion Laboral: La EMPLEADORA, declara que el
EMPLEADO, presto servicios como carpintero contratista en la empresa “MUEBLES
ALTIMAD"en la fecha por retiro, se suscribe el presente documento de pago de finiquito”
(sic); coligiéndose la existencia de relacion de trabajo, en el ambito de lo que corresponde a
las normas laborales; desarrollando el actor su trabajo por cuenta ajena y percibiendo un
salario o remuneracion periodica por ello, no siendo evidente lo denunciado por la parte
demandada.

En virtud de los fundamentos expresados y la aplicacién de los principios que rigen el
derecho laboral, como el de proteccion, con sus tres sub reglas, in dubio pro operario, de la
condicion mas beneficiosa y de la norma méas favorable, expresado en el inciso a) del
paragrafo | del articulo 4 del Decreto Supremo N° 28699: de inversion de la carga de la
prueba, inserto en el inciso h) del art. 3 y en los arts. 66 y 150 del CPT; de primacia de la
realidad, contenido en el inciso d) del art. 4 del DS 28699; y de la irrenunciabilidad de
derechos, expresado en el paragrafo Il del art. 48 de la CPE y en el art. 4 de la LGT, al no
haber dado correcta aplicacién al ordenamiento juridico en relacién al reconocimiento del
pago del bono de antigiiedad, el Tribunal de Apelacion incurri6 en aplicacién indebida de
normas laborales al revocar parcialmente la Sentencia de fs. 162 a 165; por lo que respecto a
ambos recursos, corresponde resolver en la forma prevista por el art. 220. IV respecto al
recurso interpuesto por el actor; y 220.11, en relacién al recurso deducido por la demandada,
casando en parte el auto de vista, normativa aplicable al caso de autos por la permisién
contenida en el art. 252 del Cédigo Adjetivo Laboral.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, CASA EN PARTE el Auto de Vista recurrido (fs. 190 a 191),
debiendo en ejecucion de sentencia, modificarse el pago del bono de antigliedad, conforme a
los afios de servicio del actor establecida en la resolucién de primera instancia,
e INFUNDADO el recurso deducido de fs. 198 a 200 vta.; manteniendo firmes y subsistentes
los términos del Auto de Vista en todo lo demas.

Sin costas ni costos, por doble recurso.
Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguez Afiez
Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, comuniquese y devuélvase.
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Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 19 de septiembre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro .- Secretario de Sala

PLURINACIONAL pg
<
4

600

José Francisco Pardo Gomez c/ Caja de Nacional de Salud La Paz
Reincorporacion
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, interpuesto por Marco Antonio Dick en
representacion del demandante de fs. 648 a 651 contra el Auto de Vista N° 31/2018 de 28 de
febrero, dentro del proceso social de Reincorporacion seguido por José Francisco Pardo
Goémez, contra la Caja Nacional de salud La Paz, el Auto N° 253/2018 de 3 de octubre de
2018 que concedio el recurso, el Auto Supremo N° 475/2018-A de 20 de noviembre, que
admitio el recurso, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I:
.- Antecedentes del proceso.
[.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Juez Segundo de Trabajo y Seguridad Social de
La Paz en suplencia legal, emitié la Sentencia N° 10/2011 de 16 de febrero de 2011 (fojas 132
a 135), declarando PROBADA EN PARTE la demanda de 11 a 12 vita., e improbadas las
excepciones perentorias, debiendo en consecuencia, la Caja Nacional de Salud, proceder a la
reincorporacién del Sr. José Francisco Pardo Gémez en las mismas condiciones en las que
fue retirado sujeto al pago de salarios devengados desde el dia del despido hasta el dia de su
reincorporacion.

|.2.- Auto de Vista.

Deducido recurso de apelacion, la Sala social y Administrativa Primera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista N° 31/2018 de 28 de febrero (fs.
641 a 642 vita.), REVOCA la Sentencia N° 10/2011 de 16 de febrero y declara Improbada la
demanda sobre reincorporacion y pago de salarios devengados y otros derechos.

|.3.- Recurso de Casacion.

Que, en contra del referido Auto de Vista, Marco Antonio Dick, en representacion del
demandante, interpuso recurso de casacion mediante memorial de fojas 648 a 651, bajo los
siguientes fundamentos:

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 47

Que el tribunal de alzada no ha dado cumplimiento a los requisitos establecidos en el
Auto Supremo N° 334/2015, referente a la argumentaciéon y motivacion del auto de vista
impugnado, ya que durante todo el proceso laboral se ha demostrado la existencia de relacion
laboral entre el demandante y el demandado, aspecto no considerado por ad quem,
consecuentemente existio la relacion laboral.

Por otro lado, se tiene que en segunda instancia se ofrecié prueba documental de
cargo, que cursa de fs. 239 a 520 de obrados, la misma que no fue considerada, en la que
consta la relacion laboral, la calificacion que se le otorgaba en sus funciones al demandante,
que demuestra excelente, buena y suficiente.

No se siguié un proceso interno en el que se establezca el incumplimiento del
contrato y por ende el retiro justificado, al no hacerlo, la caja Nacional de Salud vulner¢ los
arts. 115, 116 y 119 de la CPE, Ley 1178 y DS 28699; sin embargo, también debio, el ad
quem, considera ese aspecto y verificar aquello.

Petitorio.
Concluye solicitando se case el auto vista recurrido y se declare probada la demanda.
CONTESTACION AL RECURSO DE CASACION.

Notificada la parte demandada con el recurso de casacion, la Caja Nacional de salud,
mediante memorial de fs. 657 a 659 vita., responde de manera negativa al recurso,
solicitando la improcedencia o en su defecto declara infundado, confirmando el auto de vista
impugnado.

CONSIDERANDO II:
Fundamentos juridicos del fallo.

Estando plenamente vigente el CPT, se asume que las normas supletorias, en el
actual contexto juridico son la Ley del Organo Judicial (Ley N° 025) y el Cédigo Procesal Civil
(Ley N° 439), en todo lo que sea aplicable y siempre que no signifiquen violacién de los
principios generales del derecho procesal laboral.

Coherente con lo manifestado, recordar que la Ley N° 719, dispuso que el Cédigo
Procesal Civil (Ley N° 439), est4 en vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016.

El art. 108 de la Constitucion Politica del Estado dispone: “Son deberes de las
bolivianas y los bolivianos: 1. Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las Leyes”,
deber inexcusable, de toda autoridad judicial a tiempo de conocer y resolver cualquier causa
que sea de su competencia.

Hay que tomar en cuenta que uno de los requisitos del recurso de casacion o de
cualquier otro recurso, es la debida fundamentacion, que en el caso de autos es inexistente
con relacion a la fundamentacion legal, ya que de la lectura del recurso, se evidencia que no
establece cudl o cuales son las normas infringidas, o incorrectamente aplicadas; sin embargo,
indica qué los argumentos expuestos como agravios en su recurso de apelacion no fueron
tomados en cuenta por el Tribunal de Alzada.

Es en ese entendido que de una lectura integra del recurso de apelacion de la parte
demandante, los agravios expuestos en él, y el Auto de Vista impugnado, se tiene que éste
Ultimo no da respuesta a los elementos impugnados, es mas ni siquiera los menciona,
limitandose a decir en primera instancia que las dos partes en litigio presentaron recurso de
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apelacion, para luego solo dar respuesta de manera incongruente al recurso de apelacion de
la parte demandada, la que efectivamente viola el debido proceso, y la seguridad juridica,
siendo desde todo punto de vista motivos de nulidad al

contener vicios procesales.

De la misma forma, el ad quem, no considera la prueba aportada en segunda
instancia, las misma que fue ofrecida y admitida conforme a previsién del art. 208 del CPT, lo
cual evidentemente, también vulnera el debido proceso.

El art. 17 de la Ley 25 de junio de 2010, abre la facultad a este Supremo Tribunal de
Justicia, de revisar los procesos que pongan a su conocimiento, velando siempre por que los
mismos no contengan vicios de nulidad que de alguna forma violen principios procesales,
asi como derechos y garantias de la parte en proceso.

La jurisprudencia de éste alto Tribunal de Justicia nos aclara la figura con relacion a
la falta de congruencia en las resoluciones judiciales mediante el Auto Supremo N° 292/2018,
de 26 de abril, Tribunal Supremo de Justicia Sala Civil "Por todo lo expuesto se puede
concluir que el Ad quem fuera de actuar bajo un criterio de juridicidad, ha obrado en
desconocimiento del marco normativo contenido en los art. 105 a 109, 218.1l1 y 265.11l todos
del Cdédigo Procesal Civil, pues al tratarse de ofra instancia como se expuso supra en
aplicacion de las citadas normas al advertir una incongruencia o falta de motivacion acusada
en apelacion debio resolver en defecto del Juez A quo vy fallar en el fondo de lo debatido,
siempre y cuando existan reclamos en apelacion que permiten enmendar esas omisiones o
incongruencias y no actuar de forma ritualista como antafio anulando obrados por cuestiones
que no resultan trascendentes para el fondo de lo debatido, maxime cuando este Tribunal ha
delineado vasta jurisprudencia en sentido que la nulidad procesal es una medida de ultima
ratio aplicable ante una evidente vulneracion del debido proceso con incidencia al derecho a
la defensa, por cuanto al asumir esa decision anulatoria han desconocido normas procesales
en desmedro de los justiciables quienes estan en busqueda de una solucion al conflicto
Juridico suscitado, correspondiendo en consecuencia anular el Auto de Vista para que
resuelva los agravios invocados en el recurso de apelacion conforme al art. 265.1 de la Ley
439",

CONCLUSION.

De todo lo anteriormente expuesto se tiene que existe vulneracion de derechos y
garantias constitucionalmente establecidas en el art. 180 de nuestra C.P.E., por ende este
Tribunal Supremo de Justicia, al tener la mision de vigilar el desarrollo de la tramitacién de un
determinado proceso y que éste haya sido resuelto por los Tribunales de instancia atentando
y contradiciendo la norma en vigencia, debe aplicar la facultad conferida por el art. 17 de la
Ley N° 25 de 24 junio de 2010 (Ley del Organo Judicial)

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
gjercicio de la atribucién prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, de acuerdo con lo dispuesto por el art. 220-Ill del Cédigo Procesal Civil, Anula
obrados hasta el vicio mas antiguo, es decir, hasta el Auto de Vista N° 31/2018 SSA-I de 28
de febrero inclusive, debiendo el Tribunal de Alzada dictar nuevo fallo de acuerdo a los datos
del proceso, con la debida motivacién, fundamentacion, valoracion de la prueba y en apego al
principio de congruencia, sin espera de turno, bajo alternativa de responsabilidad.

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 49

De conformidad con el art. 4.5 del Reglamento de Multas Procesales (Resolucion de
Directorio DAF 070/2013 de 9 de julio), se les impone una multa de Bs. 300.- a las
autoridades judiciales que emitieron el Auto de Vista N° 31/2018 SSA-I de 28 de febrero,
debiendo ejecutarse la misma por la Jefatura Departamental de recursos Humanos del
Consejo de la Magistratura. Asi mismo, por secretaria dese cumplimiento a lo dispuesto por el
art. 17-1V de la Ley N° 025.

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Relator: Magistrado Dr. Ricardo Torres Echalar

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Antonio Morales Cabezas ¢/ Grupo Avicola Navalio A.L.G.
Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs.164 a 171, interpuesto por Delmer
Ivan Navallo Caro, en representacion legal de ALG S.A., contra el Auto De vista N° 098/2018
de 27 de julio de fs. 162 a 166, pronunciado por la Sala Social Adm. Contenciosa y
Contenciosa Adm. Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro
del proceso laboral de pago de beneficios sociales, seguido por Miguel Antonio Morales
Cabezas contra la empresa recurrente, la respuesta de fs. 174 y vta., el auto N° 493/2018-A
de 6 de diciembre que admitio el recurso de casacion, de fs. 184 y vta., los antecedentes del
proceso, y

Considerando I:
|.1 Antecedentes del Proceso
1.1.1.- SENTENCIA.

Promovida la accion y tramitado ante el Juez de Partido Tercero de Trabajo y
Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, emiti6 a la
Sentencia N°61/2015 de 13 de noviembre, de fs. 162 a 130, declarando probada en parte la
demanda de fs. 2 a 3 aclarada a fs. 6 sin costas, disponiendo que la parte demandada
cancele al demandante los derechos sociales que la ley le recuerda, haciendo un total de
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beneficios de Bs. 102.602, 10.- habiendo ingresado a trabajar el 19 de agosto de 2013,
retirandose el 27 de abril de 2014, con un sueldo promedio indemnizable de Bs. 16.000,00
bajo los siguientes conceptos: Indemnizacion (248 dias);aguinaldo; reintegro de sueldos de
agosto a diciembre de 2013 y enero a marzo de 2014, 27 dias de abril de 2014.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacion formulado por Paz Manuel Yapura Mendoza en representacion
legal de Delmer Ivan Navallo Caro representante de la Empresa Unipersonal A.L.G. Grupo
Avicola Navallo, de fs. 132 a 133 vta., ademas de la respuesta al mismo de fs. 137 a 138 vta.,
y recurso de apelacion planteado por la parte demandante "Miguel Antonio Morales Cabezas",
de fs. 137 a 138 vita., la Sala Social Adm. Contenciosa y Contenciosa Adm. Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, mediante Auto de Vista N° 098/2018de
27 de julio, de fs. 162 a 166 de obrados, confirmé la Sentencia N° 61/2015 de 13 de
noviembre, emitida por el Juez de Partido Tercero de Trabajo y Seguridad Social del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba. Sin costas.

1.2.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

En conocimiento del sefialado auto de vista, Delmer Ivan Navallo Caro, en
representacion legal de ALG S.A. interpuso recurso de casacion en el fondo, de fs.169 a 171
de obrados, sefialando lo siguiente:

1.2.1. Fundamentos de hecho.

Que, habiendo sido notificado con el Auto de Vista No. 098/2018 de 27 de julio,
determinacion que atenta y perjudica a sus intereses por lo que, dentro del plazo establecido
por ley, interpuso recurso de casacion contra el referido auto de vista, expresando las
siguientes infracciones:

Que, a fs. 11 del expediente se respondié a la demanda oponiendo excepcion previa
de impersoneria de la parte demandada, debido a que el demandado deberia ser la empresa
unipersonal y no asi el grupo ALG S.A., ademés, se argumentd que el contenido de la
demanda es poco creible debido que el demandante afirmé que mediante contrato verbal
hubo sido contratado indefinidamente e ingresando a trab9jar desde el 19 de agosto de 2013
y que habiendo prestado servicios como Gerente General en el Grupo Avicola Navallo ALG
hubiere sido objeto de retiro forzoso, sin embargo, su retiro fue voluntario mediante nota
expresa, situacion que reconocio el mismo.

En lo referente a aguinaldo doble, conforme R.M. Nro. 774/2013 de 12, diciembre, no
es obligatorio para las personas de empresas o instituciones privadas que ocupen cargos de
presidente, Vice presidente y miembros Directorio con salarios de igual jerarquia, tampoco
existen hechos que demuestran las horas extraordinarias, mismas que no son aplicables a las
personas que ocupen un puesto de inspeccion o direccion o puesto de confianza como ocurre
en el presente caso, por lo que su retiro fue voluntario y no despido, ademas de existir un
finiquito suscito por el demandante.

Por otra parte, en cumplimiento al auto de relacién procesal, su persona acompafio
prueba documental, ofrecid y produjo prueba testifical y confesién provocada del actor,
habiendo sd4 declarada en sentencia probada la demanda, misma que fue objeto de
impugnacion mediante recurso de apelacion el 26 de noviembre de 2015 y confirmada, por
Auto de Vista N° 098/2018 de 27 de julio.
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|.2.2. Fundamentos de derecho.

Que, la resolucion objeto del presente recurso fue emitida en virtud de una, errénea
interpretacion, de una aplicacion indebida de la ley y contiene contradictorias, de igual forma,
acuso en la, valoracion de las pruebas se incurri6 en error de hecho y de derecho.

Del andlisis del auto de vista, se evidencié que el mismo no tiene fundamento, ni
asidero legal alguno, debido a que consigna como salario indemnizable la suma de
16.000,00.- siendo lo correcto consignar la suma de Bs, 9.600,90,- como se evidencia del
finiquito que cursa a fs. 65 de obrados, siendo el mismo suscrito por el actual demandante;
por otra parte, sefialé que no corresponde, el pago de doble aguinaldo considerando el cargo
de Gerente General que desempefia , en estricta aplicacion de la RM N° 774/13 de 12 de
diciembre, por lo que queda establecido claramente la errénea aplicacion de la ley en la que
incurrio el tribunal de alzada.

Por Ultimo el, auto de vista impugnado vulneré el principio de verdad material, dado
que todo ciudadano tiene derecho a una justicia, material, como establece el art.1 de la
C.P.E., debiendo garantizarse que las decisiones de las autoridades jurisdiccionales a cargo
del proceso son producto de apreciaciones juridicas procurando la resolucién de fondo de las
probleméticas sometidas a su jurisdiccion y competencia, por lo que, quedando acreditado
que el salario indemnizavle no corresponde al trabajador, como tampoco el pago de aguinaldo
por el cargo que ocupa.

|.2.3. Petitorio:

Concluyo el memorial del Recurso, solicitando al tribunal de casacion case el Auto de
Vista 918/2018, de 27 de julio hoy impugnado.

1.3. Contestacion al recurso de casacion

Ibéon Martha Morales de Ortega y Oswaldo Marcelo Negrete Canedo en
representacion legal de Miguel Antonio Morales Cabezas, contestaron el recurso de casacion
interpuesto conforme los fundamentos del escrito que cursa a fs. 174y vita., alegando que en
dicho recurso no se cumplen con los requisitos de admisibilidad conforme establece el art.
274 del CPC, que en caso de que éste sea considerado, se debe tener presente que el
recurrente interpuso recurso de casacion en el fondo, analizado el mismo, es un mero
memorial, con la falta de técnica juridica adecuada para que sea considerado, careciendo de
sustento juridico.

1.4 Admision.

Mediante Auto Supremo N° 439/2018-A de 6 de diciembre, de fs. 184 y vita., la Sala
Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal
Supremo de Justicia, resolvié admitir el recurso de casacion en el fondo de fs. 169 a 171,
interpuesto por Delmer lvan Navallo Caro, en representacion de ALG S.A.

CONSIDERANDO II.
11.1. ESTUDIO DEL CASO Y JUSTIFICACION DEL FALLO.
11.2. Fundamentos Juridicos del Fallo.

Que, de la revision de los antecedentes que cursan en el cuaderno procesal, se
concluye que el motivo del recurso de casacién, se circunscribe en determinar si los
juzgadores de instancia aplicaron o no correctamente la normativa laboral, al determinar el
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pago de beneficios sociales en favor del demandante Miguel Antonio Morales Cabezas, tal
extremo en autos corresponde verificar, de cuyo estudio se tiene que:

Previamente, recordar a la parte recurrente que el recurso de casacion o nulidad, es
un medio extraordinario de impugnacion, mediante el cual se impugna la correcta aplicacion,
al caso concreto de normas sustantivas o la idonea interpretacion y aplicacion de los
procedimientos previstos en las normas adjetivas, via casacién en el fondo o en la forma,
segun corresponda, es oportuno tener presente que a tiempo de redactar un recurso de
nulidad o casacion imperativamente se debe observar determinadas formalidades procesales,
en la busqueda de hacer efectivo este medio extraordinario de impugnacién, que franquea la
ley en favor de las partes que intervienen en una determinada contienda, garantizando de
esta manera el cumplimiento del art. 274 del CPC, aplicable a la materia por permisién del
art. 252 del Codigo Procesal del Trabajo, asi como, los principios de congruencia,
especificidad, motivacién y seguridad juridica.

En primer término, dejar claramente establecido que los derechos laborales y
beneficios sociales de los trabajadores, se encuentran ampliamente protegidos por la
Constitucion Politica del Estado y las leyes que rigen la materia, como ser la Ley General del
Trabajo, Cddigo Procesal del Trabajo y demas normativa; es en ese contexto, la CPE ampara
al trabajador boliviano a partir de su art. 46, es asi, que el art. 48. de la Norma Fundamental,
establece "I. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las
normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de proteccién de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la  sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador por su parte el art. 46.1,
instituye: Toda persona tiene derecho :I al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y
salud ocupacional, sin discriminacion y con remuneracion o salario equitativo y satisfactorio,
que le asegure para si y su familia una existencia digna “.... Il. “el estado protegera el ejercicio
del trabajo en todas sus formas” asi también podemos citar al art. 1 de la L.G.T., “que
determina con caracter general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo *

Dentro piel proceso social, se ha instituido como reglas constitucionales los principios
de proteccion de los trabajadores y inversion de la carga de la carga de la prueba , que han
que han sido desarrollados, tanto en los art. 4 del D.S N° 28699 de 1 de mayo de 2006 y 3
inc. g) Y H), 66 y 150 del CPT, estableciéndose por el primero, que el Estado tiene la
obligacion de proteger al; trabajador asalariado, en base a las reglas, “ In dubio pro operario”,
que consiste que en caso de existir duda sobre la interpretacion mas favorable al trabajador y
“la condicion mas beneficiosa “ estableciendo que en caso de existir una situacién concreta
anteriormente reconocida, esta debe ser respetada, en la medida que sea mas favorable al
trabajador, ante la nueva norma que se ha de aplicar; mientras que la segunda establece que
en los procesos laborales la carga de la prueba corresponde al empleador, sin perjuicio que
este pueda ofrecer las pruebas que estime conveniente, por consiguiente corresponde al
empleador demandado, desvirtuar los fundamentos de la accion.

De acuerdo a la legislacion vigente y la jurisprudencia emitida por este Tribunal, se ha
establecido que, en materia de valoracion de la prueba, los jueces y tribunales en materia
social, no se encuentran sujetos a la tarifa legal de la prueba, sino que, por el contrario, deben
formar libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que informan
la critica de la prueba y atendiendo las circunstancias mas relevantes del proceso, e
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identificando la conducta procesal observada por las partes, para evitar que éstas se sirvan
del proceso para realizar un acto simulado 60y 158 CPT.

Asi también, la verdad material se constituye en un mandato constitucional arts. 180.1 de la
CPE 30.11 de la LOJ, establecen como un principio procesal a dicha verdad, con la finalidad
de que toda resolucién contemple de forma inexcusable la manera y cumplimiento de las
garantias a la verdad pura, a la realidad de los acontecimientos suscitados, antes de
subsumir el accionar jurisdiccional en aplicacion de la justicia.

Principio, que bajo el establecimiento de la nueva vision de justicia que propugna el
Estado Boliviano y de manera imperativa el Organo Judicial, debe ser cumplido
inexcusablemente en todo proceso; aplicando la normativa vigente desde la CPE,y no de
forma inversa.

11.3. Del caso concreto.

De la revision de antecedentes, se tiene que Miguel Antonio Morales Cabezas
interpuso demanda de pago de beneficios sociales y derechos laborales contra el Grupo
Avicola Navallo A.L.G., empresa a la cual ingres6 a trabajar mediante un contrato verbal el 19
de agosto de 2013, desempefiando el cargo de Gerente General, cumpliendo funciones
laborales de lunes a sabado e inclusive domingos, con un salario de Bs16.000,00.-, funciones
que desempefio hasta el 27 de abril de 2014, presentando renuncia irrevocable al cargo
mediante nota de 25 de abril de 2014 (fs. 24); demanda que mediante Sentencia No. 61/2015
de 13 de noviembre, fue declarada probada en parte, ordenandose a la empresa demandada
que cancele en favor del actor los beneficios sociales de indemnizacion, aguinaldo y reintegro
de sueldos de las gestiones 2013 y 2014 por el tiempo de 8 meses y 8 dias, haciendo un total
de Bs 102.602,10.

En virtud a la determinacion asumida en la determinacion asumida en la sentencia de
13 de noviembre de 2015, el demandado interpuso recurso de la apelacion de fs. 132 a 133
vta., recurso que fue resuelto por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, resolviendo,
confirma en la sancion , de primera instancia, frente a tal decision el apelante recurrié de
apelacion de fs. 169 a 171 de obrados interpretacion, indebida aplicaciéon que motivo dicho
recurso incurrid en una errénea interpretacion, indebida aplicacion de la ley ademas de
contener disposiciones contradictorias que en la valoraciones de las pruebas se incurrié en
error de echo y de derecho, habiéndose consignado como salario indemnizable la suma de
Bs .16.000.00.- siendo el monto correcto Bs 9. 600,00.- como se evidencia del finiquito de fs.
65, por otra parte, sefialo que no corresponde el pago del segundo aguinaldo en aplicacién de
la R.M N° 774/22013 de 12 de diciembre, finalmente acuso al auto de vista impugnado de
vulnerar el principio de verdad material.

En autos y de la prueba aportada al presente proceso se puede evidenciar que a fs.
48 del cuaderno procesal, cursa Recibo de Pago No. 003504, a Nombre de Miguel Antonio
Morales Cabezas, Categoria "Nivel 2", Cargo "Gerente General", por concepto de: Sueldo
Basico Convenio "Bs9.600", B. Produccion "Bs 6.400," haciendo un total ganado de
Bs16.000,00.- y suscrito precisamente por el demandado Delmer Navallo Caro, el monto que
arroja dicho recibo de pago se encuentra plenamente corroborada a fs. 49 por la Certificacion
de 23 de septiembre de 2013, extendida por el Jefe de RR.HH. Regién Occidente "Lic. Zelmy
A. Mérida Cardozo" del Grupo Avicola Navallo A.L.G. y por finiquito de fs. 65 de 12 de mayo
de 2014, en el cual se consigno el total de la remuneracién promedio indemnizable (A+B)
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dividido en 3, asciendo un monto de Bs16.293.64., conclusion a la que también arribo el auto
de vista impugnado, por tales motivos este Tribunal no puede desconocer tales pruebas,
correspondiendo aplicar los 60 y 152 del CPT, por cuanto el juzgado no se encuentra sujeto
a la tarifa legal de la prueba, debiendo formar libremente su convencimiento, debiendo
tomarse en cuenta la circunstancias mas relevantes.

Respecto al reclamo del pago de segundo aguinaldo, este Tribunal procedit a la
revision del recurso de apelacion formulado por la parte demandada, sobre este punto, no se
advierte peticion alguna en dicha apelacion, simplemente se hacer mencion al mismo a
manera de detallar los antecedentes acontecidos en la presente causa, razon por la cual el
Tribunal Ad-quem, no se refirié a tal reclamo; sin embargo, del examen de la sentencia, se
observa que la A-quo, por expresa disposicion de la R.M. No. 774/2013 de 12 de diciembre y
R.M. No. 839/2014 de 5 de diciembre, estableci6 que "...no es obligatorio para el personal de
la Empresa que ocupe el cargo de Gerente, que tenga nivel salarial acorde al cargo asignado,
como ocurre en la presente causa en que el demandante ha cumplido funciones de Gerente
General con nivel salarial que no permite el reconocimiento de este derecho social.", de lo
expresado se podré evidenciar que la juez de primera instancia no dio curso al pago del
segundo aguinaldo, disponiendo Unicamente el pago del aguinaldo en la suma de Bs5.199,87,
resultando no ser evidente la acusacion vertida por el recurrente.

Finalmente, la empresa demandada acus6 la vulneracion del principio de verdad
material, que conforme ya se tiene manifestado antecedentemente, es un mandato
constitucional que debe prevalecer frente a la verdad formal, para que las resoluciones
judiciales establezcan como ocurrieron verdaderamente los hechos, dando prevalencia a la
realidad de los acontecimientos suscitados, que en el caso que nos ocupa, se ha demostrado
que los tribunales de instancia precisamente en aplicacion a este principio, valoracion de la
prueba, respetando los principios protectores de los trabajadores garantizados también por la
Constitucion Politica del Estado, la inversion de la carga de la prueba, establecidos en los
arts. 3inc. g) y h), 66 y 150 del CPT, asi como, los arts. 60 y 158 CPT, que en materia
laboral los jueces y tribunales no se encuentran sujetos a la tarifa legal de la prueba, sino
deben formar su propio convencimiento, es que resolvieron declarar probada la demanda de
beneficios sociales en favor del trabajador, valorando precisamente la prueba aportada por
éste, misma que no fue desvirtuada por la empresa demandada, por lo que este Tribunal llega
al pleno convencimiento que los de instancia obraron conforme a ley, no siendo evidentes las
acusaciones vertidas por la parte recurrente.

11.4. Conclusiones.

En virtud a cada uno de los fundamentos expuestos precedentemente vy
encontrandose infundados los motivos que dieron lugar al presente recurso de casacion, se
concluye que el auto de vista objeto del recurso de casacion, se ajusta a las normas legales
en vigencia, no se observa violacién a norma legal alguna, correspondiendo resolver el mismo
de acuerdo a lo previsto en el art. 220. Il del Cadigo Procesal Civil, por permision del articulo
252 del Codigo Procesal del Civil por permision del art.252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Administrativa, social y Administrativa Segunda
del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los art. 184.1 de la C.P.E., y
de 42. 1. 1 de la ley del 6rgano Judicial N° 025 de 24 de junio de 2010 declara INFUNDADO el
recurso de casacién en el fondo de fs.169 a 171 de obrados, interpuesto por delmer Ivan
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Navallo Caro en representacion de A.L.G.S.A. sea con costas y costos de acuerdo a lo
establecido en el art. 223 paragrafo V numeral 2 del CPC.

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Equez Afiez

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.
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Carmen Lenny Alvarez Jimenes ¢/ SENASIR
Compensacion de Cotizaciones
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en la forma y en el fondo de fs. 119 vita. a 123,
interpuesto por Olga Duran Uribe, Luis Angel Arias Sanchez, Calep Taceo Costa y Emileny
Rosely Villarroel Sanabria en representacion legal de Juan Edwin Mercado Claros, Director
General Ejecutivo del Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR, contra el Auto de
Vista N° 119/2018, pronunciado por la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social
del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso social de solicitud
de compensacién de cotizaciones, seguido por Carmen Lenny Alvarez Jiménez contra la
entidad recurrente, el auto de fs. 132 que concedié el recurso, el Auto N° 480/2018-A de 20
de noviembre, de fs. 141 y vita., los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I:
|. Antecedentes del proceso.

I.1. Resolucién de la Comision Nacional de Prestaciones del Sistema de Reparto-
SENASIR.

Iniciado el tramite de Compensacion de Cotizaciones por Carmen Lenny Alvarez
Jiménez, derecho habiente del asegurado Canido Vargas Juan Hugo, la Comision Nacional
de Prestaciones del SENASIR emitié la Resolucion N° 597 de 19 de enero de 2018 (fs.34),
por la cual resolvio otorgar en favor del asegurado el Formulario de Célculo de Compensacion
de Cotizaciones nimero 77919, considerandose un monto de Compensacion de Cotizaciones
de Bs9.352,00.- el cual previa aceptacién, es valido para la emisién del Certificado de
Compensacion de Cotizaciones por Procedimiento Manual.
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|.2. Resolucion de la Comisién de Reclamacion del SENASIR.

En mérito a la resolucién detallada precedentemente, Carmen Lenny Alvarez
Jiménez, derechohabiente del asegurado Canido Vargas Juan Hugo, interpuso recurso de
reclamacién mediante nota recepcionada en el SENASIR, en fecha 8 de febrero de 2018,
cursante a fs. 35 de antecedentes, mismo que fue resuelto por la Comisién de Reclamacion
del SENASIR, mediante Resolucién N° 145/2018 de 17 de abril, de fs. 95 vita. a 99 de
obrados, que determind confirmar la Resolucion N° 597 de 19 de enero de 2018, por
encontrarse de acuerdo a los datos del expediente y normativa en vigencia.

|.3. Auto de vista.

En conocimiento de la resolucion emitida por la Comision de Reclamacién del
SENASIR, Carmen Lenny Alvarez Jiménez de fs. 91 vita. a 92, interpuso recurso de apelacion
contra la mencionada resolucion, misma que fue resuelta por la Sala Primera en Materia de
Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, mediante
Auto de Vista N° 119/2018 de 20 de agosto, cursante a fs. 110 y vita. de obrados, que
resolvid revocar la Resolucion N° 145/18 de 17 de abril, cursante de fs. 95 vita. a 99, por
consiguiente, ordend al Servicio Nacional del Sistema de Reparto, proceder al recélculo de
los aportes realizados por JUAN HUGO CANIDO VARGAS en el sistema de reparto.

I.4. Recurso de casacion.

Olga Duran Uribe, Luis Angel Arias Sanchez, Calep Taceo Costa y Emileny Rosely
Villarroel Sanabria en representacion legal de Juan Edwin Mercado Claros, Director General
Ejecutivo del Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR, en virtud del Testimonio de
Poder No. 699/2018 de 15 de agosto, extendido por ante Notaria de Fe Publica No. 41, Dra.
Glenda Karina Jauregui Pefiaranda, del Distrito Judicial de La Paz, en conocimiento de la
resolucion emitida por los vocales de la Sala Primera en Materia de Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, interpusieron recurso de
casacion, contra el Auto de Vista N° 119/2018 de 20 de agosto (fs. 110 y vita.), bajo los
siguientes argumentos:

1.4.1.- Antecedentes.

La entidad recurrente sefiald, que en fecha 21 de septiembre de 2018 fue notificada
con el auto de vista hoy impugnado, mediante el cual se resolvié revocar la RA 145/2018 de
17 de abril, disponiendo que el SENASIR proceda al recalculo de los aportes realizados por
JUAN HUGO CANIDO VARGAS en el sistema de reparto, frente a tal determinacion, oponen
recurso de casacion en la forma y en el fondo de conformidad a los arts. 270 y 274 del Cédigo
Procesal Civil.

1.4.2.- Recurso de Casacion en la forma.

Acusaron al auto de vista impugnado de adolecer de elementos de forma, que las
autoridades judiciales deben observar al momento de emitir las resoluciones judiciales,
debiendo considerarse que el art. 218 del Cddigo Procesal Civil establece los requisitos que
debe cumplir todo auto de vista, cuyos requisitos estan establecidos en el art. 213 del CPC.

El Auto de Vista de 20 de agosto de 2018, obvio de manera flagrante los extremos de
la resolucién apelada, siendo que para tomar una resolucién fundamentada se debe tomar en
cuenta no solo los supuestos agravios de la parte apelante, sino también los extremos que
llevaron a las autoridades de grado inferior a tomar una decision, por lo que, las autoridades
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de apelacién parece que hubiesen actuado con un criterio pre-concebido, ya que en ninguna
parte de los considerandos de dicho auto se puede evidenciar la relacion de hecho y derecho,
que luego en aplicacion de la sana critica y valoracién correspondiente dieron paso a la
fundamentacion de la decision judicial a ser tomada, como si en el contenido de la Resolucién
de la Comision de Reclamacion no se hubiere hecho mencion expresa de la normativa
especial que regula el procedimiento que se debe seguir como el art. 1 del Reglamento
Parcial a la Ley 065 aprobado por D.S. 0822 de 16 de marzo de 2011 y art. 4 del Manual de
Certificacién de Salario Cotizable y Densidad de Aportes para la Compensacion de
Cotizaciones aprobado por R.A. N° 299/2013 de 31 de julio, violentando el principio juridico
de igualdad procesal.

Que, el auto de vista recurrido no cumple con la exposicion suscita del hecho y del
derecho que se litiga, como tampoco verificaron los hechos probados y no probados,
considerando de manera unilateral los argumentos de la parte apelante y no asi los informes
y normativa especial aplicable al caso, debiendo haber identificado con claridad la parte de la
norma que fue mal aplicada o mal interpretada por esta reparticion.

Asi también, acusaron al auto de vista de carecer de motivacién, siendo que la norma
manda que se elabore un estudio de hechos probados y no probados, la motivacién es la
parte que indica las razones que han conducido a los sefiores vocales a fallar en uno u otro
sentido, demostrando de esa forma que su decision no es arbitraria, sino de un correcto
ejercicio de la funcion jurisdiccional, con la finalidad de no transgredir el debido proceso, no
siendo permitido que el juez remplace la fundamentacién por la relacién de antecedentes,
debiendo adecuarse los hechos a la norma juridica, sin que eso implique la exposicion
ampulosa de citas legales, sino mas bien exige una estructura de forma y fondo que permita a
las parte conocer cuales son las razones que llevaron al juzgador a tomar tal decision,
limitandose a sefalar la norma que lo faculta a tomar la decision de revocar la Resolucion N°
145/2018 y no menciond la norma especial en la que basa su decision que hizo al fondo de lo
apelado, a cuyo fin mencionaron la Sentencia Constitucional 1369/2001-R.

Finalmente, refirieron la normativa transgredida dentro del recurso de casacion en la
forma, siendo la siguiente: Articulos 213, paragrafo Il, incs. 2, 3, 4; 265 y art. 5 todos del
Cadigo Procesal Civil.

1.4.3.- Recurso de Casacion en el fondo.

En el recurso de casacion en el fondo, acusaron al auto de vista de aplicar
errdneamente la ley general sobre la ley especial, al referirse a los arts. 45 I 1. lll. y IV; 48 Il y
115 de la CPE, pretendiendo establecer una supremacia constitucional en cuanto a los
derechos sociales y economicos de los bolivianos y bolivianas, al respecto, el SENASIR
sostuvo que en ningtin momento esta negando los derechos de la solicitante, lo que pretende
es otorgar la renta pero en apego a las leyes y procedimientos en materia de seguridad
social, obligacion ineludible por mandato constitucional previsto en el art. 235, aplicando
habiéndose aplicado en el presente caso la siguiente normativa: Manual de Certificacion de
Salario Cotizable y Densidad de Aportes para la Compensacion de Cotizaciones, aprobado
por R.A. No. 299.13 en su punto 4.

Asimismo, sefialaron las normas transgredidas y mal aplicadas en el auto de vista
impugnado, siendo estas las siguientes:
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Manual de Certificacion de Salario Cotizable y Densidad de Aportes para la
Compensacién de Cotizaciones, aprobado por R.A. No. 299.13, numeral 2.1 inc. a).

Manual de Certificacion de Salario Cotizable y Densidad de Aportes para la
Compensacién de Cotizaciones.

Constitucion Politica del Estado, en sus arts. 45y 67.

Ley No. 1178.

Ley No. 2197 de 9/05/01, modificatoria del art. 57-1I de la Ley N° 1732 de Pensiones.
Decreto Supremo No. 26189 de 18 de mayo de 2001, en su art. 4°.

Decreto Supremo No. 23215, en su art. 8°.

Cadigo Civil en su art. 963°.

Reglamento del Codigo de Seguridad Social, en su art. 477.

1.4.4. Petitorio.

Con los fundamentos juridicos expuestos, solicitaron se case el Auto de Vista N°
119/2018 de 20 de agosto y se confirme en su totalidad la Resolucién de la Comision de
Reclamacién N° 145/2018 de 17 de abril, emitida por el SENASIR, sea previa las
formalidades de rigor.

I.5. Respuesta al recurso de casacion.

De fs. 129 a 130 del expediente, cursa respuesta de Carmen Lenny Alvarez Jiménez
negando cada uno de los argumentos expuestos en el recurso de casacion interpuesto por el
SENASIR, solicitando se declare infundado dicho recurso dilatorio, debiéndose ordenar el
pleno cumplimiento del auto de vista.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos del fallo.

Encontrandose asi formulado el recurso de casacién en la forma y en el fondo, de la
revision de los antecedentes del proceso, se concluye que la principal controversia en el caso
que nos ocupa, consiste en determinar si corresponde que el Servicio Nacional del Sistema
de Reparto, proceda o no a recalcular los aportes realizados por Juan Hugo Canido Vargas,
incluyéndose los periodos comprendidos entre junio de 1978 y diciembre de 1980, de cuyo
analisis se tiene que:

La Seguridad Social en Bolivia tuvo una serie de transformaciones o cortes, es asi
que para que una persona acceda a una jubilacién en el Sistema Integral de Pensiones (SIP),
vigente desde el 10 de diciembre de 2010, fecha de promulgacion de la Ley de Pensiones N°
065, su densidad de aportes, que es la suma de los periodos efectivamente aportados por el
asegurado al Sistema de Reparto, al Seguro Social Obligatorio de largo plazo y al SIP,
inciden en el monto de su jubilacion; derecho fundamental reconocido por la CPE y
considerado actualmente como un derecho humano inalienable, protegido por organismos
internacionales e instituciones supranacionales.

Es en ese contexto, el art. 45 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) establece:

“l. Todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad
social.
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Il. La seguridad social se presta bajo los principios de universalidad, integralidad,
equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad, interculturalidad y eficacia.
Su direccién y administracion corresponde al Estado, con control y participacion social.

lll. El régimen de seguridad social cubre atencion por enfermedad, epidemias y
enfermedades catastréficas; maternidad y paternidad; riesgos profesionales, laborales y
riesgos por labores de campo; discapacidad y necesidades especiales; desempleo y pérdida
de empleo; orfandad, invalidez, viudez, vejez y muerte; vivienda, asignaciones familiares y
otras previsiones sociales.

IV. El Estado garantiza el derecho a la jubilacién, con caracter universal, solidario y
equitativo...”.

Por su parte, el art. 13. | de la CPE, establece:

“Los derechos reconocidos por esta Constitucion son inviolables, universales,
interdependientes indivisibles y progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos,
protegerlos y respetarlos”; en concordancia con lo establecido en el art. 109. | de la supra
norma citada que refiere: “Todos los derechos reconocidos en la Constitucion son
directamente aplicables y gozan de iguales garantias para su proteccion”.

Si bien el tema de examen en el presente caso es la Compensacion de Cotizaciones,
no es menos evidente que el monto que se establezca por compensacion, ira a formar parte
del conjunto de la jubilacién en el Sistema Integral de Pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el art. 13 de la Ley 065.

Es en ese orden de ideas, citamos la Sentencia Constitucional N° 55/2013 de 11 de
enero establece como entendimiento sobre la jubilacion el siguiente criterio:

“...Por la exigencia de conformar un silogismo que otorgue sustentacion a la
fundamentacion de la presente Resolucion, es imprescindible analizar en primer término las
normas contenidas en la Norma Suprema de nuestro pais, que regulan a la jubilacién como
parte integrante del derecho a la seguridad social; debiendo para ello revisar la Constitucién
Politica del Estado. En ese orden, de la revision del compilado normativo supremo, se puede
evidenciar que el art. 45 referido a los derechos a la seguridad social, inmerso en el Capitulo
Quinto de la Primera Parte denominado Derechos Sociales y Econémicos, en la Seccién |l
dispone que todas las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a acceder a la seguridad
social, agregando a continuaciéon que ésta se presta bajo los principios de universalidad,
integralidad, equidad, solidaridad, unidad de gestion, economia, oportunidad, interculturalidad
y eficacia, y tanto su direccion como su administracion corresponde al Estado, con control y
participacion social. En el paragrafo IV determina que el Estado garantiza el derecho a la
jubilacion con caracter universal, solidario y equitativo”.

En el mismo sentido la renta de vejez se encuentran inserto como derecho a la
seguridad social en el art. 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), que establece: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad...”
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El art. 22 de la DUDH, “toda persona como miembro de la sociedad tiene derecho a la
seguridad social...”, es decir, que se sustenta el principio de universalidad, cuya proteccion
debe llegar a todos los miembros de la colectividad, principio que rige en Bolivia mediante su
reconocimiento bajo el art. 45.11 de la CPE.

También el art. 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), indica que: “Cada uno de los Estados parte en el Pacto se compromete
a adoptar medidas para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos”, y en el art. 9 del mismo Pacto, establece que: “Los Estados Parte en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social”.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sefialo la obligacion de los
Estados para proteger y promover los derechos sociales: “Los Estados miembros deberan
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que la observancia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales no sea disminuida en ningun aspecto con el transcurso del
tiempo” (CIDH, Informe sobre Colombia 1993). La Comisién también recomendd, en el caso
peruano, que el Estado debia tomar medidas para garantizar que se respeten los derechos
adquiridos en materia de pensiones y que el monto de las mismas sea suficiente para cubrir
como minimo, el costo de la canasta familiar basica (CIDH, Informe sobre Perd, 2000).

Estas recomendaciones estan dadas en virtud al caracter progresivo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, reconocidos en el art. 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que sefiala que: “Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente
econodmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura...”.

De lo citado precedentemente se advierte que el derecho a la renta de vejez, como
elemento de los derechos a la seguridad social, tiene un contenido propio, cual es el de
garantizar a las personas recursos necesarios para subsistir de modo compatible con su
dignidad humana intrinseca, preservando la seguridad juridica, los derechos adquiridos, asi
como la proteccion adicional que requieren las personas que acceden a ese bengficio y que al
ser convenios internacionales son de aplicacion plena por el Estado Boliviano.

Es asi, que cabe referiros al tratamiento extraordinario para la certificacion de
aportes al Sistema de Reparto, el D.S. 27543 de 31 de mayo de 2004 en su art. 14,
sefiala: “En el caso de inexistencia de planillas y comprobantes de pago en los archivos del
SENASIR, del periodo comprendido entre enero de 1957 y abril de 1997, el SENASIR
certificara los aportes con la documentacion que cursa en el expediente del asegurado, a la
fecha de publicacion del presente Decreto Supremo, bajo presuncion juris tantum. Los
documentos sera uno o mas de los siguientes: Finiquitos, Certificados de trabajo, boletas de
pago o planillas de haberes, partes de filiacion y baja de las Cajas de Salud
respectivas...”. Concordante con su art. 18 que dice: “...Para fines de certificacién de aportes
para la determinacion de montos de compensacion de cotizaciones por procedimiento
manual, se podran utilizar las modalidades establecidas en los Articulos 13, 16 y 17 del
presente Decreto Supremo...”.

A su vez, su art. 16, va mas alla, al sefialar: “...Para fines de certificacion de aportes
en mora de entidades, que dejaron de funcionar y se encuentran actualmente cerradas; que
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hubieran estado en su momento debidamente afiliadas a los entes gestores de salud y se
evidencie la existencia de al menos un aporte al Sistema de Reparto, dichos aportes seran
certificados con la documentacion que curse en el expediente conforme al Articulo 14 del
presente Decreto Supremo".

Por su parte, el art. 83 del Manual de Prestaciones de Rentas en Curso de Pago y
Adaquisicién (MPRCPA), dispone que, cuando por algunos periodos de tiempo, no existieran
planillas en sus archivos, se complementara la verificacion de aportes con los avisos de
afiliacion y de baja del trabajador, de reingreso del asegurado, complementados por
certificados de trabajo, records de servicios y finiquitos de pago de beneficios
sociales, normas que velan por el acceso a un jubilacién justa que otorgan mayor facilidad
para que los beneficiarios puedan acceder al beneficio de las rentas, disponiendo que,
cuando por algunos periodos de tiempo, no existieran planillas en archivos del SENASIR, se
complemente la verificacion de aportes con otros documentos como los finiquitos, certificados
de trabajo, avisos de afiliacion y de baja del trabajador, etc., norma que debe ser aplicada
conforme lo previsto por los arts. 13, 15, 16, 17 y 18 del DS mencionado, asi como lo
sefialado por el art. 83 del MPRCPA.

En lo referente a la Compensacion de Cotizaciones, el art. 24.| de la Ley No 065 de
10 de diciembre de 2010, establece que: “Es el reconocimiento que otorga el Estado
Plurinacional de Bolivia, a los Asegurados por los aportes efectuados al Sistema de Reparto
vigente hasta el 30 de abril de 1997, que se financia con los recursos del Tesoro General de
la Nacion”; disposicion que para su aplicacion debe observarse lo dispuesto por el art. 48.1.a)
del D.S. No 0882 de 16 de marzo de 2011; de estas normas claramente se puede deducir que
la Compensacién de Cotizaciones al ser un reconocimiento de los aportes efectuados por el
asegurado para el goce de una jubilacion, le es también aplicable el tratamiento extraordinario
de Certificacién de aportes.

En ese entendido, debe concluirse que los aportes que realizan los beneficiarios
durante su etapa laboral, es esencialmente para que durante el periodo jubilatorio puedan
acceder al beneficio de la renta de vejez, pues cuando ejercieron la actividad laboral,
aportaron al Sistema de Seguridad Social, no siendo correcto que cuando pretendan acceder
a ejercer su derecho se les restrinja u obstaculice el acceso al mismo.

Siendo necesario establecer que los procedimientos instituidos para la Calificacion de
Rentas en Curso de Pago y Adquisicion del Sistema de Reparto, son también aplicables a los
Procedimientos de Constancia de Aportes y Compensacion de Cotizaciones - procedimiento
manual, en correcta aplicacion a lo anotado por el art. 14 del DS N° 27543 de 31 de mayo de
2004, reglamentario del art. 63 de la Ley N° 1732 de 29 de noviembre de 1996, sobre
Compensacién de Cotizaciones; complementada por el art. 5. 2) de la RM N° 436 de 12 de
junio de 2002 y art. 18 del DS N° 27543 de 31 de mayo de 2004; vale decir, que se utilizan los
mismos procedimientos del Sistema de Reparto, tanto para la Certificacion de Aportes en la
Compensacion de Cotizaciones por Procedimiento Manual como para el Sistema de Reparto,
conforme refiere la parte considerativa de la RM N° 550 de 28 de septiembre de 2005, cuando
en su tercer parrafo sefiala: "Que la Resolucion Ministerial N° 436 de 12 de junio de 2012, en
su articulo 5 inciso 2), determina que para la certificacion de aportes en la Compensacion de
Cotizaciones por Procedimiento Manual, se utilizaran los mismos procedimientos del Sistema
de Reparto", normativa reglamentaria emitida por el Ministerio de Hacienda a fin de efectivizar
el derecho instituido por toda la normativa citada.
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Sin embargo, los alcances de la RM N° 550 de 28 de septiembre de 2005, son
complementados por la RM N° 559 de 3 de octubre de 2005, al haberse evidenciado que
muchos asegurados no se encuentran consignados en las planillas cursantes en los archivos
del SENASIR, aunque cuentan con documentacion que acredita que prestaron sus servicios
en empresas e instituciones sujetas a la seguridad social a largo plazo, perjudicando la
certificacion de aportes y la otorgacion de las prestaciones que le correspondiera,
estableciendo su articulo Unico lo siguiente: “Se amplia el alcance del Articulo 14 del Decreto
Supremo N° 27543 de 31 de mayo de 2004, instruyéndose al Servicio Nacional del Sistema
de Reparto — SENASIR, que en la certificacion a efectos de las prestaciones del Sistema de
Reparto, proceda a la Certificacion de Aportes bajo la modalidad de documentos supletorios,
si el asegurado no figura en planillas. Al efecto, el SENASIR, debera dar cumplimiento a las
condiciones y procedimientos contenidos en el mencionado Decreto Supremo.”

I.2. Recurso de casacion en la forma.

La entidad recurrente acuso al auto de vista, de no haber observado el art. 218 y 213
del CPC, que establece los requisitos que debe cumplir todo auto de vista. Asi también,
sostuvo que en ninguna parte de los considerandos de dicho auto expusieron la relacion de
hecho y derecho, como tampoco verificaron los hechos probados y no probados, pese a que
la Resolucion de la Comision de Reclamacion se enmarco en la normativa especial que
regula el procedimiento que se debe seguir como el art. 1 del Reglamento Parcial a la Ley
065 aprobado por D.S. 0822 de 16 de marzo de 2011 y art. 4 del Manual de Certificacién de
Salario Cotizable y Densidad de Aportes para la Compensacion de Cotizaciones aprobado
por R.A. N° 299/2013 de 31 de julio, violentando el principio juridico de igualdad procesal. Por
otra parte, alegaron que el auto de vista carece de motivacion, habiéndose limitado a sefialar
la norma que lo faculta a tomar la decisién de revocar la Resolucion N° 145/2018 y no
menciond la norma especial en la que basa su decision que hizo al fondo de lo apelado,
finalmente sefialaron que los articulos transgredidos son el 213, paragrafo Il incs. 2, 3, 4; 265
y art. 5 todos del Cddigo Procesal Civil.

Al respecto, la Constitucion Politica del Estado, en sus articulos 115. Il y 117.l,
reconoce y garantiza la aplicacion del debido proceso al constituirse en fundamento esencial
del Estado, que tiene entre sus fines y funciones esenciales garantizar el cumplimiento de los
principios, valores, derechos y deberes reconocidos y consagrados en ella.

El Tribunal Constitucional, a través de varias sentencias ha dejado establecido que, el
debido proceso es el derecho de toda persona a un proceso justo y equitativo, en el que sus
derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales aplicables a
todos aquellos que se hallen en una situacion similar; comprende la potestad de ser
escuchado, presentando las pruebas que estime convenientes en su descargo (derecho a la
defensa), y la observancia del conjunto de requisitos de cada instancia procesal, a fin de que
las personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto emanado del
Estado que pueda afectar sus derechos.

Asimismo, el Tribunal Supremo de Justicia a través del Auto Supremo 199/2013 de
11 de julio, sefiald que, el debido proceso, es un principio constitucional por el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, a permitir la oportunidad de ser oido y hacer valer sus
pretensiones legitimas frente al juez o tribunal, quienes deben observar los derechos
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fundamentales de las partes, principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso como
instrumento de tutela de los derechos subjetivos.

Respecto a los puntos citados precedentemente y de la revisién de antecedentes se
evidenci6 que a la entidad recurrente, no se le restringi6 ningun derecho, que a la
presentacion del recurso de casacion, el mismo fue concedido, es decir, hizo uso de los
medios procesales sin restriccion alguna, en sujecion del derecho al debido proceso y sus
componentes como la seguridad juridica, el derecho a la defensa, el derecho a la igualdad
procesal, resultando que los agravios sefialados por el recurrente no son evidentes.

Con relacion a la falta de motivacion acusada por la entidad recurrente, cabe sefialar
que el Tribunal de Alzada, ampar6 su decision de revocar la Resolucion No. 145/2018 de 17
de abril y disponer que el SENASIR proceda al recalculo de los aportes realizados por el
asegurado, en la normativa establecida para este tipo de situaciones a efectos de evitar
perjuicios a los asegurados que no figuren en planillas del SENASIR (D.S. No. 27543, en sus
arts. 14 y 17, complementado por la Resolucion Ministerial No. 559/2005 de 3 de octubre),
pero que si cuentan con documentacion que acredita que efectivamente prestaron servicios,
como ocurre en el caso concreto, a fs. 5-6 y fs. 8 del cuaderno procesal, cursa documentacion
emitida por la Universidad Auténoma Gabriel René Moreno que certificd que el asegurado
Canido Vargas Juan Hugo trabajé en dicha casa de estudios en los periodos que no fueron
tomados en cuenta por la entidad recurrente.

Asi también se puede sefalar o resaltar el principio de “Verdad Material”, catalogado
como aquel acontecimiento o conjunto de acontecimientos o situaciones facticas que se
condicen con la realidad de los hechos, estando la verdad material sustentada por la realidad;
en tanto que la “Verdad Formal’ es aquella que fluye de las declaraciones de los
administrados y que sirve de sustento de las peticiones o requerimiento de estos, misma que
es sustentada en documentos, necesitdndose, que la verdad formal sea un reflejo de la
verdad material para que asi exista coherencia y exactitud entre lo que realmente ocurrio y
documentos que cursan en el expediente, como en el caso en andlisis al haberse tomado en
cuenta la documentacion que de fs. 5-6 y 8 del expediente, como ser: Certificado de Afos de
Servicio, emitido por el Jefe de Archivo y el Certificado de Trabajo expedido por el Jefe del
Escalafén Administrativo del Departamento de Desarrollo Humano y por el Encargado de
Certificaciones y RR.HH. de la U.A.G.R.M., documentacién que evidentemente acredita que
el asegurado trabajo en la Universidad Auténoma Gabriel Rene Moreno, misma que no puede
ser desconocida; razén por la cual, este Tribunal llega al convencimiento que no son ciertas,
ni evidentes las acusaciones vertidas en el recurso de casacion en la forma, que el auto de
vista impugnado no vulner6 la normativa sefialada a este efecto.

I1.3. Recurso de casacion en el fondo.

La entidad recurrente acuso al auto de vista de aplicar erroneamente la ley general
sobre la especial, refiriéndose a los arts. 45 I. Il. lll. y IV., art. 48 Il y 115, pretendiendo
imponer una supremacia constitucional frente a los derechos, acusando la violacién de la
normativa sefialada en el punto 1.4.3 de esta resolucion.

De acuerdo a la explicacion expuesta en los parrafos que anteceden, la revision de
antecedentes, prueba aportada y normativa vigente, se considera que la Resolucion de la
Comision de Reclamacion N° 145/2018 de 17 de abril, al confirmar la Resoluciéon N° 597 de
19 de enero de 2018, no valord adecuadamente cada uno de los documentos adjuntos al
cuaderno procesal, existiendo prueba que demuestra que el asegurado Canido Vargas Juan
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Hugo, prestd servicios profesionales en la casa de estudios superiores “Gabriel René
Moreno”, ocupando un cargo administrativo en los periodos de junio de 1978 a noviembre de
1979 y de enero de 1980 a diciembre de 1980, no existiendo planilla en archivo unicamente
del mes de diciembre de 1979, desempefiando su ultimo cargo en diciembre de 1980, segun
Certificado de Trabajo presentado en original a fs. 8 de obrados, asi como, de fs. 5 a 7, cursa
Certificacién de Aportes y afios de servicios, ambos extendidos por la universidad antes
indicada, documentos que cuentan con las firmas del Encargado de Certificaciones, Jefe de
Escalafén Administrativo Dpto. Desarrollo Humano y del Jefe de Archivo de la U.A.G.R.M.,
cuya validez no puede, ni debe desconocerse por instancia alguna, debiendo velar en todo
momento por el cumplimiento de los mandatos establecidos por nuestra Norma Constitucional
que protege a todos los bolivianos y garantiza un justo acceso a la seguridad social, en aras
de procurar una vejez digna de todo ser humano, por lo que no es correcto que solamente se
hayan tomado en cuenta los periodos de mayo/1979 a diciembre/1980; en consecuencia, el
Tribunal de Apelacion al disponer que se incluyan los periodos sefialados supra sobre la base
de la documentacién supletoria que fue presentada por la derechohabiente del asegurado
Canido Vargas Juan Hugo, en cumplimiento a lo dispuesto en el art. 14 del DS N° 27543 de
31 de mayo de 2004, obr6 en el marco de la correccidn y con total sindéresis juridica, sin
incurrir en infraccion legal alguna, como se sefial6 en el presente recurso de casacion en el
fondo.

En conclusién, dejar claramente establecido, que si bien el objeto del DS N° 27543 de
31 de mayo de 2004, es posibilitar el acceso a un pago de reparto anticipado en el Sistema
de Reparto, asi como facilitar el tratamiento de certificaciones de aportes, tal cual establece
su art. 1, no puede negarse el reconocimiento de aportes mediante la compensacion de
cotizaciones que ira a formar también parte del acervo de la jubilacidn en el Sistema Integral
de Pensiones, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 13 de la Ley 065,
resultando incorrecto, atentatorio a los derechos protegidos por la CPE en el tema de la
seguridad social en nuestro pais, negarse a la valoracion o consideracién de la prueba
aportada por el asegurado al proceso en curso; en consecuencia, si corresponde la aplicacion
del DS N° 27543 al caso que nos ocupa, asi como los arts. 45, 13-1'y 67 numeral | de la CPE,
disponiéndose que el Servicio Nacional del Sistema de Reparto aplique correctamente el art.
14 del DS 27543 y cumpla con lo dispuesto en el Auto de Vista No. 119/2018, de 20 de
agosto.

I.2. Conclusiones.

En virtud a cada uno de los fundamentos expuestos precedentemente y
encontrandose infundados los motivos que dieron lugar al presente recurso de casacion, se
concluye que el auto de vista objeto del recurso de casacion, se ajusta a las normas legales
en vigencia y no se observa violacién a norma legal alguna, correspondiendo resolver el
mismo de acuerdo a lo previsto en el art. 220. Il del CPC, aplicable por la norma remisiva
contenida en los arts. 633 del RCSS y 15 del MPRCPA aprobado por Resolucion Secretarial
N° 10.0.0.087 de 21 de julio de 1987, en observancia a la disposicion transitoria sexta de la
Ley N°439.

POR TANTO:La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1. 1. de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADO el recurso de casacion en la forma y en
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el fondo de fs. 119 vita. a 123 de obrados, interpuesto por Olga Duran Uribe, Luis Angel Arias
Sanchez, Calep Taceo Costa y Emileny Rosely Villarroel Sanabria en representacion legal de
Juan Edwin Mercado Claros, Director General Ejecutivo del Servicio Nacional del Sistema de
Reparto “SENASIR". Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley No. 1178.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Equez Afiez
Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Cesar Camargo Alfaro.- Secretaria de Sala

RINACIONAL p,
! € g,
X,

604

Cristina Cerezo Blanco c/ Caja Nacional de Salud Regional La Paz
Beneficios Sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma y en el fondo de fs. 140 a 142 y vita.,
interpuesto por Cristina Cerezo Blanco, contra el Auto de Vista N° 105/2018 de 14 de mayo
de fs. 126 y vlta., pronunciado por la Sala Social Adm. Contenciosa y Contenciosa Adm.
Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso laboral por
reintegro de beneficios sociales, seguido por la recurrente contra la Caja Nacional de Salud -
Regional La Paz, la respuesta de fs. 145 a 146, el Auto Interlocutorio de 31 de octubre de
2018, de fs. 146 vita., que concedid el recurso, el Auto N° 499/2018-I-A de 7 de diciembre,
que lo admitio, de fs. 154 a 156.; los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I:
I.1. Antecedentes del proceso.
1.1.1- SENTENCIA.

Promovida la accion y tramitado ante el Juez Octavo de Trabajo y Seguridad Social
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitié la Sentencia de 26 de abril de 2017,
de fs. 87 a 94, declarando probada en parte la demanda de fs. 21 a 22, subsanada a fs. 25 de
obrados, eimprobadala excepcidon perentoria de prescripcion opuesta por la parte
demandada a fs. 34 a 36, disponiendo que la parte demandada Caja Nacional de Salud-
Regional La Paz, a través de su representante legal cancele en favor de la actora, la suma
total de Bs.20.996,67.- al haber prestado sus servicios profesionales durante 26 afios, 2
meses y 29 dias, bajo los siguientes conceptos: Segundo aguinaldo duo/2015, Pago doble
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2do. aguinaldo duo/2015, horas extras, devolucion inc. h) de la presente sentencia, mas la
multa del 30%.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacién formulada por Cristina Cerezo Blanco, de fs. 104 a 107, la
Sala Social Adm. Contenciosa y Contenciosa Adm. Tercera del Tribunal Departamental de
Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista N° 105/2018 de 14 de mayo, de fs. 126 y
vita., confirm¢ la Sentencia N° 105/2017 de 26 de abril, emitida por el Juez Octavo de Trabajo
y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz.

|.2.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

En conocimiento del sefialado auto de vista, la parte demandante interpuso recurso
de casacién en la forma y en el fondo, de fs. 140 a 142 vita. de obrados, sefialando lo
siguiente:

|.2.1. Casacion en la forma.

La recurrente alegdé que al auto de vista impugnado se pronuncid Unicamente
respecto a la apelacion de la parte empleadora, cursante de fs. 100 a 101, por tal razén a fs.
127, solicitd aclaracién y complementacion para que se pronuncien sobre la apelacién
planteada por su persona a fs. 104-107 del expediente, peticién que fue denegada por auto
de fs. 129; asimismo, sostuvo que por mandato del art. 265-1 del Codigo Procesal Civil, el
Tribunal de Alzada tenia la obligacion de pronunciarse sobre dicho recurso, por lo que al no
emitir criterio alguno respecto a dicha apelacién vulneré la norma procesal, solicitando la
nulidad del referido auto de vista

|.2.2. Casacion en el fondo.

La parte demandante en su calidad de recurrente, acusé al auto de vista de no haber
considerado su recurso de apelacion, por tal razén en su recurso de casacion, ser refiri6 a los
fundamentos de la Sentencia N° 105/2017 de 26 de abril, manifestando lo siguiente:

Acus6 a la juez de primera instancia, de negarle en forma ilegal la peticién de
reintegro de sus beneficios sociales, bajo el pretexto de que llegd a dicha conviccion en
atribucién al principio de la primacia de la realidad, que el pago mensual de Bs. 900.- por
concepto de reposicion de gastos de transporte y servicio de té, no formaron parte de su
sueldo promedio indemnizable, como tampoco del sueldo y/o salario, por lo que no le
corresponderia el sueldo promedio indemnizable de Bs. 7.520,75.- sino la suma de Bs.
6.620,75.- que se encuentra en el finiquito de fs. 22.

Que, la juez A-quo al no admitir en el sueldo promedio indemnizable la suma de Bs.
900.- incurrié en error de hecho en la prueba literal de fs. 7 y de las impresiones del estado de
su cuenta de ahorro del Banco de Crédito de fs. 8 a 16, documentos que precisamente por el
principio de la realidad evidencian que cada mes en forma regular y permanente percibio la
suma de Bs. 900.- por concepto de salario adicional, dicho pago deriva de un acuerdo
bilateral verbal entre el empleador y su persona, evidenciandose como pago voluntario por
parte del empleador y aceptacion también voluntaria de su parte, constituyéndose un derecho
adquirido, hechos que jamas fueron desvirtuados por la parte demandada, que la juez de
primera instancia al desconocer tal derecho, atentd contra su derecho a la peticion del
reintegro legal de sus beneficios sociales, ya que cualquier pago adicional al salario que
recibe el trabajador debe ser considerado en el sueldo indemnizable con la Unica condicion de
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que ese pago tenga caracter regular y continuo y los jueces y tribunales de justicia del Estado
Boliviano tienen la obligacién de hacer cumplir la ley.

Mencionando al respecto, el art. 1 de la Ley de 9 de noviembre de 1940; D.S. 1592
de 19 de abril de 1949; D.S. N° 28699 de 1 de mayo de 2006 en su art. 6; de igual forma,
indicd que la sentencia antes referida al no admitir la suma de Bs. 900.- en el sueldo
indemnizable, viold también los arts. 19y 52 de la LGT, arts. 11y 39 de su DR, los arts. 46-I,
num. 1y 48-l de la Constitucion Politica del Estado, el D.S. N° 28699 en su art. 4, referido a
los principios laborales como el principio in dubio pro operario, de proteccionismo, entre otros.

|.2.3. Petitorio:

Concluyd el memorial del recurso, solicitando al tribunal de casacion anular el auto de
vista recurrido o en su caso casar el auto de vista objeto del presente recurso y deliberando
en el fondo declarar probada su demanda de fs. 21-22 de obrados.

1.3. Contestacion al recurso de casacion.

William Casto de La Barra Caceres, Administrador Regional de La Paz de la Caja
Nacional de Salud, contesto el recurso de casacion interpuesto conforme los fundamentos del
escrito que cursa a fs. 145 a 146, negando los reclamos de la parte demandante,
manifestando que la trabajadora dejé de trabajar por su propia decision, a partir del 31 de
agosto de 2015, al haber hecho manifiesto su conformidad, elaborandose consecuentemente
la planilla de beneficios sociales y el finiquito, consecuentemente, no se aplica lo establecido
en el D.S. N° 28699, siendo que la empresa cumplié con el plazo establecido, pudiendo haber
hecho efectivo dicho cobro antes de los 15 dias, sin embargo de manera maliciosa pretende
beneficiarse de esta multa.

|.4 Admision.

Mediante Auto Supremo N° 499/2018-I-A de 7 de diciembre, de fs. 154 a 156, la Sala
Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal
Supremo de Justicia, resolvié declarar improcedente el recurso de casacion de fs. 136 a 137
vita., interpuesto por William Casto de la Barra Caceres en representacion legal de la Caja
Nacional de Salud- Regional La Paz; sin embargo dispuso la admisién del recurso de
casacion en la forma y en el fondo, cursante a fs. 140 a 142 vita., interpuesto por Cristina
Cerezo Blanco, disponiendo la prosecucion de la causa y en espera de turno para sortear.

CONSIDERANDO II.

II.1. ESTUDIO DEL CASO Y JUSTIFICACION DEL FALLO.

1.2. Fundamentos Juridicos del Fallo.

Que, de la revision de los antecedentes que cursan en el cuaderno procesal, se
concluye que el motivo del recurso de casacion, consiste principalmente en determinar si el
Tribunal de Alzada evidentemente no se pronuncié al recurso de apelacion planteado por la
parte demandante, hoy recurrente, de cuyo estudio se tiene que:

Este Tribunal de casacion tiene la obligacion de revisar las actuaciones procesales
que llegan a su conocimiento, a fin de establecer si concurrieron irregularidades procesales
en la tramitacion del proceso, conforme establece el art. 17 de la Ley del Organo Judicial,

para imponer en su caso, la sancién que corresponda o determinar si correspondiere, la
nulidad de obrados de oficio, segun prevé el articulo 106-I del Cédigo Procesal Civil (CPC-
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2013), en relacion al art. 220-ll.1.c) de la misma normativa, cuando se evidencie vicios
procesales en la tramitacién de la causa que lesionen la garantia constitucional del debido
proceso, haciendo insubsanables las consecuencias materiales y juridicas de la resolucion
dictada.

Asimismo, la nulidad constituye una medida de ultima ratio, de tal modo que su
aplicacion debera reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccion
o reposicion de un acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencion de
su fin; o bien, cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases
elementales del sistema juridico, tal situacion hace patente lo inmerso en el art. 3 nim. 1 del
Caodigo de Procedimiento Civil (CPC-1975), norma que imponia a los jueces y tribunales el
deber de “cuidar que el proceso se desarrolle sin vicios de nulidad”, lo que incumbe sin duda,
no solo a un mandato del legislador ordinario, sino involucra el propio objeto del proceso, que
es la via para “la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva”, tal cual lo
sefialaba el art. 91 de aquella norma adjetiva, estableciéndose que las normas procesales
son de orden publico y, por tanto, de cumplimiento obligatorio, en su art. 90.

Estos aspectos que comprenden una correcta e imparcial tramitacion de los
procesos, estan reiterados en el Codigo Procesal Civil, que en su art. 5, establece: “Las
normas procesales son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto
por la autoridad judicial como por las partes y eventuales terceros”, determinandose en su art.
6 la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva, y reconociéndose entre los
principios que rigen la tramitacion de los procesos, el de la legalidad, citado en el art. 1 nim.
2) del CPC-2013: “La autoridad judicial, en los procesos debera actuar con arreglo a lo
dispuesto en la Ley”; a partir de ello entonces, se comprende que las normas procesales sean
de cumplimiento obligatorio, por ser ellas de orden publico y por tanto tener el suficiente vigor
de afectar aquel orden en caso de un eventual incumplimiento o transgresién de grave
afectacion.

En autos, conforme se puede apreciar del auto de vista recurrido, el Tribunal de
Alzada, refirid que contra la Sentencia N° 105/2017 de 26 de abril, cursante a fs. 87-94, se
interpuso recurso de apelacion por la parte demandada con los fundamentos contenidos en el
memorial de fs. 100-101, con un segundo recurso interpuesto por la parte demandante y
respuesta impetrada por la parte contraria con lo expuesto en escrito de fs. 104-107,
concediéndose ambos recursos por auto de fs. 110 en el efecto suspensivo, ante el Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz; sin embargo, el auto de vista hoy recurrido, en su Unico
considerando analizd y resolvio las infracciones expuestas en el recurso de apelacion de fs.
100 a 101, planteado por la parte demandada, olvidandose resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora “Cristina Cerezo Blanco” de fs. 104 a 107, pese a que ésta
advertida del error, solicitd al Tribunal de Alzada mediante memorial de fs.127 y vita.
aclaracion, enmienda y complementacion, requerimiento que no fue tomado en cuenta por el
mencionado Tribunal, negando dicha solicitud, manteniéndose firme y subsistente la
resolucién pronunciada a fs. 126 y vita.

Asimismo, mediante Auto N° 499/2018-I-A, de 7 de diciembre, que admitié el recurso
de casacion, la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa Social y Administrativa
Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, resolvié declarar improcedente el recurso de
casacion de fs. 136 a 137 vlta., interpuesto por el representante legal de la Caja Nacional de
Salud-Regional La Paz, bajo el argumento de que dicha entidad fue notificada con la
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resolucion el 3 de septiembre de 2018 (fs. 130), habiendo presentado el recurso de casacion,
conforme al cargo de recepcion de fs. 137 vlta., el 14 de septiembre de 2018, dejando
transcurrir 9 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su notificacion, es decir, dicho
recurso fue presentado fuera del plazo establecido por el art. 210 del CPT, admitiéndose
Unicamente el recurso de casacién cursante de fs. 140 a 142 vlta. formulado por la parte
demandante.

Conforme a las consideraciones expuestas en el parrafo que precede y tomando en
cuenta que el recurso de apelacién planteado por la parte demandante de fs. 104 a 107 del
expediente, mismo que no fue considerado y menos resuelto por el auto de vista impugnado,
se hace imperiosa la anulacion de obrados para salvar tal situacién, debiendo los Vocales de
la Sala Social y Administrativa Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribuna
Departamental de Justicia de La Paz, resolver el mencionado recurso de apelacién, por
cuanto, mediante Auto de 4 de julio de 2017 (fs. 110), se concedié ambas apelaciones
interpuestas contra la Sentencia N° 105/2017 de fs. 87 a 94 en el efecto suspensivo, no
existiendo 6bice alguno para no resolver ambos recursos conforme a ley, determinacién a la
que se arriba en la busqueda de una correcta forma de impartir justicia habida cuenta que no
se cumplié con la norma expresa, afiadida precedentemente, dejando en incertidumbre a la
apelante, respecto a las infracciones acusados en su recurso de apelacion, al respecto la SC
0444/2011-R de 18 de abril, sefalé: “...la nulidad consiste en la ineficacia de los actos
procesales que se han realizado con violacién de los requisitos, formas o procedimientos que
la Ley procesal ha previsto para la validez de los mismos; a través de la nulidad se controla la
regularidad de la actuacién procesal y se asegura a las partes el derecho constitucional al
debido proceso (...) la autoridad jurisdiccional debe observar y esta obligada a cumplir las
reglas que el legislador ha establecido para la tramitacion de los procesos, asegurando el
derecho al debido proceso y el principio de la seguridad juridica’; en ese entendido,
se establece que el Tribunal de Alzada, ha obrado incorrectamente, fuera del marco de la
pertinencia establecida en el art. 265-1 del CPC-2013, atentando al derecho a la defensa
garantizado por la CPE a través de su art. 119, asi como al debido proceso arts. 115. Il y
117.1 de la CPE, siendo este un principio constitucional por el cual toda persona tiene derecho
a ciertas garantias minimas tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, a permitir la oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones legitimas frente
al juez o tribunal, quienes deben observar los derechos fundamentales de las partes,
principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los
derechos subjetivos; siendo asi, nos exime analizar las infracciones del recurso de casacion
de fs. 140 a 142 vita., admitido a fs. 155 vita. del expediente; en funcién a lo expuesto, éste
Tribunal asume un criterio anulatorio, porque no puede dejar pasar desapercibida esta
omision en la que incurrié el Tribunal de Alzada que interesa al orden publico conforme lo
determina el art. 5 del CPC-2013.

II.3. Conclusiones.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el art. 106-1 y Il del CPC-2013, en
concordancia con el art. 220 paragrafo Ill nim. 1 inc. c); y lo sefialado precedentemente, debe
este Tribunal asumir una posicién anulatoria, cumpliendo con la obligacion de garantizar y
velar por una administracion de justicia sin vicios y respetando los derechos consagrados por
la norma suprema, como la aplicacion de la normativa adjetiva en la tramitacion de los
procesos.
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POR TANTO:La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-1-1 de la Ley del Organo
Judicial, ANULA el Auto de Vista N° 105/2018 de 14 de mayo, pronunciado por la Sala Social,
y Administrativa Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, de fs. 126 y vita.; disponiendo que el Tribunal de
Alzada, de manera inmediata previo sorteo y sin espera de turno, bajo responsabilidad
administrativa, pronuncie nuevo auto de vista, debiendo considerar también el recurso de
apelacion interpuesto por la parte demandante de fs. 104 a 107, en los términos que
establecen los arts. 265-1 del CPC-2013 y 202 incs. a)-b) del CPT.

Sin multa por ser excusable.

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17-IV de la Ley del Organo Judicial, pongase
en conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente Auto Supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la recomendacion N° 22 de la
Comision Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de
2013 (Garantias para la independencia de las y los operaciones de justicia, hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remision de
Autos Supremos anulatorios como el presente no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Relator: Magistrado Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Registrese, comuniquese y devuélvase.

Fdo.- Dr. Carlos Alberto Eguez Afiez

Dr. Ricardo Torres Echalar

Sucre, 27 de octubre de 2019

Ante mi: Abog. Jorge Alberto Suarez Zambrana.- Secretario de Sala.

PLURINACIONAL pg
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Roberto Afiez Pefia c/ Alcaldia Municipal de Santa Cruz de la Sierra.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 342 a 345 vita., interpuesto por
Percy Fernandez Afez, Alcalde Municipal de Santa Cruz de la Sierra, contra el Auto de Vista
N° 95/2018 de 5 de julio de fs. 339 y vlta., pronunciado por la Sala Primera en materia Social
y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso
laboral de pago de beneficios sociales, seguido por Roberto Afiez Pefia contra la entidad
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recurrente, el Auto Interlocutorio de 5 de octubre de 2018, de fs. 350, que concedi6 el recurso,
el Auto N°484/2018-A de 28 de noviembre, que admitié el recurso de casacion, de fs. 359 y
vita.; los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
I.1. Antecedentes del proceso.
1.1.1- SENTENCIA:

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido Sexto del Trabajo, Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emitié la Sentencia N°34/2017
de 18 de agosto, de fs. 788 a 789 vita., declarando improbada la demanda de fs. 23 a 25, sin
costas y costas, por haberse probado la inexistencia de derechos laborales pendientes de
pago a favor de Roberto Afiez Pefa.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacion formulado por Roberto Afiez Pefia de fs. 316 a 322, ademas
de la respuesta al mismo de fs. 328 a 329 y vita., la Sala Primera en materia Social y
Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, mediante Auto de
Vista N° 95/2018 de 5 de julio de fs. 339 y vita., revocé la Sentencia de fecha 18 de agosto de
2017; y en consecuencia, se declar6 probada la demanda presentada por Roberto Afiez Pefia
contra el Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz, disponiendo que la institucion
demandada pague a favor del actor la suma total de Bs. 13.569,00.- bajo los siguientes
conceptos:

Sueldo promedio..........ccoovviiieiiiiiiee e Bs.17.587 -
Bono de Produccion (4 afios y 8 meses) ............. Bs. 6.720,-
Bono de transporte (5 afios, 1 mes y 29 dias) ...... Bs. 3.718,-
SUB-TOTAL. ...t Bs.10.438,-
MAS MULTA 30%.......cmmrmeeeeeseeeeereeceseeeeeeeeeeesnnneee Bs. 3.131,-
TOTAL. .ttt Bs.13.569

|.2.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION:

El citado fallo, motivé el recurso de casacion en el fondo de fs. 342 a 345 vita,,
interpuesto por Percy Fernandez Afiez, Alcalde Municipal de Santa Cruz, acusando lo
siguiente:

[.2.1.- ANTECEDENTES.

Roberto Afiez Pefia en su demanda manifesto que, su persona fue contratada el 1 de
agosto de 1995, desempefiando funciones en el Hospital San Juan de Dios, y en fecha 31 de
diciembre de 2012, se suscribi¢ acta de entendimiento donde a partir de dicha fecha los
hospitales de 3er nivel, pasa a ser de competencia del Gobierno Departamental de Santa
Cruz (Prefectura), en cumplimiento a la Ley Marco de Autonomia N° 031, segun establece su
art. 85, rompiéndose de esta manera la relacion laboral.

Es asi que el Gobierno Auténomo Municipal de Santa Cruz de la Sierra a fs. 68,
manifesté que el Sr. Roberto Afiez Pefia trabajé en el hospital San Juan de Dios, donde
existio relacion contractual directa con la administracion de dicho hospital y contratado por el
director del mismo hospital y no asi por el alcalde de Santa Cruz de la Sierra, asimismo,
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sostuvo el recurrente que jamas figuré en planilla de pagos de la institucion demandada, no
habiendo sido nunca funcionario del Gobierno Autonomo Municipal de Santa Cruz, extremo
que se demostrd plenamente a través de la prueba aportada durante el proceso al tenor de
los arts. 3-h, 66 y 150 del CPT, misma que no fue desvirtuada por el actor, por otra parte, los
funcionarios de los hospitales son servidores publicos pagados con recursos del Tesoro
General de la Nacion.

|.2.2.- Recurso de casacion en el fondo.

Que, segun el Auto de Vista de 5 de julio de 2018, en su segundo considerando,
indicé que en sentencia se valoré erroneamente la prueba, refiriendo que el demandante
figura en planillas de trabajadores, asi también, advirtié que no se valor6 el Instrumento
Notarial N° 268/2013 de fs. 17 a 21, relativo a la protocolizacion del Acta de Entendimiento,
suscrito entre la Secretaria de Salud Politicas Sociales y la Oficialia Mayor de Desarrollo
Humano.

Respecto a lo manifestado precedentemente, el recurrente indic que el Tribunal Ad-
quem no realizd el valor legal a las pruebas de descargo cursante a fs. 48, consistente en el
certificado por la direccion de recursos humanos, del cual se evidencia que el actor no es, ni
ha sido funcionario municipal, prueba que no fue objetada por el demandante, haciendo plena
prueba al tenor del art. 161 del CPT; de igual forma se demostr con la planilla de listado de
personal dependiente del T.G.N., en las cuales figura el nombre del demandante, pero estas
no aclaran la dependencia laboral.

Acusandose la violacion del art. 151 del CPT, art. 145 del CPC-2013; la falta de
motivacion de la resolucién judicial impugnada, al haberse simplemente limitado a enunciar y
no dar apreciaciéon y evaluacion a la documental arrimada al expediente, no existe
argumentacion juridica en la cual se respalde para dictar la resolucion, a cuyo efecto cito6 las
Sentencias Constitucionales N° 1072/2013 de 16 de julio.

1.2.3.- Incongruencia del auto de vista.

La entidad recurrente alego, que el auto de vista no cumplié con las formalidades de
ley que toda resolucion judicial debe guardar entre las pruebas aportadas, su valoracion por la
juzgadora y el fallo judicial, acusando a dicho fallo de ser incongruente, vulnerando el art. 190
del Cadigo de Procedimiento Civil.

|.2.4.-Petitorio:

Concluy6 el memorial del recurso, solicitando al Tribunal Supremo de Justicia anule o
en su defecto case el auto de vista impugnado, al adolecer de graves errores de juzgamiento
que producen infracciones, que deberan ser reparados al amparo del art. 210 del CPT, en
relacion a los arts. 270 y 271 del CPC.

1.3. Contestacion al recurso de casacion.

Afs. 349 del expediente cursa Informe emitido por la Secretaria de Camara de la Sala
Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social, haciendo conocer que la parte
demandante fue notificada con el recurso de casacién a fs. 348 de obrados, que habiendo
transcurrido el plazo establecido por ley no contestd al mismo.

CONSIDERANDO 1.
II.1. ESTUDIO DEL CASO Y JUSTIFICACION DEL FALLO.
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[.2. Fundamentos Juridicos del Fallo.

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion, se pasa a resolver el recurso
el mismo, con las siguientes consideraciones:

Con caracter previo a considerar los argumentos del recurso de casacion, este
Tribunal tiene la obligacion de revisar las actuaciones procesales que llegan a su
conocimiento, a fin de establecer si concurrieron irregularidades procesales en la tramitacion
del proceso, conforme establece el art. 17 de la Ley del Organo Judicial, para imponer en su
caso, la sancién que corresponda o determinar si correspondiere, la nulidad de obrados de
oficio, segun prevé el articulo 106-| del Cédigo Procesal Civil (CPC-2013), en relacion al art.
220-11.1.c) de la misma normativa; cuando se evidencie vicios procesales en la tramitacion de
la causa que lesionen la garantia constitucional del debido proceso, haciendo insubsanables
las consecuencias materiales y juridicas de la resolucion dictada.

Asimismo, la nulidad constituye una medida de Ultima ratio, de tal modo que su
aplicacion debera reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccidn
o reposicion de un acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencién de
su fin; o bien, cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases
elementales del sistema juridico, tal situacion estaba prevista en el art. 3 num. 1 del Cddigo
de Procedimiento Civil (CPC-1975), norma que imponia a los jueces y tribunales el deber de
“cuidar que el proceso se desarrolle sin vicios de nulidad”, lo que incumbe sin duda, no solo a
un mandato del legislador, sino involucra el propio objeto del proceso, que es la via para “la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva®, tal cual sefialaba el art. 91 de
aquella norma adjetiva, estableciéndose que las normas procesales son de orden publico y,
por tanto, de cumplimiento obligatorio, en su art. 90.

Estos aspectos que comprenden una correcta e imparcial tramitacion de los
procesos, estan reiterados en el Cddigo Procesal Civil, que en su art. 5, establece: “Las
normas procesales son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto
por la autoridad judicial como por las partes y eventuales terceros”, determinando su art. 6 la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva, y reconociéndose entre los
principios que rigen la tramitacion de los procesos, como el de la legalidad, citado en el art. 1
num 2) del CPC-2013: “La autoridad judicial, en los procesos debera actuar con arreglo a lo
dispuesto en la Ley”; a partir de ello entonces, se comprende que las normas procesales sean
de cumplimiento obligatorio, por ser ellas de orden publico y por tanto tener el suficiente vigor
de afectar aquel orden en caso de un eventual incumplimiento o transgresién de grave
afectacion.

Sobre este aspecto, Gonzalo Castellanos Trigo, en “Codigo de Procedimiento Civil:
comentado, concordado, doctrina, jurisprudencia, legislacion comparada®, sefiala: “...se
prioriza el orden publico y la relacién con facultades indelegables que se vinculan con la recta
administracion de justicia; por tanto, la advertencia de actos irregulares que manifiestan
inobservancia de disposiciones de caracter obligatorio, como la constitucion de los
presupuestos fundamentales para la Litis o el desarrollo efectivo del proceso, autorizarian a
declarar de oficio, las nulidades encontradas, siempre que se cause indefensién a las partes,
con el fin de eliminar los riesgos de un proceso invalido”; ahora, la doctrina procesal
reconoce, ciertas condiciones que hacen viable y justifican la decisién de oficio por parte de
los jueces y tribunales, entre ellas la exigencia de que la causal que origine la nulidad sea
manifiesta en el propio acto, es decir, la justificacion de la nulidad no debe hallar respaldo en
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otros actos; y, que el acto anulado deba estar directamente e indisolublemente relacionado a
la controversia del proceso; de manera tal que la decision de nulidad no se halle
discrecionalmente dispuesta al arbitrio de la autoridad que juzga.

En autos, conforme se puede apreciar del auto de vista, el Tribunal de Alzada, al
resolver la apelacion interpuesta por el demandante, revocé la sentencia de primera instancia,
consiguientemente, declar6 probada la demanda presentada por Roberto Afiez Pefia contra el
Gobierno Municipal de Santa Cruz, disponiendo que la institucion demandada pague al
demandante dentro de tercero dia os conceptos demandados; sefialando respecto de la
apelacion del demandante: “...el Juez a quo procedié incorrectamente como consecuencia de
una valoracion defectuosa e incompleta de la prueba que lo indujo a concluir erroneamente la
inexistencia de relacién laboral, no obstante que el demandante figura en planillas de
trabajadores que segun el juzgador “éstas no aclaran la dependencia laboral”. Sin embargo
se advierte que el Juez a quo no valoré el Instrumento Notarial N0.269/2013 cursante de Fs.
17 a 21, relativo a la protocolizacion de un documento denominado “ACTA DE
ENTENDIMIENTO” suscrito entre la SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE SALUD Y
POLITICAS SOCIALES Y LA OFICIALIA MAYOR DE DESARROLLO HUMANO, (ambas
reparticiones del GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ)...” (textual),
siendo este todo el fundamento de la resolucién, que revoco la decision asumida en primera
instancia, sin mayor fundamento, sin advertir que normativa hubiese sido mal interpreta o
aplicada erréneamente por el juez de la causa, para asumir una decision revocatoria, no se
motivé la razén del porque los fundamentos legales de la sentencia, estuvieron errados,
menos se considerd la prueba que fue analizada y considerada en la sentencia, que llevo a
determinar la decisidn del juez de la causa, y porque esta valoracion otorgada en primera
instancia, es incorrecta.

Cuando, la motivacion en las resoluciones judiciales emitidas en revision de un fallo
impugnado, constituye un deber juridico, consagrado constitucionalmente como uno de los
elementos del debido proceso, que se convierte en una garantia procesal para proteger la
seguridad juridica, misma que debe permitir vislumbrar con claridad las razones de decisién
por las cuales se confirmé o se modifico el fallo de instancia; esto implica que todo
administrador de justicia a momento de resolver una controversia sometida a su
conocimiento, debe inexcusablemente exponer los hechos, los razonamientos relacionados
con el andlisis y valoracion del cumulo de pruebas, realizando una fundamentacién legal
citando las normas que sustentan la parte dispositiva de la misma.

Consecuentemente, cuando un juez o tribunal omite motivar una resolucién, no sélo
suprime una parte estructural de su fallo, sino que en la practica toma una decision de hecho
y no de derecho, la que impide a las partes conocer cuéles son las razones que sustentan la
viabilidad 0 no de sus pretensiones.

Esta fundamentacion y motivacion, al que estan compelidos los juzgadores, teniendo
en cuenta que fundamentar implica indicar con precision la norma que justifica la emision del
acto o resolucion y motivar una decisién, consiste en describir las circunstancias de hecho
que hacen aplicable dicha norma al caso concreto, expresando con claridad de qué manera
en el caso resuelto, debiendo explicarse la manera en que se opera la adecuacion logica del
supuesto de derecho a la situacion subjetiva del particular; para cuyo efecto corresponde
sefalar con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
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que se tuvieron en consideracion para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis
prevista, estableciendo la normativa que respalda esa decision.

Debe tenerse presente que, los autos de vista revocatorios -como en el caso-
modifican una situacion juridica existente, constituyendo una nueva determinacién respecto
de otra decision, en el que, debe especificarse necesariamente las determinaciones asumidas
de manera clara y precisa, sefialando la norma legal, en la que se basa el Tribunal de Alzada,
para revertir u otorga derechos, reconocidos u omitidos en la sentencia apelada; en ese
sentido, el art. 128 del CPC-2013 en su paragrafo |, establece: “El auto de vista es el fallo de
segunda instancia que debera cumplir con los requisitos de la sentencia en todo lo que fuere
pertinente”, no llegando a cumplirse en la determinacién asumida por el ad quem, la valia que
debe tener su resolucion, que debe cumplir con los requisitos de la sentencia, mas aun, si se
llega a revocar en parte o totalmente la determinacion asumida por el a quo, como en el caso
de autos, al llegar a ser el auto de vista revocatorio de una nueva sentencia.

En ese sentido, el art. 202 en su inc. a) del CPT, determina: “La sentencia recaera
sobre todos los puntos litigados y constaré de una parte considerativa y otra resolutiva, y se
dictara conforme a las reglas siguientes: (...) a) En la parte considerativa se indicara el
nombre de las partes, la relacion suscinta de la accién intentada y los puntos materia de la
controversia. En parrafos expresos se hara una relacién de los hechos comprobados y
alegados oportunamente. Se hara referencia a las pruebas que obren en los hechos. En
seguida se daran las razones y fundamentos legales que se estimen pertinentes, se citaran
las normas legales y las razones doctrinales que se consideren aplicables al caso” (las
negrillas son afiadidas), de donde se colige que el Tribunal de Alzada, omitié realizar la
fundamentacion legal de la resolucion de vista emitida, incumpliéndose con la disposicion del
art. 128 del CPC-2013, por consecuencia del inciso a) del art. 202 de la norma procesal
laboral, precepto de orden publico y de cumplimiento obligatorio, conforme se analizé al
exordio, como establece el art. 5 del CPC-2013, descrito anteriormente: “Las normas
procesales son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto por la
autoridad judicial como por las partes y eventuales terceros”, y por tanto no pueden ser
omitidas en la sustanciacién del proceso; esta omisién acarrea el incumplimiento o
inaplicacion de normas procesales previstas, para la emision del auto de vista recurrido, y
vulnera el debido proceso.

Toda resolucion que determine derechos o implique obligaciones, debe contener una
debida motivacién y fundamentacion, para que los sujetos procesales tengan certeza de que
la decision asumida es la correcta y se adecua a la normativa vigente; mas aun, si es emitida
en revision de otra resolucidn que es cuestionada por el justiciable, mediante algin
mecanismo procesal que la ley le otorga; al respecto la SCP 682/2014 de 10 de abril, sefald:
“La obligacion de fundamentar las resoluciones también es aplicable a las resoluciones que
resuelven apelaciones asi la SC 0040/2007-R de 31 de enero, haciendo referencia a la SC
0577/2004-R de 15 de abril, indicd: ‘«Esta exigencia de fundamentar las decisiones, se torna
aln mas relevante cuando el juez o tribunal debe resolver en apelacion la impugnacion de las
resoluciones pronunciadas por las autoridades de primera instancia; (...), es imprescindible
que dichas resoluciones sean suficientemente motivadas y expongan con claridad las razones
y fundamentos legales que las sustentan y que permitan concluir, que la determinacion sobre
la existencia o inexistencia del agravio sufrido fue el resultado de una correcta y objetiva
valoracién de las pruebas, del mismo modo que se exige al apelante cumplir con la obligacién
de fundamentar los agravios; por cuanto, en la medida en que las resoluciones contengan, los
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fundamentos de hecho y de derecho, el demandado tendra la certeza de que la decision
adoptada es justa; por lo que no le estd permitido a un juez o tribunal, reemplazar la
fundamentacion por la relacién de antecedentes, la mencién de los requerimientos de las
partes o hacer alusion de que el Juez de instancia obr6 conforme a derecho, (...); con mayor
razén, si se tiene en cuenta que el contar con una resolucidon debidamente fundamentada y
motivada es un derecho fundamental de la persona y forma parte del debido proceso...»” (las
negrillas son agregadas).

Conforme a estas consideraciones, se hace necesaria la anulacion de obrados para
salvar esta situacién, pues, no se trata de la bisqueda de la perfeccion procesal sino, en
definitiva, se trata de una correcta forma de impartir justicia habida cuenta que no se cumpli6
con norma expresa, afiadida precedentemente, dejando en incertidumbre al administrado,
respecto de los alcances del auto de vista revocatorio; en ese entendido, se establece que el
Tribunal de Alzada, ha obrado incorrectamente, fuera del marco de la pertinencia establecida
en los arts. 128 y 265-1 del CPC-2013, y lo dispuesto en el art. 202-a) del CPT; siendo asi,
nos exime analizar las infracciones del recurso de casacion; en consecuencia, este Tribunal
asume un criterio anulatorio, porque no puede dejar pasar desapercibida esta omision en la
que incurrié el Tribunal de Alzada que interesa al orden publico conforme lo determina el art.
5 del CPC-2013, al indicar ademas que los motivos de la decisidn revocatoria de la sentencia,
no funda en ninguna norma legal, asi como la motivacion correspondiente emergente de ello.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
arts. 184-1 de la Constitucion Politica del Estado y 42-I-1 de la Ley del Organo Judicial,
ANULA el Auto de Vista N° 95/2018 de 5 de julio, pronunciado por la Sala en Materia del
Trabajo y Seguridad Social Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz,
cursante a fs. 339 y vita.; disponiendo que el Tribunal de Alzada, de manera inmediata previo
sorteo y sin espera de turno, bajo responsabilidad administrativa, pronuncie nuevo auto de
vista, observando el debido proceso en sus vertientes de fundamentacion y motivacion.

El error cometido por el Tribunal de Apelacidn no es excusable; por lo que, se impone
a cada uno de los componentes de ese Tribunal, la multa de Bs.500.- (Quinientos 00/100
bolivianos). Recomendandose a los miembros de ese Tribunal, observar las normas
procesales aplicables para la emision de sus resoluciones.

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17-IV de la Ley del Organo Judicial, pongase
en conocimiento del Consejo de la Magistratura el presente auto supremo para su registro
respectivo, debiendo tenerse presente que conforme a la recomendacion N° 22 de la
Comision Interamericana de Derecho Humanos en su informe aprobado el 5 de diciembre de
2013 (Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia, hacia el
fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas), la remision de
autos supremos anulatorios como el presente no tienen la finalidad de activar proceso
administrativo alguno.

Relator: Magistrado Carlos Alberto Equéz Afiez.

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019
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Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

606

Planta de Industrializacion de Sal y Alimentos Bolivianos (PISABOL SRL) ¢/
Gerencia Distrital Grandes Contribuyentes Cochabamba del Servicio de Impuestos
Nacionales

Contencioso Tributario
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma de fojas 350 a 353 vuelta, interpuesto
por la representante legal de la Planta de Industrializacion de Sal y Alimentos Bolivianos
(PISABOL SRL) dentro del proceso contencioso tributario seguido por la parte recurrente
contra la Gerencia Distrital Grandes Contribuyentes Cochabamba del Servicio de Impuestos
Nacionales, el auto de concesion (fs. 358), la admision del recurso mediante Auto N°
36/2019-A de 6 de febrero, cursante a fs. 366 y vta., los antecedentes del proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso contencioso fributario, el Juez Primero de Partido
Administrativo Coactivo Fiscal y Tributario de Cochabamba, emitié la Sentencia 31/2016 de 5
de diciembre (fojas 285 a 293), declarando improbada la demanda, manteniendo firme
subsistente y exigible la Resolucién Determinativa N° VC-GDC/DF/VE-IF/125/2008 de 9 de
septiembre.

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista 007/2018 de 6 de marzo (fojas 341 y vta.),
la Sala Social y Administrativa Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, anula el auto de concesién de alzada de 7 de
febrero de 2017 y declara la ejecutoria de la sentencia apelada.

Que, del referido Auto de Vista, el representante legal de PISABOL SRL, interpuso
recurso de casacion en la forma de fojas 350 a 353 y vuelta, en el que sefiala los siguientes
argumentos:

II.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, sefialo:

Acusa que la nulidad del Auto de Vista 007/2018 por aplicacion indebida del art. 291
de la Ley 1340 que fue derogado por la Ley 1455, han desconocido el art. 300 de la Ley de
Organizacion Judicial (Ley 1455) que dispone: “...la abrogatoria” expresa de los articulos 280
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al 292 del Cédigo Tributario (Ley N° 1340) incluido el articulo 291 que establece el plazo de
apelacion de cinco dias habiles administrativos...” por lo que esta disposicién ha sido
expulsada desde 1993. El Tribunal de alzada con el fin de no ingresar a resolver el fondo del
presente proceso aplicd indebidamente el art. 291 de la Ley 1340 que se encuentra
expresamente derogado.

La apelacion de la sentencia fue presentada dentro del plazo legalmente establecido,
manifiesta que fueron notificados el 6 de enero de 2017 con la Sentencia 31/2016, dentro del
plazo establecido en el art. 261 del Codigo Procesal Civil que determina 10 dias, la
interposicién del recurso de apelacion siendo aplicable en materia tributaria en funcion del art.
214 de la Ley 1340.

Continda y refiere que una vez notificados con la sentencia de primera instancia su
plazo comenzé a correr el lunes 9 de enero de 2017, toda vez que la notificacion fue el
viernes 6 del indicado mes y afio, siendo el tltimo dia para presentar la apelacion el viernes
20 de enero de 2017, y la cual fue presentada el 17 de enero de 2017 dentro del plazo
establecido, afiade que el ente fiscal en el memorial de respuesta al recurso de apelacion no
ha reclamado esta circunstancia al igual que el juez a quo no ha objetado la aplicacion del art.
291 de la Ley 1340 quedando claro que el auto de vista impugnado resulta siendo
absolutamente arbitrario e injusto.

Finaliza sefialando que se ha vulnerado el derecho de defensa y la garantia del
debido proceso, violentado de ese modo los arts. 115.1I, 119.1l, 117.1 y 180.] de la
Constitucion Politica del Estado.

Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal, anular lo obrado con
reposicion de actuados hasta el Auto de Vista 007/2017 de 6 marzo, inclusive.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Por memorial a fs. 357 y vuelta, la Gerencia de Grandes Contribuyentes Cochabamba
del SIN, contest6 el recurso de casacion planteado, solicitando que se declare infundado.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion en la forma de fojas 350
a 353 vuelta, para su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

En cuanto a que el Tribunal ad quem hubiese incurrido en interpretacion y aplicacion
errénea del art. 291 de la Ley N° 1340 al no considerar que dicho articulo mas otros de la Ley
N° 1340 y ofras leyes fueron derogados expresamente por el art. 300 de la Ley de
Organizacion Judicial 1455 de 18 de febrero de 1993.

El art. 1.8 del Codigo Procesal Civil, en cuanto al saneamiento establece que se le:
“Faculta a la autoridad judicial para adoptar decisiones destinadas a subsanar defectos
procesales en la tramitacion de la causa, siempre que no afecten los principios del debido
proceso y de la seguridad juridica, de manera que se concluya la tramitacion de la causa con
la debida celeridad procesal”.

Por otro lado, el art. 30.12 de la Ley 025 dispone que ademas de los principios
esenciales y generales del Organo Judicial, la jurisdiccién ordinaria se sustenta, entre otros,
en el debido proceso que: “Impone que toda persona tenga derecho a un proceso justo y
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equitativo, en el que sus derechos se acomoden a lo establecido a disposiciones juridicas
generales aplicables a los que se hallen en una situacion similar; comprende el conjunto de
requisitos que debe observar toda servidora o servidor judicial en las instancias procesales,
conforme a la Constitucion Politica del Estado, los Tratados y Convenios Internacionales de
Derechos Humanos y la ley”.

Disposiciones concordantes con el art. 17.1 de la referida Ley, la cual previene que:
“La revisién de las actuaciones procesales sera de oficio y se limitara a aquellos asuntos
previstos por ley”. A su vez, el paragrafo Il de dicho articulo determina que: “La nulidad sélo
procede ante irregularidades procesales reclamadas oportunamente en la tramitacién de los
procesos’”.

A su vez, el 214 de la Ley N° 1340 -Cédigo Tributario-, determina que: “Los juicios
que se promueven ante el Tribunal Fiscal, se sustanciaran y resolveran con arreglo al
procedimiento establecido en este Titulo. Sélo a falta de disposicién expresa, se aplicaran las
normas del Procedimiento Civil”.

Ahora bien, el art. 291 de la Ley N° 1340, disponia que: “El término para la
presentacion del recurso sera de cinco dias perentorios y computables desde la legal
notificacién con la Sentencia”, disposicién que fue derogada por mandato del art. 300 de la
Ley N° 1455 -Ley de Organizacion Judicial de 18 de febrero de 1993-, la cual establecid, entre
otros, la derogatoria de los articulos 183 al 189, 204 al 210, 280 al 292 del Cédigo Tributario.
En tal sentido, al quedar excluido de la normativa legal el articulo en referencia -art. 291 de la
Ley N° 1340-, en aplicacion del art. 214 de la Ley N° 1340, el cual dispone que, a falta de
disposicion expresa, se aplicaran las normas del Procedimiento Civil, hoy Cddigo Procesal
Civil, rige lo previsto en adjetivo civil respecto a los plazos judiciales para impugnacion de las
resoluciones judiciales.

En consecuencia, el art. 261.1 del CPC, establece: “El recurso de apelaciéon contra
sentencias o autos definitivos, se interpondra por escrito fundado en el plazo de diez dias...”.

A partir de ello, a través de distintos fallos constitucionales se restituyd la vigencia del
art. 291 de la Ley 1340 entre ellas las SSCC 0009/2004, 0018/2004, 0076/2004 y 0387/2006;
empero, por SC N° 0009/2004 se declard la inconstitucionalidad por omision normativa del art.
131 de la Ley N° 2492, con la finalidad de restablecer el proceso contencioso tributario como
medio de impugnacion judicial y alternativo de los actos de la administracion tributaria. En tal
sentido, a objeto de materializar lo establecido por las sentencias constitucionales en analisis,
a través de la SC N° 0076/2004-R el Tribunal Constitucional a fin de suplir el vacio legal a
consecuencia de la abrogatoria que prevenia la Disposicion Final Novena el Cdigo Tributario
Boliviano en cuanto al procedimiento contencioso tributario, exhorté al Poder Legislativo dicte
una ley que regule en el plazo de un afio a partir de su citacién, de no hacerlo, la disposicién
Final Novena de la Ley N° 2492 quedaria expulsada del ordenamiento juridico del Estado en
lo que respecta a la abrogatoria del procedimiento contencioso tributario establecido por la
Ley N° 1340.

Ante dicha omision por parte del Organo Legislativo respecto a la promulgacién de la
Ley que regule el proceso contencioso tributario en via jurisdiccional, el Tribunal
Constitucional por SC N° 0387/2006 restablecio la vigencia del procedimiento previsto por la
Ley N° 1340. Consecuentemente, si bien las normas ocasionaron cierto desorden, las mismas
fueron orientadas por las resoluciones constitucionales estudiadas, regulando el
procedimiento contencioso tributario previsto por la Ley N° 1340; sin embargo, no refirieron en
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cuanto a las derogatorias dispuestas por el art. 300 de la Ley N° 1455, por lo que el art. 291
de la Ley N° 1340 aln contintia derogado, por lo tanto, inaplicable.

Que, en el caso de autos el Auto de Vista 007/2018 con el que se rechazd la
presentacion de la apelacidn por ser extemporanea, se sustenta en lo previsto por el art. 291
Ley N° 1340, por lo que se infiere que el Tribunal ad quem al rechazar el recurso de apelacién
y declarar la ejecutoria de la sentencia impugnada, compuls6 erroneamente el computo del
plazo de presentacion del recurso.

De la revision de obrados se evidencia que el contribuyente fue notificado el 6 de
enero de 2017 (fs. 293 vta.) con la Sentencia 31/2016, habiendo interpuesto su recurso de
apelacion el 17 de enero de 2017 segun consta del timbre electronico de fs. 294, es decir
dentro del plazo que previene el art. 261.1 del Cédigo Procesal Civil, por mandato del art. 214
de la Ley N° 1340 -Codigo Tributario.

V. Conclusién.

Que en el marco legal descrito, se concluye que el Tribunal de Alzada incurrié en
vulneracion del derecho al debido proceso previsto en el art. 4 del Cddigo Procesal Civil,
principios establecidos en el art. 178.1 concordante con el principio de legalidad establecido
en el art. 180 de la Constitucion Politica del Estado, errores que deben ser enmendados por
este Tribunal en observancia y cumplimiento de lo dispuesto por los arts. 1.8 del Cédigo
Procesal Civil y 17 de la Ley del Organo Judicial, aplicables a la materia por permisién de los
arts. 214 y 297.11 de la Ley N° 1340 y 74.2 de la Ley N° 2492.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la facultad conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
ANULA obrados hasta el Auto de Vista 007/2017 de 6 de marzo de fs. 341 inclusive,
disponiendo que el Tribunal de Alzada, sin espera de turno y previo sorteo, bajo
responsabilidad administrativa, pronuncie un nuevo auto de vista aplicando la normativa
vigente que rige a la materia y tomando en cuenta los fundamentos expuestos en el presente
auto supremo.

Sin responsabilidad, por ser excusable.

En cumplimiento del art. 17.1V de la LOJ, por secretaria debera remitirse copia de la
presente resolucion al Consejo de la Magistratura, teniendo presente que no corresponde
iniciar ningun proceso disciplinario contra autoridad judicial, por las decisiones asumidas
dentro una determinada causa judicial.

Relator Magistrado: Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 81

608

Miroslava Erika Riffarachi Zubieta c/ Empresa “Targuet SRL”
Beneficios Sociales y otros Derechos
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién de fojas 574 a 578 vuelta interpuesto por la Empresa
“Targuet SRL” por medio de su representante legal dentro del proceso social sobre reintegro
de beneficios sociales y otros derechos seguido por Miroslava Erika Riffarachi Zubieta contra
la empresa recurrente, la contestacion de fojas 582 a 284 y vuelta, el auto de concesion (fs.
587), la admision del recurso mediante Auto N° 043/2019-A cursante a fs. 595 y vuelta, los
antecedentes del proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez Tercero de Trabajo y Seguridad Social de
Cochabamba, emitié la Sentencia 62/2015 de 13 de noviembre (fojas 535 a 541 vta.),
declarando probada en parte la demanda de fojas 2 a 3, probada en parte la excepcion
perentoria de pago opuesta por la parte demandada de fs. 195 a 201, en consecuencia se
ordena a la empresa demandada a través de su representante cancele a la actora los
derechos sociales que la Ley le recuerda y se deducen de la siguiente liquidacion:

Fecha de ingreso: 13.02/2012

Fecha de retiro: 31.12/2014

Motivo de retiro: Retiro voluntario

Cargo desempefiado: Jefe de Recurso Humanos

Tiempo de servicios: 2 afios, 10 meses y 19 dias

Sueldo promedio indemnizable: Bs. 4.005

IDEMNIZACION:1039 Bs. 11.558,88
AGUINALDO: Bs. 333,54
VACACION SEGUN FINIQUITO Bs. 1.728,28
BONO SEGUN FINIQUITO Bs. 3.465,00
SEGUNDO AGUINALDO “ESFUERZO POR BOLIVIA”

GESTION 2014 DOBLE POR INCUMPLIMIENTO Bs. 8.010,00
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INCREMENTO SALARIAL 3000X12= Bs. 3.600 Bs. 3.600,00
SUB TOTAL DE BENEFICIOS SOCIALES: Bs. 28.695,70
MENOS PAGO FINIQUITO DE FS. 15 Bs. 16.532,50
TOTAL, BENEFICIOS SOCIALES Y

OTROS ADEUDADOS Bs. 12.163,20

Que debera hacerse efectiva dentro de tercero dia de ejecutoriada la resolucién bajo
alternativa de ley, sin perjuicio de la actualizacién y multa del 30% prevista por la R.M. N°
447/09 de 8 de julio de 2009.

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 100/2018 de 31 de julio (fojas 562 a 571
y vta.), la Sala Social y Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, confirma la Sentencia 62/2015, sin
costas.

Que, del referido auto de vista, la representante de la empresa “Targuet SRL’
interpuso recurso de casacion, cursante de fojas 574 a 578 y vta., en base a los siguientes
argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Manifiesta que la demandante fue contratada como jefa de recursos humanos, la
misma no se encuentra dentro de los niveles jerarquicos exentos de pago del segundo
aguinaldo en consideracién que su salario seria acorde a la de un jefe, teniendo un horario de
ingreso y de salida de la empresa recurrente, por lo que no estaria a nivel de un cargo
gerencial.

Acusa que el punto 3 del segundo considerando de la sentencia relacionado al
segundo aguinaldo respecto al Decreto Supremo N° 1802 que determina de forma clara y
precisa que el derecho al segundo aguinaldo mismo que fue reglamentado por la Resolucién
Ministerial N° 774/20132 dentro del alcance de pago se exceptua a tres niveles jerarquicos en
cada una de las modalidades de administracion de las empresas, aspecto que no ha sido
considerado por el juez a quo limitdndose Unicamente a establecer que el cargo de jefatura de
la demandante no corresponderia y no se hallaria establecido en la referida resolucion
ministerial, por lo que no se ha considerado las pruebas documentales (organigrama) asi
como las declaraciones testificales que determinan el nivel que se encontrarian las jefaturas
al interior de la empresa.

Continta y refiere la falta de fundamentacion legal vulnerando el debido proceso
“cuando el juez de sentencia” determina no aplicar la parte final del articulo correspondiente
de la Resolucion Ministerial 774/2013, reitera que el pago del segundo aguinaldo el personal
que tenga un nivel salarial acorde al cargo, afiade que “...el juez de sentencia no aplica dicha
disposicion legal a CRITERIO particular en consideraciéon a que el pago realizado por la
empresa demandante no es acorde a una jefatura...”, por lo que de ninguna manera se puede
estar sujeto a un criterio personal y totalmente subjetivo “...motivo por el cual me veo en la
obligacién de plantear apelacién contra la Sentencia por estar en todo caso sustentado en
virtud de criterio personal”.
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Finalmente refiere de manera textual “bajo los mismos fundamentos explanados por
el juez de sentencia en el inciso anterior...”, para luego sefialar la vulneracion del derecho a la
seguridad juridica.

Petitorio.

Concluyo, solicitando “...REVOCAR la sentencia N° 62/2015 (...) y deliberando en el
fondo se sirvan dictar Auto de Supremo declarando IMPROBADA la Compensacion dispuesta
en la Sentencia Apelada...”

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Miroslava Erika Rifarachi Zubieta, por memorial de contestacion del recurso de
casacion cursante de fs. 582 a 584 y vta., pide a este Tribunal declarar improcedente el
recurso interpuesto.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion, para su resolucion es
menester realizar las siguientes consideraciones:

La SCP 1296/2016 de 23 de noviembre, con relacion a la procedencia del recurso de
casacion, establecio: “...sirvio de base para que las autoridades ahora demandadas emitan el
ahora impugnado AS 706/2016, en el que se declar6 la improcedencia del recurso de
casacion deducido por el hoy accionante, alegando el incumplimiento de los requisitos
contemplados en el art. 258.2 del CPC, sefialando que los argumentos planteados por el
recurrente no guardan coherencia ni correspondencia a lo que representa un recurso de la
naturaleza que refiere formular, omitiendo cumplir con la disgregacion de aspectos
procedimentales, (...) y finalmente concluir con un petitorio mas confuso adn, al solicitar se
declare probada la Sentencia e improbado el Auto de Vista. De lo referido precedentemente,
esta jurisdiccion no evidencia vulneracion alguna a los derechos alegados por el accionante,
pues atendiendo al contenido expuesto en el recurso de casacion (glosado
precedentemente), los miembros de la Sala Civil del Tribunal Supremo de Justicia asumieron
una decision sobre la base de los elementos y datos que le fueron expuestos en el memorial
de casacion en la forma y en el fondo presentado por el accionante, concluyendo que si bien
no se encontrarian habilitados para el andlisis fue precisamente debido al exiguo contenido
plasmado en el citado memorial.

la proteccion que brinda la justicia constitucional no puede superar el
incumplimiento de los presupuestos minimos para acceder a la jurisdiccion ordinaria.
Consiguientemente, no se advierte que la decision contenida en el AS 706/2016, vulnere los
derechos que el hoy accionante identifica, pues conforme se sostuvo anteriormente, el fallo
supremo fue emitido a mérito del contenido expresado en el recurso de casacion y si bien
existe una linea jurisprudencial que superé el ambito del formalismo riguroso, la misma no
puede ser aplicada al caso, precisamente por la forma en que fue presentado el recurso de
casacion. Por consiguiente, no se advierte que las autoridades demandadas hubiesen
lesionado los derechos de acceso a la justicia, a la impugnacién y a la tutela judicial efectiva,
pues -se reitera- la decision asumida no podia en modo alguno superar las notorias
deficiencias con las que fue presentado el recurso de casacion”.

La jurisprudencia sentada por este Tribunal Supremo de Justicia, ha establecido que
el recurso de casacion constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para
invalidar una sentencia o auto definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en
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razbn a que no constituye una controversia entre las partes, sino una "cuestion de
responsabilidad entre la ley y sus infractores”, pudiendo presentarse como recurso de
casacion en el fondo, recurso de casacién en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo
estatuido por el art. 274.3 del Cddigo Procesal Civil, en tanto se cumplan los requisitos
establecidos, lo que implica citar en términos claros, concretos y precisos las “...leyes
infringidas, violadas o aplicadas indebidamente o erréneamente interpretadas, especificando
en que consiste la infraccion, la violacion, falsedad o error...”, proponiendo la solucion juridica
pertinente, puesto que entre los elementos de forma esenciales a contener no es solo
expresar la voluntad de impugnar, sino principalmente fundamentar esa impugnacion
conforme al modo de la estructura, del acto impugnado contenido en el citado art. 274 del
Cédigo Procesal Civil.

Por otra parte, los recursos de "casacion en el fondo" y "casacion en la forma", son
dos realidades procesales de diferente naturaleza juridica. El primero se relaciona con el error
"in judicando" que no afecta a los medios de hacer el proceso, sino a su contenido, o sea, a
sus fundamentos sustanciales. El segundo, con el error "in procedendo” que es atinente a la
procedencia del recurso en la forma; es decir, cuando la resolucion recurrida haya sido
dictada violando formas esenciales del proceso, o lo que es lo mismo, errores de
procedimiento y vicios que sean motivo de nulidad por haberse afectado el orden publico.

Consiguientemente, bajo estos parametros la forma de resolucion también adopta
una forma especifica y diferenciada, asi, cuando se plantea en el fondo, lo que se pretende es
que el auto de vista se case, conforme establece el art. 220.V del Codigo Procesal Civil, y
cuando se plantea en la forma, la intencion es la nulidad de obrados, con o sin reposicién,
como dispone el art. 274.111 del mismo cuerpo legal, siendo comunes en ambos recursos las
formas de resolucion por improcedente o infundado, técnicamente no hay recurso de
casacion, cuando se plantea uno en el que no se concreta correctamente el reclamo ya sea
en el fondo o en la forma, lo que implica su improcedencia.

De la revisién del memorial de recurso se advierte que en éste no sefiala si se trata
de un recurso de casacién en el fondo o en la forma o si es un recurso en ambos efectos,
simplemente sefiala que se recurre en casacion.

La parte recurrente se limita a reiterar que la demandante fue contratada como jefa
de recursos humanos y que la misma no se encuentra dentro de los niveles jerarquicos
exentos de pago del segundo aguinaldo en consideracion que su salario seria acorde a la de
un jefe, teniendo un horario de ingreso y de salida de la empresa recurrente, por lo que no
estaria a nivel de un cargo gerencial, fundamentos y términos que son carentes de relevancia
juridica, al no cumplir en absoluto con los requisitos descritos por el art. 274.3 del Cddigo
Procesal Civil, que dispone: “Expresara, con claridad y precision, la ley o leyes infringidas
violadas o aplicadas indebidamente o erréneamente interpretadas especificando en qué
consiste la infraccion, la violacion, falsedad o error, ya se trate de recurso de casacion en el
fondo, en la forma, o ambos. Estas especificaciones deberan hacerse precisamente en el
recurso y no fundarse en memoriales o escritos anteriores ni suplirse posteriormente”.

Como se puede observar, la parte recurrente, no expone el nexo causal entre la
facticidad advertida con la vulneracion legal acusada, pues no explica ni fundamenta cémo es
que el Tribunal Ad quem llegd a vulnerar normativa legal alguna, cual el criterio erréneo y cual
la interpretacién y aplicacién correcta que debié corresponder, requisito que no es solo formal
sino de “contenido” toda vez que el mismo delimita la competencia de este Tribunal, el cual
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debe pronunciarse precisamente sobre los puntos expuestos en el recurso, en mérito de lo
establecido en el articulo 17.11 de la Ley del Organo Judicial, que textualmente expresa. “En
grado de apelacién, casacion o nulidad, los tribunales deberén pronunciarse sobre aquellos
aspectos solicitados en los recursos interpuestos”.

En la especie, el recurso de casacion de fs. 574 a 578 y vta., no cumple con los
requisitos que se reclaman como suficientes para su admisibilidad por cuanto efectiia una
argumentacion solo de los hechos, sin llegar a precisar cual el derecho vulnerado, repitiendo
que el juez de primera instancia no aplico la parte final del articulo correspondiente de la
Resolucién Ministerial 774/2013, reiterando que el pago del segundo aguinaldo corresponde
al personal que tenga un nivel salarial acorde al cargo, y acusa al “...juez de sentencia no
aplica dicha disposicion legal a CRITERIO particular en consideracion a que el pago realizado
por la empresa demandante no es acorde a una jefatura...”.

Luego refiere que de ninguna manera se puede estar sujeto a un criterio personal y
totalmente subjetivo “...motivo por el cual me veo en la obligaciéon de plantear apelacién
contra la Sentencia por estar en todo caso sustentado en virtud de criterio personal’,
argumentos que no corresponden a un recurso de casacion, tomando en cuenta que la
empresa recurrente denuncia falta de consideracion a los reclamos de su recurso de
apelacion.

La jurisprudencia constitucional expone la relacién a la pertinencia que deben
contener las resoluciones de segunda instancia, conforme a la SCP 1072/2013 de 16 de julio
ha establecido lo siguiente: “El principio de pertinencia determina que la resolucion que emita
el juez o tribunal superior cuando actia como revisor de apelacién o casacion, debe
circunscribirse a la decision del juez o tribunal de inferior instancia; y segun sea el caso, se
abocaré en la apelacion a la expresion de ofensas contenidas en el recurso; y en la casacion
a la existencia de una infraccién o errénea aplicacion de la norma de derecho, sea en el fondo
0 en la forma; de ello se infiere que a momento de conocer y resolver un recurso de
impugnacion, se dilucidaran exclusivamente tales extremos en las resoluciones judiciales. Asi
el AS 55 de 1 de abril de 1998 sostuvo que: “Los fallos judiciales obligatoriamente deben
responder a las pretensiones deducidas por las partes y las autoridades jurisdiccionales no
pueden pronunciarse sobre aspectos no demandados y que no fueron objeto de la litis”. (... )

Asi la SC 0863/2003-R de 25 de junio, dispuso que: “...el juez o tribunal ad quem, no
puede ir mas allé de lo pedido, salvo en los casos en que los vicios de nulidad constituyan
lesiones a derechos y garantias constitucionales como cuando la nulidad esté expresamente
prevista por ley”.

Que la mayor parte de los argumentos consignados en el recurso de casacion se
encuentran dirigidos a cuestionar los fundamentos de la sentencia de primera instancia, luego
limitandose de manera genérica a realizar su fundamentacion con relacion al debido proceso
sin considerar lo resuelto en el Auto de Vista 100/2018, que se constituye en la resolucion
recurrida.

Ante la aseveracion descrita, es pertinente recordar a la recurrente que el art. 270.1
del Cédigo de Procesal Civil, establece lo siguiente: “El recurso de casacion procede para
impugnar autos de vista dictados en proceso ordinarios y en los casos expresamente
sefialados por Ley”; norma legal que contiene el principio de pertinencia que deben guardar
las resoluciones en esta instancia.
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Dentro del contexto sefialado, el superior en grado tiene delimitado su campo de
accién para emitir su resolucion, limite que se expresa precisamente en la fundamentacion de
agravios del recurso de casacién con relacion a la resolucion o acto procesal impugnado,
marco del cual no puede apartarse, siendo esa una condicion esencial para asegurar a los
justiciable el debido proceso, no pudiendo ir mas alld bajo sancién de incurrir en fallo
ultrapetita, salvo en los casos en que los vicios de nulidad constituyan lesiones a derechos y
garantias constitucionales que graviten en la afectacion del derecho a la defensa o cuando la
nulidad se encuentre expresamente prevista por ley, caso en el cual esta facultado para
disponer de oficio la nulidad del proceso. Situacion que en el caso de autos no corresponde.

Consiguientemente, los argumentos del recurso de casacion debieron estar
destinados a enervar los fundamentos contenidos en el Auto de Vista y no desviarse en otros
aspectos que no fueron motivo de tratamiento en dicha resolucion; en observancia del
principio de pertinencia que deben guardar las resoluciones, de lo que se evidencia es que el
Tribunal de segunda instancia ha limitado correctamente su accionar a resolver de manera
fundamentada los reclamos planteados en el recurso de apelacion, no advirtiéndose en dicho
fallo ninguna deficiencia.

Al margen de lo sefialado, los argumentos del recurso de casacién son incorrectos e
incoherentes, toda vez solo se ataca al fallo de primera instancia cuando procesalmente para
esa situacion se encuentra previsto el recurso ordinario de apelacién; y no en esta instancia,
al no haberse reclamado a través del recurso de casacion en la forma y no en el fondo; pues
en el caso presente, la empresa recurrente denuncia omisiones en el fallo de primera
instancia y termina peticionando lo siguiente: “REVOCAR la sentencia N° 62/2015 (...) y
deliberando en el fondo se sirvan dictar Auto de Supremo declarando IMPROBADA la
Compensacién dispuesta en la Sentencia Apelada...”, incurriendo de esta manera en
incoherencias en el planteamiento de su recurso planteando, no existiendo petitorio en
concreto como pretension recursiva.

En ese entendido, el contenido del recurso interpuesto por la empresa “TARGUET
SRL” no formula de ninguna manera agravio o reclamo alguno contra el Auto de Vista
100/2018, pues no se cuestiona nada teniendo en cuenta que en casacion se plantean
cuestiones de derecho obligando a los recursistas a examinar e impugnar los fundamentos de
la resolucion recurrida demostrando en forma concreta y precisa cémo, porqué y en qué
forma con tal decisién han sido perjudicados.

Ahora bien, de lo referido precedentemente, esta jurisdiccion no evidencia
vulneracién alguna a los derechos alegados por la parte recurrente, pues atendiendo al
contenido expuesto en el recurso de casacion, se evidencia que no contiene los elementos y
datos suficientes para su andlisis, debido al contenido plasmado en el citado memorial.

Asi, el recurso de casacion esta sometido a estrictos requisitos formales, de riguroso
e indispensable cumplimiento, que determinan la admision del mismo, de lo contrario se lo
rechaza por la improcedencia, dando cumplimiento a la previsién del art. 220.1.4 del Cédigo
Procesal Civil.

En efecto, la empresa recurrente omite precisar los errores in procedendo e
injudicando, en los que hubiese incurrido el Tribunal ad quem, olvidando que el recurso de
casacion en cualquiera de sus formas se equipara a una demanda nueva de puro derecho,
cuya fundamentacion legal debe ser totalmente clara y precisa, ademas de congruente con
las pretensiones de quien la interpone, en consecuencia habiéndose incumplido la carga
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procesal explicada en el art. 274.3 del Cddigo Procesal Civil, corresponde pronunciar
resolucion conforme al art. 220.1.4 de la indicada norma.

V.- Conclusion.

Que, en revisién a los parametros y evidenciandose que el recurso en cuestién no se
acomoda a las condiciones minimas que exige la técnica recursiva prevista en la normativa
procesal civil, materia que hace inviable su consideracion, correspondiendo resolver el mismo
segun lo previsto por los art. 220.1.4 del Codigo Procesal Civil, aplicable por la permision del
articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda, en ejercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la
Constitucion Politica del Estado, y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, dispone:

1.- Dejar sin efecto el sorteo del 1 de octubre de 2019, segln consta en el sello de
fojas 597 vta. del expediente.

2.-Anular el Auto Supremo N° 043/2019-A de 15 de febrero cursante a fs. 595 y vta.

3.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de casacion cursante de fs. 574 a 578. En
consecuencia, se mantiene FIRME y SUBSISTENTE la Sentencia de fs. 535 a 541 vta., Con
costas.

Relator Magistrado: Dr. Ricardo Torres Echalar
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Hospital Universitario San Juan de Dios ¢/ PRAXAIR BOLIVIA SRL.
Coactiva Fiscal
Distrito: Tarija

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en la forma y fondo de fojas 1228 a 1243 vta.,
interpuesto por el representante legal de PRAXAIR BOLIVIA SRL dentro de la demanda
coactiva fiscal interpuesta por el Hospital Universitario San Juan de Dios contra la empresa
recurrente, el Auto de concesidn del recurso a fojas 1255 vuelta, el Auto de admision del
recurso de casacion 55/2019-A de 21 de febrero (fojas 1264 y vta.), los antecedentes del
proceso y,
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|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitada la demanda coactiva fiscal, la Jueza de Partido Administrativa,
Coactiva Fiscal y Tributaria de Tarija, emitié la Sentencia N° 08/2012 de 19 de marzo,
cursante de fojas 1142 a 1153 vta., declarando probada la demanda en consecuencia,
dispuso lo siguiente: 1.- Mantener firme la Nota de Cargo 14/2010; 2.- Girar pliego de cargo
N° 06/2012 por la suma liquida de $us. 16.268,00 contra los coactivados Pedro Mauro
Guerrero Marquez, Natividad Silvia Ayarde Farfan de Galean y PRAXAIR BOLIVIA SRL, para
que cancele la cuenta de la entidad afectada mas intereses previstos por el art. 20 de la Ley
de Procedimiento Coactivo Fiscal y demas consecuencias calcularlas al dia del pago bajo
conminatoria de embargarse y rematarse sus bienes caso de incumplimiento. 3.- Sin costas
en aplicacién del art. 39 de la Ley SAFCO.

|.2- Auto de Vista.

Contra la referida sentencia, PRAXAIR BOLIVIA SRL, Pedro Mauro Guerrero
Marquez, Natividad Silvia Ayarde Farfan de Galean, interpusieron recurso de apelacion que
fue resuelto por Auto de Vista de 191/2018 de 8 de noviembre, pronunciado por la Sala
Social, Seguridad Social, Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Tarija, resolviendo confirmar la sentencia de primera
instancia, sin costas.

[Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Que, del referido Auto de Vista, PRAXAIR BOLIVIA SRL interpuso el recurso de
casacion en la forma y en el fondo de fojas 1228 a 1243 vta., en el que expreso, lo siguiente:

Recurso en la forma.

Argumentd, que el Auto de Vista 191/2018, ha incurrido en pérdida de competencia
para emitir la decisién jurisdiccional en aplicacion de los arts. 9, 208 y 252 del entonces
Cadigo de Procedimiento Civil, 122 de la Constitucion Politica del Estado en relacion a los
arts. 127.1 y Il de la Ley del Organo Judicial, asi como los arts. 5, 105.11, 106.11 y 264.1 del
Cadigo Procesal Civil.

Manifiesta que la empresa recurrente interpuso recurso de apelaciéon contra la
Sentencia 08/2012, que una vez radicado el proceso de segunda instancia ante el Tribunal Ad
quem, desde el 11 de abril de 2012 hasta el 8 de noviembre de 2018, fecha de emision del
auto de vista impugnado; es decir, durante seis afios y seis meses, sin haberse producido el
pronunciamiento de segunda instancia.

Afade, que el retardo de justicia se halla previsto por el art. 205 del Codigo de
Procedimiento Civil, teniendo como plazo cinco dias, lo cual el Tribunal de alzada no dio
cumplimiento al saneamiento procesal de oficio en el plazo de 5 dias de la radicatoria del
proceso en segunda instancia violando el parrafo Il de la Disposicion Especial Segunda de la
Ley 1760.

Manifiesta que una vez realizadas las notificaciones a las partes respectivas debia
proceder al sorteo del vocal relator, lo cual se produjo, luego de més de seis afios, lo cual ha
producido una pérdida de competencia del Tribunal ad quem en pleno, al no haber dispuesto
el sorteo del proceso y habiendo trascurrido cuatro afios, sin que se produzca el sorteo de la
causa de forma totalmente injustificada.
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Acusa la nulidad del Auto de Vista 191/2018 por disposicién del art. 122 de la CPE en
relacion directa con el art. 17 de la Ley 025 y los arts. 5, 105, 106 y 264 del Cédigo Procesal
Civil, que a partir del 6 de febrero de 2016 (vigencia del Codigo Procesal Civil) al haberse
producido el sorteo de la causa y designacion del vocal relator luego de dos afios y ocho
meses de haber entrado en vigencia del indicado Cddigo, lo que determina la pérdida de
competencia del Tribunal de apelacion.

Concluye, reiterando la pérdida de competencia del Tribunal Ad quem, para emitir el
Auto de Vista 191/2018, siendo nulo al haberse emitido después de dos afios y ocho meses
de entrar en vigencia el Cddigo Procesal Civil, vulnerando el art. 264.1 del Cédigo Procesal del
Trabajo, hallandose sancionada la nulidad por el art. 122 de la CPE, asi como los arts. 17 de
la Ley 025 y 105.11'y 106.1I del Codigo Procesal Civil concordante con el art. 5 del indicado
Cadigo.

En el fondo.

La empresa recurrente acusa los siguientes puntos:

a) Vulneracion del art. 1287 del Cddigo Civil, asi como el art. 40 de la Ley del
Notariado Plurinacional, que la jueza de la causa ha otorgado a las minutas la calidad de
contrato, cuando las citadas normas legales resulta que “...no existe relacién contractual y
menos aun oponible a terceros; es decir, oponible al Poder Judicial’, que las autoridades
judiciales a su turno vulneraron los arts. 1287 y 519 del Cédigo Civil cuando las dos minutas
suscritas el 3 de agosto de 2001 y 7 de octubre de 2002, por considerar que existe una
relacion contractual, cuando simplemente se trata de una instruccion para el notario de fe
publica.

b) Manifiesta errénea interpretacion o aplicacién indebida de los arts. 1287 y 1283 del
Caddigo Civil, al apreciar el Tribunal de alzada de que la jueza de la causa ha obrado
apropiadamente y que las condiciones establecidas en las minutas con pleno valor probatorio,
para la entrega de tubos de oxigeno medicinal eran claras, siendo incumplidas por la empresa
recurrente, sefialando lo siguiente:

b.1) Minuta de 3 de agosto de 2001: i) que la clausula tercera en cuanto a la
descripcion del suministro, no impone ni obliga a que cada cilindro necesaria o
imprescindiblemente tenga que contener 2400 libras de precision, aspectos que fueron
distorsionados por los informes de la Contraloria General del Estado; ii) Clausula cuarta:
(precio) que el Hospital no debid aceptar un cilindro con una presion menor a 2400 (sino tenia
capuchén y precinto de seguridad) aspectos que fueron distorsionados por los informes de
auditoria y legal que se constrifie a la no entrega de 2400 de presién cuando constituye un
volumen aproximado; iii) Clausula séptima modalidad de suministro, ambas partes
determinaron que sea mediante un certificado de recepcion de fecha por fecha desde el 4 de
agosto de 2001 hasta el 7 de octubre de 2003, encontrandose todos firmados, no existiendo
observacion alguna; vy, iv) Clausula novena (incumplimiento) siendo Unicamente previsto
como incumplimiento la falta de entrega del oxigeno medicinal de manera que la deficiencia o
la menor cantidad de presion de cada cilindro.

b.2) Minuta de 7 de octubre de 2002: i) en la clausula cuarta ( plazo provisorio) que
los tubos debia tener una presion de aproximadamente 2.200 libras, pero el Hospital
coactivante no hizo conocer a la empresa PRAXAIR BOLIVIA SRL, al momento de la
recepcion si las cantidades recibidas se habrian aproximado a 2.200 m3 y requerir que se
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complete las cantidad aun sea de forma aproximada; ii) clausula quinta (precio) fue estipulado
por unidad o cada tubo en Bs. 70 y no se determina si cada uno de los tubos de oxigeno
debia imprescindiblemente o necesariamente 2.200 libras de presién; iii) clausula sexta
(forma de pago) asi como la clausula séptima no se estable u menos se hace mencion a la
presion que deberia tener cada cilindro para su aceptacién o rechazo a momento de la
recepcion; y, iv) clausula décima (incumplimiento) solo se estipula la multa para el caso de
incumplimiento en la entrega del oxigeno medicinal y no se estipula como incumplimiento la
presion de 2.200 libras.

c) Acusa que los informes emitidos por la Contraloria General del Estado, ante la
jueza de la causa, asi como al Tribunal de apelacion incurren en la valoracion errada de las
minutas de 3 de agosto de 2001 y de 7 de octubre de 2002 al no considerar que estas se
constituyen en ley entre partes en aplicacion del art. 519 del Cédigo Civil, siendo que no son
oponibles a terceros.

d) Finaliza sefialando que el art. 47 de la Ley 1178 para la apertura de la jurisdiccion
coactivo fiscal incluye a personal que hayan suscrito contratos administrativos con el Estado
sin embargo las minutas sefialadas entre la empresa PRAXAIR BOLIVIA SRL vy el Hospital
Regional San Juan de Dios claramente indican minuta no hace alusion a un contrato
administrativo.

Petitorio.

Concluyo el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia, que se declare
la nulidad o se case el Auto de Vista 191/2018.

[ll. FUNDAMENTOS DE LA CONSTESTACION AL RECURSO.

El Hospital Regional San Juan de Dios, mediante memorial de fojas 1252 a 1253 y
vta., contestd al recurso de casacion, solicitd que se declare infundado el mismo en el fondo y
la forma.

[V. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Antes de ingresar en el andlisis de la problematica planteada, el memorial de recurso
de casacion en la forma y en el fondo, con extenso argumento, carece de técnica juridica,
reiterando y expresando que se vulneraron disposiciones legales, observandose que no
cumple con la fundamentacion adecuada, concreta y precisa, en lugar de hacer una critica
legal a los fundamentos expresados en la resolucién impugnada; pese a estas limitaciones,
se pasa a fundamentar a objeto de dar una respuesta pronta y oportuna a las partes en litigio.

Es necesario mencionar que el art. 24 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, de
29 de septiembre de 1977, en forma genérica dispone la procedencia del recurso de
casacion, dentro este tipo de procesos especiales, a su vez el art. 1 de la misma norma legal
establece: “...s6lo a falta de disposicion expresa se aplicaran, con caracter supletorio o por
analogia las disposiciones del Cadigo de Procedimiento Civil”.

CASACION EN LA FORMA.

En cuanto a la pérdida de competencia para emitir la decisién jurisdiccional en
aplicacion de los arts. 9; 208 y 252 del entonces Cédigo de Procedimiento Civil, 122 de la
Constitucion Politica del Estado en relacién a los arts. 127.1y Il de la Ley del Organo Judicial,
asi como los arts. 5, 105.11, 106.11 y 264.1 del Codigo Procesal Civil.
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En el caso concreto, de la revisién minuciosa del expediente, se evidencia que cursan
a fojas 1213 y 1219, certificaciones emitida por la Secretaria de la Sala Social y Administrativa
del Tribunal Departamental de Tarija, (la primera del 1 de agosto de 2013 y la segunda del 1
de octubre de 2014) ambas refieren: que se decreta la radicatoria del proceso el 18 de abril
de 2012, y conforme corresponde a procedimiento el 2 de mayo del indicado afio se decreta
que el proceso pase a conocimiento de la auditora de la Sala a efecto de que emita el informe
correspondiente “por turno” conforme consta a fs. 1020 y concluye “...por tal motivo
actualmente el proceso se encuentra en espera de turno para la elaboracién del informe por
la Sra. Auditora. Conforme al orden de prelacién en el ingreso”.

En el reverso de fs. 1219 se evidencia sello de sorteo del presente proceso con fecha
de registro de 26 de octubre de 2018; es decir, que el Auto de Vista 191/2018 de 8 de
noviembre fue dictado dentro del plazo establecido en la normativa, toda vez que el computo
para la elaboracion del fallo se produce una vez realizado el sorteo de la causa y designacion
del vocal relator y no se computa desde la radicatoria de la causa como mal interpreta la
empresa recurrente.

Si bien, una vez interpuesto el proceso coactivo fiscal entro en vigencia el Cédigo
Procesal Civil, y por disposicion de la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, se encuentra en
vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016, constituyéndose en la norma procesal
aplicable. Por la remision prevista en el art. 1 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal. De
lo que no se evidencia la pérdida de competencia del Tribunal de apelacion.

En mérito a lo expuesto, no resulta cierto lo denunciado por la empresa recurrente, en
el recurso de casacion en la forma.

CASACION EN EL FONDO.

Tomando en cuenta el contexto del recurso de casacion en el fondo, y evidenciando
que los puntos reclamados en cuanto a la interpretacion indebida de la norma, aplicacion de
disposiciones contradictorias, asi como error de derecho en la apreciacion de las pruebas,
guardan relacién entre si y se circunscriben a la afirmacion de la empresa recurrente de no
haber incurrido en acto de disposicién alguno, limitandose a dar cumplimiento de informes
técnico legales emitidas por la Contraloria General del Estado, este Tribunal conviene a
resolver de manera conjunta los reclamos contenidos conforme a lo siguiente:

En cuanto al contenido del Auto de Vista, referente a los informes emitidos por la
Contraloria General del Estado, ante la valoracion errada de las minutas de 3 de agosto de
2001 y de 7 de octubre de 2002, al no considerar que estas se constituyen en ley entre partes
en aplicacion del art. 519 del Codigo Civil y siendo que no son oponibles a terceros,
mencionado por la parte recurrente.

Respecto a la trasgresion de los siguientes informes: Dictamen de Responsabilidad
Civil N° CGR/DRC-046/2006 de 29 de diciembre (fs. 506 a 508) emitido por el Contralor
General del Estado, basado en informes de auditoria ET/EP11/S04-R1, ET/EP11/SO4-A1 (fs.
416 a 508), presentados en el proceso coactivo, estos se constituyen en prueba
preconstituida con suficiente fuerza coactiva.

Sobre lo indicado es necesario aclarar, que la prueba preconstituida es aquella
prueba que existe antes de la apertura del proceso judicial y que esta a disposicion del juez
en cualquier momento, sobre este punto a efecto del andlisis, resulta necesario contextualizar
las normas como sigue:
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Que, la Ley 1178, Ley de Administracion y Control Gubernamentales, denominada
Ley SAFCO, regula los sistemas de administracion y control de los recursos del Estado y su
relacién con los sistemas nacionales de planificacidn e inversion puablica, ahora bien, en
cuanto a la responsabilidad civil, el art. 50 del Reglamento de la Responsabilidad por la
Funcion Publica aprobado con Decreto Supremo 23318-A, sefiala claramente: “La
responsabilidad civil emerge del dafio al Estado valuable en dinero. Sera determinada por un
juez competente”; es decir que, no es el ente encargado del control externo quien determina
la responsabilidad civil; en razon de que por mandato legal se ha separado la funcién de
determinar los indicios de responsabilidad civil, con aquella eminentemente jurisdiccional que
tiene competencia para resolver y decidir respecto a la existencia definitiva de
responsabilidad civil.

En este punto, el art. 47 de la Ley 1178, ha creado la jurisdiccion coactiva fiscal
“...para el conocimiento de todas las demandas que se interpongan con ocasién de los actos
de los servidores publicos, de los distintos hechos de los entes de derecho publico o de las
personas naturales o juridicas privadas que hayan suscrito contratos administrativos con el
Estado, por los cuales se determinen responsabilidades civiles definidas en el articulo 31 de
la indicada ley, concluyéndose en consecuencia, que los actos de la Contraloria General del
Estado se encuentran sometidos al control jurisdiccional, concretamente, a la autoridad
jurisdiccional en materia coactiva fiscal, quien se constituye en el juez natural y competente.

El Auto Supremo N° 137 de 11 de mayo de 2012, en el caso concreto ha realizado
una sistematizacion de lo establecido en el DS 23215, en cuanto a las atribuciones de la
Contraloria General del Estado: “De conformidad con el articulo 31 del Reglamento para el
Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General del Estado aprobado con Decreto
Supremo 23215 cuyas normas se mencionan a continuacion, esta entidad tiene atribucién
expresa para ejercer el control externo posterior en las entidades publicas, cuyos resultados
constaran en informes que deben ser respaldados en papeles de trabajo (articulo 32). En el
caso de que dichos informes de auditoria incluyan hallazgos que puedan originar un dictamen
de responsabilidad son sometidos a un procedimiento de aclaracion (articulo 39), por el que
son notificados los involucrados (articulo 40) quienes tienen el plazo de diez dias habiles o
mas, para: a) solicitar por escrito una reunioén de explicacidn sobre asuntos especificos y b)
para presentar sus aclaraciones y justificativos, con base en los cuales, se elabora un informe
complementario que ratifica 0 modifica el informe original. En caso de ratificarse los hallazgos
o indicios de responsabilidad civil, esos informes son aprobados por el Contralor General del
Estado a través del Dictamen de Responsabilidad Civil conforme a la prevision del articulo 51
del Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica.

Dicho dictamen, es una opinién técnico-juridica emitida por el Contralor General del
Estado y contiene: a) la relacién de los hechos, actos u omisiones que supuestamente
causaron dafio econdmico al Estado, b) fundamentacion legal, c) cuantificacion del posible
dafio y; e) identificacion del presunto o presuntos responsables. Por prevision expresa del
inciso a) del articulo 43 de la Ley 1178 concordante con el articulo 51 del Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Publica, el dictamen, los informes de auditoria y los
documentos que los sustentan tienen el valor de prueba preconstituida para la accion
administrativa, ejecutiva y civl a que hubiere Ilugar’. La normativa analizada
precedentemente, permite concluir entonces, que no es evidente que los documentos
emitidos por la Contraloria General del Estado en los que establece la existencia de indicios
de responsabilidad civil, constituyan una verdad absoluta e inamovible.
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En cuanto la apertura de la jurisdiccién coactivo fiscal incluye a personal que hayan
suscrito contratos administrativos con el Estado y que las minutas sefialadas entre la empresa
PRAXAIR BOLIVIA SRL y el Hospital Regional San Juan de Dios claramente indican minuta
no hace alusién a un contrato administrativo:

De acuerdo a la prevision del articulo 3 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal,
los informes de auditoria, aprobados por el Contralor General del Estado; es decir, con
Dictamen de Responsabilidad Civil, tienen fuerza coactiva para promover la accion coactiva
fiscal, de lo que se concluye que los informes de auditoria de la propia Contraloria General
como los emitidos por las Unidades de Auditoria Interna de cada entidad, deben ser
necesaria e ineludiblemente aprobados por el Contralor General, como maxima autoridad
ejecutiva de la Contraloria General del Estado, que por mandato del articulo 213.1 de la
Constitucion Politica del Estado, desarrollado en el articulo 41 de la Ley 1178, es la institucion
técnica que ejerce la funcién de control de la administracion de las entidades publicas y de
aquéllas en las que el Estado tenga participacion o interés economico, al efecto realiza el
control externo posterior con autonomia operativa, técnica y administrativa; con
independencia e imparcialidad.

Consecuentemente, en la interpretacion contextualizada e integrada de las normas
sefialadas precedentemente, se concluye que la Contraloria General del Estado, es la Unica
entidad autorizada por norma constitucional y legal expresa que puede aprobar los informes
de auditoria externa (efectuados por la propia Contraloria o0 por una consultora) y de autoria
interna (efectuados por las unidades de las entidades publicas), de modo que la Unica
posibilidad legal de iniciar un proceso coactivo-fiscal es la previa existencia de un informe de
auditoria aprobado por el Contralor General del Estado mediante el denominado dictamen de
responsabilidad civil, lo que se constituye en garantia para los servidores publicos, ex
servidores publicos y particulares que reciben dineros del Estado y es conforme con la
seguridad juridica que es principio, garantia y derecho, pues no existe otra persona o entidad
que pueda discrecionalmente determinar indicios de responsabilidad civil y perseguir su
cobro.

Las SSCC 1591/2005-R de 9 de diciembre y 0228/2005-R de 16 de marzo, sefalan:
"...Ahora bien, conviene precisar que el resultado final de una auditoria gubernamental es un
dictamen, el cual puede encontrar indicios de responsabilidad de distinta naturaleza, asi sea
civil, penal o administrativa; empero, la determinacion de la existencia o no de la
responsabilidad corresponde al érgano correspondiente, asi en caso de que el dictamen del
Contralor General de la Republica identifique responsabilidad penal, correspondera a las
autoridades jurisdiccionales determinarla por medio de un proceso penal; de igual forma,
cuando se identifiquen indicios de responsabilidad civil, corresponde a un proceso coactivo
fiscal su determinacion, siendo el dictamen de responsabilidad civil emitido por el Contralor
General de la Republica s6lo una prueba susceptible de ser desvirtuada, asi se ha
manifestado el Organo Jurisdiccional ordinario, pues en ese sentido el Auto Supremo 200 -
Coactivo Fiscal, de 20 de julio de 2005, emitido por la Sala Social y Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, ha establecido la siguiente doctrina jurisprudencial: "Siendo Util en este
punto dejar establecido que, si bien es cierto que los Informes de Auditoria elaborados por la
Contraloria y aprobados por el Contralor General de la Republica, tienen la calidad de
instrumento con fuerza coactiva suficiente para promover la accién coactiva fiscal, conforme
previene el art. 3 del Procedimiento Coactivo Fiscal elevado a rango de Ley por el art. 52 de
la Ley 1178 de Administracion y Control Gubernamental, también es evidente que son
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opiniones técnico-juridicas que no constituyen normas ni verdades juridicas inamovibles,
como erréneamente entiende el recurrente, por lo que, sometidas al proceso coactivo fiscal
admiten prueba en contrario”. Del mismo modo, la doctrina jurisprudencial que emana de la
labor jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia, ha establecido que en el proceso
coactivo fiscal se puede ingresar al analisis de los indicios encontrados por un dictamen de
responsabilidad civil, y en caso de identificar una indebida o errénea aplicacion de las normas
legales o en la compulsa de la prueba en el dictamen, éste podra quedar sin efecto alguno;
asi entre otros, los AASS: 116 de 4 de octubre de 1997 de la Sala Social-1; 277 de 22 de
octubre de 1997 de la Sala Social-1; 174 de 29 de octubre de 1997 de la Sala Social-1; y 168
de 12 de enero de 1998 dictado por la Sala Social-1...".

En coherencia con lo manifestado tanto en la normativa analizada y la jurisprudencia
constitucional en el caso de autos, en concordancia con el Auto Supremo N° 137 de 11 de
mayo de 2012, que sefiala: “...en caso de que se vulneren los derechos y garantias de los
involucrados durante el proceso de la auditoria, se abre para ellos, la via de la accién de
amparo constitucional y para su defensa de fondo, el proceso coactivo-fiscal pues el
Dictamen de Responsabilidad Civil y los informes de auditoria son prueba preconstituida que
admite prueba en contrario, en consecuencia queda desvirtuado el argumento relativo a la
irrecurribilidad de los informes de auditoria, los cuales pueden ser impugnados en el curso del
proceso coactivo-fiscal aun en los hallazgos determinados, la prueba que los sustenta y la
aplicacién de las normas legales al caso, considerandose asimismo, que se resguarda el
derecho a la doble instancia, existiendo asimismo, el recurso de nulidad y/o casacion”.

Consiguientemente, se advierte que el Tribunal ad quem, ejercié sus facultades como
Tribunal de Alzada, y aplico su rol de contralor de garantias constitucionales conforme lo
establecen los articulos 115 y 410 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el
articulo 15.1 de la Ley del Organo Judicial por cuanto dié por establecida la responsabilidad
civil de los coactivados, realizando un debido andlisis conforme los informes y peritajes
cursantes en el expediente.

En cuanto a la los incisos a), b) b.1) y b.2) del recurso de casacion referidos por la
Empresa recurrente, con relacion a la vulneracion de los arts. 519, 1287 del Cédigo Civil
sobre estos puntos el Tribunal de Alzada ha dado respuesta precisa y concreta, pues ante la
documentacion presentada la cual fue analizada por la Contraloria General del Estado ante la
emision del dictamen de responsabilidad civil conforme a los fundamentos expresados supra,
donde se encuentra la conformidad de las formalidades dentro de la relacion establecida por
la empresa recurrente y el Hospital Regional San Juan de Dios, evidenciandose que el
Tribunal de Alzada, de manera congruente fundamenté el fallo impugnado.

En cuanto a la apreciacion de la prueba, corresponde mencionar que en virtud de lo
dispuesto por el art. 1286 del Cddigo Civil, es facultad privativa de los jueces de grado, siendo
incensurable en casacion, a menos que se demuestre error de hecho o de derecho, tal como
requiere el art. 271.1 del Cddigo Procesal Civil, que el presente caso no sucede, mucho
menos respecto de la prueba de descargo que fue presentada dentro del periodo probatorio y
el Tribunal ad quem en base a un adecuado analisis confirma la sentencia de primer grado,
de donde se infiere que los fundamentos del fallo expedido por el Tribunal de Alzada, no han
sido desvirtuados, como tampoco son evidentes las infracciones acusadas en el recurso.

En mérito a lo ampliamente expuesto y disposiciones legales de la materia, no se
evidencian las infracciones denunciadas en el memorial de recurso de casacion en el fondo,
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en ese entendido el dafio econémico genera una responsabilidad civil porque afecta al
patrimonio estatal, en este caso por PRAXAIR BOLIVIA SRL.

IV.2. Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri¢ en trasgresion,
violacion o erronea aplicacién de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acus6 en el recurso de fojas
1228 a 1243 y vta., correspondiendo, en consecuencia, resolver el recurso conforme a las
previsiones contenidas en el art. 220.11 aplicables al caso de autos por mandato de la norma
remisiva contenida en los arts. 1y 24 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucién Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, declara
INFUNDADO el recurso de casacion en la forma y en el fondo de fojas 1228 a 1243 y vta.,
Con costas.

Relator: Magistrado Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

JRINACIONAL
e D o,
52 2

Maria Yeny Castro Céspedes c/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR)
Reclamacion Renta Unica de Viudedad
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 326 vita. a 331, interpuesto por el
Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR), mediante su representante legal
CLAUDIA MALDONADO ENCINAS, contra el Auto de Vista 007/2018 de 2 de mayo, cursante
de fs. 321 a 323, pronunciado por la Sala Social y Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro el proceso de reclamacion por de solicitud
de renta Unica de viudedad interpuesto por Maria Yeny Castro Céspedes contra el SENASIR;
el Auto de 8 de octubre de 2018 saliente a fs. 346 que concedio el recurso, el Auto de
Admision N° 478/2018-A de 20 de noviembre de fs. 354 y vta., los antecedentes del proceso

y.
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CONSIDERANDO I

|. Antecedentes del Proceso.

I.1. Resolucion de la Comision Nacional de Prestaciones del Sistema
de Reparto.

La Comision Nacional de Prestaciones del Sistema de Reparto, el 26 de octubre de
2017, emitid la Resolucion 0002961, cursante a fs. 186 a 188 determinando desestimar la
solicitud de renta Unica de viudedad, a la impetrante Maria Yeny Castro Céspedes.

|.2. Resolucion de la Comisidn de Reclamacion

Contra esta decision, por escrito de fs. 208 a 213, la interesada interpuso recurso de
reclamaciéon. Cumplidas las formalidades procesales administrativas, la Comisiéon de
Reclamacion, emitio la Resolucién 751/17 de 22 de diciembre de 2017, cursante de fs. 218 a
229, disponiendo confirmar la decisién asumida en la Resolucion 002961, “por encontrarse
dispuesta conforme a las disposiciones legales vigentes sobre la materia”.

. 2. Recurso de Apelacion y Auto de Vista.

Dentro el plazo previsto por ley, contra la referida decision asumida por la Comisién
de Reclamacion, la interesada apela mediante escrito de fs. 302 y vita. a 310, que fue
concedido por Auto N° 053/18 de 2 de febrero, de fs. 314.

La Sala Social y Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, resolvio el recurso de apelacién, mediante Auto de Vista N° 007/2018 de 02 de
mayo, cursante de fs. 321 a 323, disponiendo revocar la Resolucion de la Comision de
Reclamacién 751/17, disponiendo que el SENASIR, otorgue la renta Gnica de viudedad en
favor de la interesada Maria Yeny Castro Céspedes, todo en observancia de las
consideraciones del auto de vista.

|.3. Motivos del recurso de casacion en el fondo.

El SENASIR, mediante su representante legal, Claudia Maldonado Encinas, por
escrito de fs. 326 y vita. a 331, interpuso recurso de casacion en el fondo, contra el Auto de
Vista N° 007/2018 de 02 de mayo, de acuerdo a las siguientes infracciones.

Erronea interpretacion. - Que el art. 34 del MPRCPA, establece uno de los
presupuestos para la otorgacién de la renta de viudedad, siendo el hecho de que la
beneficiaria tenga un matrimonio estable y singular de convivencia de mas de dos afios,
aspecto no cumplido por la actora, ya que las pruebas producidas demuestran que el
causante no convivia con la demandante; empero el ad quem revoca la resolucion y dispone
que el SENASIR otorgue la renta solicitada. La recurrente aclara que, en el recurso de
casacion, no se discute el matrimonio de la solicitante con el de cujus Julio Nery Bellido
Gonzales, sino el impedimento que tenia al casarse con el titular y la convivencia como unos
de los requisitos esenciales para la Sra. Maria Yeny Castro Céspedes, pueda ser beneficiaria
de la renta; de lo que se establece que el auto de vista recurrido, no cumple con el requisito
de la debida fundamentacion.

Erronea aplicacion de la Ley que viola el debido proceso y crea inseguridad juridica. -
Manifiesta la parte recurrente que los fundamentos del auto de vista recurrido son
contradictorios ya que si bien cita el art. 52 del CSS y arts. 32 y 34 del MPRCPA, no realiza
una correcta interpretacion en especial del art. 34 del Manual, y se limita a establecer: “del
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andlisis de la prueba acompafada, se tiene que la impetrante acompafia documentacion
consistente en testimonio de fecha 27 de marzo de 2017 (fs. 109-120) por el cual declara nulo
y sin valor legal el matrimonio celebrado entre Nelson Mendoza Fuentes y Maria Yeny Castro
Céspedes”; documentacion en fotocopia simple, reconociendo la renta de viudedad sin
respaldo documental., vulnerando de esta forma el art. 145 del C.P.C., cabe dejar en claro,
que la renta de viudedad, no es una herencia, es un beneficio que se financia con recurso del
Estado, por lo que se debe cumplir con lo establecido en el art. 34 del MPRCPA. No se
encuentra en discusién el matrimonio, sino el motivo que mueve el presente recurso, es que
no se dio cumplimiento ni se aplicd correctamente la normativa, y el cumplimiento de los
requisitos, como el impedimento para contraer matrimonio y la convivencia de los conyuges,
tal cual detalla el art. 52 del CSS, como los arts. 32 y 34 del MPRCPA, que implica
convivencia, socorro mutuo, ayuda, respeto, proteccion reciproca, y deber de vivir en un
hogar en comun. Por otro lado, siendo el informe social pieza importante del proceso, el auto
de vista recurrido ni siquiera lo citd, pues es importante el contenido del mismo, ya que indica
que, entre la solicitante y el titular de la renta, no hubo convivencia los ultimos tres afios,
habiendo el causante, vivido, ese tiempo, en condicién de abandono; es en ese entendido
que la solicitante, no cumple con lo dispuesto por los arts. 52 del CSS y 34 del MPRCPA. Es
importante aclarar que la esencia de la norma, es la investigacion de la existencia de
separacion de los esposos por mas de dos afios, con prueba moralmente legitima, como la
atestacion de fs. 75 y la declaracion de la misma actora, que son coincidente en desconocer
el estado de salud del causante, lo que afirma la tesis de que no hubo convivencia

Violacién de principios constitucionales de integridad y oportunidad (art. 45 de la
CPE). - Ya que el auto de vista impugnado, al ordenar el pago retroactivo, atenta contra el
orden publico y los intereses del Estado, creando inseguridad juridica, yendo en contra de lo
establecido en los arts. 32 y 34 del MPRCPA

Los arts. 52 del C.S.S. y los arts. 32 y 34 del MPRCPA, de cumplimiento obligatorio
en base a lo establecido en el art. 48 de la C.P.E. Debemos tomar en cuenta que la renta de
viudedad, no es una herencia, sino un beneficio que, en materia de seguridad social, se debe
cumplir con ciertos requisitos, para su otorgacion, establecidos en el los arts. 32 y 34 del
Manual del Prestaciones y Rentas en Curso de Pago y Adquisicién, los mismos que no fueron
observados, al igual que el articulo 52 del Codigo de Seguridad Social.

|.4. Petitorio.

Concluyo, solicitando que este Tribunal Supremo case el Auto de Vista N° 007/2018
de 2 de mayo, y deliberando en el fondo, confirme la Resolucion de la Comisién de
Reclamacién N° 752/17.

Corrido en traslado, la parte demandante, contestd al recurso de casacion en el
fondo, en base a los siguientes argumentos.

|.5. Contestacion al recurso de casacion. -

La solicitante, contesta al recurso de casacion de manera negativa, indicando que se
presenté el certificado de matrimonio en original de su difunto esposo y su persona; de la
misma forma presentdé documental que acredita que hubo nulidad de partida de su primer
matrimonio, asi como niega el hecho de que su esposo Julio Nery Bellido Gonzales, haya
vivido en estado de abandono por mas de tres afios.
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El SENASIR es una institucidn para emitir resoluciones en las que resuelve si una
persona tiene derecho o no a la renta de viudedad, investiga, construye y aporta prueba que,
en el caso de autos, se refiere a los informes, siendo de tal forma, juez y parte para emitir una
resolucién en su favor, todo con el unico objetivo de negar los derechos que una esposa
legalmente casada tiene ante la muerte de su esposo.

.6. Petitorio-.

Concluye solicitando, se declare Infundado el recurso de casacion.
CONSIDERANDO II:

[1.1. Fundamentos juridicos del fallo

Luego de revisados los antecedentes cursantes en el expediente, que el recurso de
casacion contiene elementos que deben ser motivo de andlisis para establecer si ha existido
infraccion por parte del Ad quem:

1.- Respecto a la errénea interpretacion. -

La recurrente manifiesta, que el art. 34 del MPRCPA, establece uno de los
presupuestos para la otorgacion de la renta de viudedad, siendo el hecho de que la
beneficiaria tenga un matrimonio estable y singular de convivencia de mas de dos afios con el
titular, aspecto no cumplido por la actora, ya que las pruebas producidas demuestran que el
causante no convivia con la demandante; empero el ad quem revoca la resolucion y dispone
que el SENASIR otorgue la renta solicitada. La recurrente aclara que, en el recurso de
casacion, no se discute el matrimonio de la solicitante con el de cujus Julio Nery Bellido
Gonzales, sino el impedimento que tenia al casarse con el titular y la convivencia como unos
de los requisitos esenciales para la Sra. Maria Yeny Castro Céspedes, pueda ser beneficiaria
de la renta; de lo que se establece que el auto de vista recurrido, no cumple con el requisito
de la debida fundamentacion.

Notese que en este punto, la recurrente no establece con claridad los principios de
especificidad, lo que quiere decir que no establece con claridad cuél ha sido la norma
vulnerada por el ad quem y de qué, o como ha sido vulnerada, limitandose a citar articulos, y
su inconformidad con la resolucién recurrida, indicando que la misma no tiene fundamento,
haciendo un analisis solamente factico del proceso y las conclusiones a las que el SENASIR
arribd; de lo que se establece la imposibilidad de que este Supremo Tribunal de Justicia
ingrese a resolver en el fondo; es decir, que el recurrente debe fundamentar las infracciones
sufridas tomando en cuenta las causas que motivan la casacion, ya sea en la forma, en el
fondo o en ambos casos, no siendo suficiente la simple inconformidad con una determinada
resolucion, sino demostrar en qué consiste la infraccion que se acusa (art 274 del CPC), pues
de no hacerlo, no es posible ingresar a resolver en el fondo del recurso.

2.- Errénea aplicacion de la Ley que viola el derecho al debido proceso que crea
inseguridad juridica.

Manifiesta la parte recurrente que los fundamentos del auto de vista recurrido son
contradictorios ya que si bien cita el art. 52 del CSS y arts. 32 y 34 del MPRCPA, no realiza
una correcta interpretacion en especial del art. 34 del Manual, y se limita a establecer: “del
andlisis de la prueba acompafada, se tiene que la impetrante acompafia documentacion
consistente en testimonio de fecha 27 de marzo de 2017 (fs. 109-120) por el cual declara nulo
y sin valor legal el matrimonio celebrado entre Nelson Mendoza Fuentes y Maria Yeny Castro
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Céspedes”; documentacion en fotocopia simple, reconociendo la renta de viudedad sin
respaldo documental., vulnerando de esta forma el art. 145 del C.P.C., cabe dejar en claro,
que la renta de viudedad, no es una herencia, es un beneficio que se financia con recurso del
Estado, por lo que se debe cumplir con lo establecido en el art. 34 del MPRCPA. No se
encuentra en discusion el matrimonio, sino el motivo que mueve el presente recurso, es que
no se dio cumplimiento ni se aplicd correctamente la normativa, y el cumplimiento de los
requisitos, como el impedimento para contraer matrimonio y la convivencia de los conyuges,
tal cual detalla el art. 52 del CSS, como los arts. 32 y 34 del MPRCPA, que implica
convivencia, socorro mutuo, ayuda, respeto, proteccion reciproca, y deber de vivir en un
hogar en comun. Por otro lado, siendo el informe social pieza importante del proceso, el auto
de vista recurrido ni siquiera lo citd, pues es importante el contenido del mismo, ya que indica
que, entre la solicitante y el titular de la renta, no hubo convivencia los ultimos tres afios,
habiendo el causante, vivido, ese tiempo, en condicion de abandono; es en ese entendido
que la solicitante, no cumple con lo dispuesto por los arts. 52 del CSS y 34 del MPRCPA. Es
importante aclarar que la esencia de la norma, es la investigacion de la existencia de
separacion de los esposos por mas de dos afios, con prueba moralmente legitima, como la
atestacion de fs. 75 y la declaracion de la misma actora, que son coincidente en desconocer
el estado de salud del causante, lo que afirma la tesis de que no hubo convivencia.

Lo resuelto por Ad quem, es contrario a lo preceptos establecidos en el art. 103 del
RCSS, 32 y 34 del Manual de Prestaciones de Rentas en Curso de Pago y Adquisicion y del
Art. 52 del CSS

Para verificar si la infraccion denunciada es evidente, debemos remitiros al analisis
de la normativa que ha sido presuntamente infringida y el auto de vista impugnado.

Manual de Prestaciones y Rentas en Curso de Pago y Adquisicion.

Art. 32°.- Se concede renta de viudedad a la esposa sobreviviente, o a falta de ésta, a
la conviviente que hubiera estado inscrita como tal en los registros de la Caja de Salud a la
que pertenecia el asegurado, por lo menos un afio antes de la fecha de fallecimiento del
causante, siempre que el asegurado o conviviente no hubiera tenido impedimento legal para
contraer matrimonio; vale decir, que el causante ostentaba el estado de soltero, viudo o
divorciado mediante sentencia judicial ejecutoriada y que la vida en comUn se hubiera iniciado
dos 0 mas afios antes del deceso.

A falta de la esposa y en caso de no existir conviviente inscrita en los registros de la
Caja de Salud, tendra derecho a la renta, la conviviente que al momento del fallecimiento del
asegurado, tenga hijos del causante o hubiese quedado en estado de gravidez, comprobada
de acuerdo a las normas aplicables para éste efecto y siempre que no hubiera existido
impedimento legal para contraer matrimonio.

Art. 34°.- No tendran derecho a la renta de viudedad la divorciada por sentencia
ejecutoriada antes de la fecha del fallecimiento del causante, la esposa que hubiese estado
separada en forma libremente consentida y continuada por més de dos afios, conforme
dispone el Codigo de Familia, la conviviente, si el “de-cujus” estuvo casado y no existia
sentencia de divorcio ejecutoriada y cuando hubieran quedado dos o mas concubinas,
situacion que sera comprobada mediante procedimiento especial.

Codigo de Seguridad Social.
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“Art. 52.- La renta de viudedad se pagara en las condiciones previstas en el articulo
anterior, a la esposa o a falta de ésta, a la conviviente que hubiere estado inscrita como tal en
los registros de la Caja, por lo menos un afio antes de la fecha de fallecimiento del causante,
siempre que no hubiere existido impedimento legal para contraer matrimonio y que la vida en
comun se hubiere iniciado dos o mas afios antes de deceso”, norma concordante con el art.
103 del Reglamento del Cédigo de Seguridad Social; nétese, que la segunda parte de la
norma establece requisitos de forma para la conviviente pero no asi para la esposa.

Notese que el art. 32 del referido Manual, es taxativo al disponer: “Se concede renta
de viudedad a la esposa sobreviviente...”, lo que implica que la parte impetrante, unicamente
debe acreditar este extremo, caso contrario, si su estatus fuese de conviviente, correspondia
aplicar la segunda parte de este articulo, aclarando que la frase: “...y que la vida en comin se
hubiera iniciado dos 0 mas afios antes del deceso.”, Unicamente es aplicable en relacion al
conviviente que pretenda beneficiarse de la renta de viudedad, no siendo necesario que la
esposa sobreviviente demuestre esta situacion.

De la lectura del auto de vista se establece que el mismo basa su fundamentacién en
el hecho de que existe un certificado de matrimonio vigente; documento, que hasta en tanto
no sea declarado nulo y sin valor legal mediante sentencia judicial pasada en autoridad de
cosa juzgada, cuenta con todo el valor legal previsto en el articulo 73 del Cédigo de Familia,
por lo que no se evidencia contradiccion alguna de los articulos arriba referidos, al establecer
que el certificado de matrimonio se encuentra vigente, existiendo en la interesada Maria Yeny
Castro Céspedes, la condicion de viuda supérstite al fallecimiento de su esposo y causante
Julio Nery Bellido Gonzales; no es menos cierto, que el ad quem, hace otro andlisis de la
prueba presentada por la impetrante, consistente en testimonio de nulidad de partida de su
primer matrimonio, de lo que concluye, que constituyéndose en un primer matrimonio de la
solicitante, y siendo que fue declarado nulo por falta de formalidades para su validez, antes y
durante su celebracion; que declarado nulo, se retrotrae sus efectos en el tiempo, lo que
quiere decir, que no naci6 a la vida, subsistiendo el matrimonio entre el sefior Julio Nery
Bellido y la impetrante.

Por lo que no se evidencia infraccién alguna, en la que hayan incurrido los miembros
del tribunal Ad quem, no siendo evidente lo manifestado por el recurrente.

Referente a la erronea interpretacion y aplicaciéon de la norma, se tiene que en el
apartado anterior, se llegd a la conclusion que no hubo violacion de la norma (arts. 32 y 34 del
MPRCPA), que es la misma que refiere en este punto; de lo cual, por logica consecuencia se
establece que no hubo infraccion alguna a la mencionada normativa.

3.- Referente a la violacion de principios constitucionales de integridad y oportunidad
(art. 45 de la CPE). — Ya que el auto de vista impugnado, al ordenar el pago retroactivo,
atenta contra el orden publico y los intereses del Estado, creando inseguridad juridica, yendo
en contra de lo establecido en los arts. 32 y 34 del MPRCPA.

Dando respuesta a la denuncia que antecede, se tiene que, habiendo el Ad quem,
establecido la condicion de viuda del asegurado, ésta, goza de todas las prerrogativas que la
misma CPE, le otorga en materia de seguridad social, por lo que no se evidencia infraccion
alguna.

Debemos ser claros al indicar que a partir de la fecha de matrimonio civil, el estatus
civil de la sefiora Maria Yeny Castro Céspedes era de esposa, del sefior Julio Nery Bellido
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Gonzales, quien lamentablemente fallecié el 24 de junio de 2016, situacién que se evidencia a
fs. 152, lo que implica que el estatus civil de la solicitante a partir de esta fecha es de viuda,
respecto al fallecimiento de su esposo. En mérito de lo explicado, se asume que la ahora
impetrante, acreditd la condicion prevista en el art. 52 del Cédigo de Seguridad Social y en la
primera parte del art. 32 del Manual de Prestaciones de Rentas en Curso de Pago y
Adquisicion de la Unidad de Recaudacion, aprobado por Resolucion Secretarial N°
10.0.0.087, de 21 de julio de 1997, estando plenamente habilitada para ser beneficiada con la
renta de viudedad.

Dicho de otro modo, la solicitante al haber adquirido el estatus de esposa del que en
vida fue titular del derecho a una renta de vejez, al fallecer el mismo, la esposa pasa a
adquirir el estatus de viuda y sustituye a éste al obtener el derecho a la renta de viudedad, por
el simple hecho de haber contraido matrimonio civil con el de cujus.

No es menos importante aclarar, que desde la fecha del matrimonio hasta la fecha de
fallecimiento del causante pasaron un afio y siete meses, lo que contradice el informe social,
que establece el abandono de la solicitante al causante de tres afios.

Ademas y redundando en el tema, con el objeto de una respuesta debidamente
fundamentada, se debe insistir en el sentido de que el SENASIR, no es preciso respecto a la
manera en la que presuntamente el Tribunal de Apelacion habria aplicado y por ende
interpretado de manera contradictoria los arts. 32 y 34 del M.P.R.C.P.A,, no obstante, y
conforme el principio de accesibilidad, verdad material y legalidad, teniendo presente la cita
que hizo de los preceptos juridicos anteriormente transcritos, se tiene que el tribunal ad quem,
valoré debidamente la prueba, hizo una interpretacién cabal de la norma y no incurrié en
vulneracion de la Ley.

Bajo estos pardmetros se concluye que no son evidentes las infracciones
denunciadas en el recurso de casacién de fs. 326 y vita. a 331; ajustandose, el auto de vista
impugnado, a la normativa que regula la materia, no observandose violacién de norma legal
alguna, correspondiendo resolver en el marco de la disposicion legal contenida en el art. 220 -
Il del CPC, aplicable por la norma remisiva contenida en el art. 633 del Reglamento del
Codigo de Seguridad Social y 15 del MPRCPA aprobado por Resolucion Secretarial N°
10.0.0.087 del 21 de julio de 1997.

POR TANTO: La Sala Social y Administrativa Primera del Tribunal Supremo de
Justicia, con la atribucion contenida en los arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, resuelve declarar INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por Claudia
Maldonado Encinas en representacion del SENASIR cursante a fs. 326 y vita. a 331.

Sin costas en aplicacion de los arts. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990
(SAFCO) y 52 del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Karen Yanina Mamani Capriles c/ Servicios de Limpieza Flamingo SRL.
Pago de Beneficios Sociales y Derechos Laborales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 61 a 62 y vuelta, deducido por Luis Felipe
Nicolas Fiori Beltran, en representacion legal de Servicios de Limpieza Flamingo SRL., en
virtud del Testimonio de Poder N° 88/2013, otorgado ante la Notaria de Fe Publica N° 14
correspondiente al Distrito Judicial de La Paz, a cargo de Leslie R. Santa Cruz W. (fojas 40 a
41 y vuelta), dentro del proceso social por pago de beneficios sociales y derechos laborales,
seguido por Karen Yanina Mamani Capriles contra la empresa recurrente, el memorial de
contestacion de fojas 64 y vuelta, el auto de concesion del recurso de fojas 65, el Auto N°
007/2019-A de 24 de enero que admiti6 el recurso (fojas 73 y vuelta), los antecedentes del
proceso y,

CONSIDERANDO I:
[.1.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
[.1.1.- SENTENCIA.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido de Trabajo y Seguridad Social
Cuarta de La Paz, emiti6 la Sentencia N° 150/2017 de 30 de junio (fojas 31 a 37), declarando
PROBADA la demanda de fojas 4 a 6.

En consecuencia, conmina a la empresa demandada, para que a través de su
representante legal, pague a favor del actor, el monto total de la liquidacion que a
continuacion se detalla:

Sueldo promedio indemnizable Bs. 1.440,00
Tiempo de trabajo: 3 meses y 10 dias

Indemnizacion: Bs. 399,45
Desahucio: Bs. 4.320,00
Aguinaldo (Mas multa): Bs. 798,90
Aguinaldo esfuerzo por Bolivia (Mas multa): Bs. 798,90
Reintegros: Bs. 626,99
SUB TOTAL Bs. 6.944,24
Multa 30% DS. N° 28699 Bs. 2.083,27
TOTAL Bs. 9.027,51
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Dispuso adicionalmente que el monto determinado debera actualizarse de acuerdo
con la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV), a momento de su pago.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 64/2018 de 26 de abril (fojas 56 y
vuelta), la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Cont@nciosa Administrativa Primera del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, CONFIRMO la sentencia apelada (fojas 31 a
37).

|.2.- RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Luis Felipe Nicolas Fiori Beltran, en representacion
legal de la empresa demandada, interpuso el recurso de casacion de fojas 61 a 62 y vuelta.

[.2.1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO.
El recurrente expreso los siguientes argumentos:

a.- Acusé que el tribunal de alzada incurrio en erronea valoracion de la prueba, en
relacion con la carta por la que se denuncié abandono de trabajo, con el argumento que se
trata de una fotocopia simple, que sin embargo no fue observada por la demandante, lo que
derivé en la violacion de los articulos 149 y 158, ademas del inciso j) del articulo 3 del Codigo
Procesal del Trabajo y la errénea aplicacion del articulo 12 de la Ley General del Trabajo,
insistiendo en que se produjo el abandono de funciones por la demandante y que no hubo
despido.

b.- Manifesté que se produjo asimismo errénea valoracion de la prueba, en cuanto a
la determinacion del salario promedio indemnizable, pues la propia demandante afirmé que su
remuneracion era de Bs. 1.250,- y no como determiné el juez de primera instancia, de Bs.
1.440,- confirmandose en apelacion, sin que haya prueba que respalde ese reconocimiento,
lo que significo la vulneracion de los articulos 154 y 167 del Cadigo Procesal del Trabajo.

Agregb que la actora no solicitd la nivelacion o reintegro de su remuneracion, por lo
que se trata de una decision ilegal y ultra petita.

c.- Alegd que se vulneré asimismo los articulos 2 y 3 del Decreto Supremo N° 1802,
que no establecen la multa del 100% por el no pago oportuno del segundo aguinaldo
“Esfuerzo por Bolivia”, lo que derivo en la vulneracion del articulo 7 del Codigo Procesal del
Trabajo y del articulo 178 de la Constitucion Politica del Estado.

[.2.2. - PETITORIO.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal de Justicia, case el Auto
de Vista N° 64/2018 y en consecuencia, deniegue el pago de desahucio, fije el promedio
indemnizable en Bs. 1.250,- y deniegue el pago de la multa correspondiente al segundo
aguinaldo.

1.3.- CONTESTACION AL RECURSO DEL DEMANDADO.

Por memorial de fojas 64 y vuelta, la demandante contesté al recurso de casacién
deducido por la empresa demandada, sefialando que el Unico argumento que tiene es que
pretende que se entienda como aceptacion tacita una prueba aportada de manera
extemporanea, con el argumento que hubo una tacita aceptacion de su parte, lo que
constituye un error, por lo que pide que el recurso sea declarado improcedente.
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CONSIDERANDO II:
I1.1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que asi expuestos los argumentos del recurso de casacion de fojas 61 a 62 y vuelta,
para su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

a.- En cuanto a que el tribunal de alzada incurrid en errénea valoracion de la prueba,
en relacion con la carta por la que se denunci6 abandono de trabajo, con el argumento que se
trata de una fotocopia simple, que sin embargo no fue observada por la demandante, lo que
derivé en la violacién de los articulos 149 y 158, ademas del inciso j) del articulo 3 del Codigo
Procesal del Trabajo, corresponde considerar los siguientes aspectos.

La literal de fojas 46, constituye una carta emitida por la propia empresa y firmada por
su gerente general; supuestamente presentada en ventanilla unica del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, el 22 de diciembre de 2014.

De acuerdo con los datos del proceso, la desvinculacion se produjo el 17 de
diciembre de 2014; pero segun se sefiala en la nota de fojas 46, esto sucedié el 15 de
diciembre de 2014; es decir, que el computo para determinar el abandono por ausencia de
seis dias habiles, aun tomando como referencia el 15 de diciembre, debi6 iniciarse el 16 que
era martes. Si se extiende este computo hasta el 22 de diciembre e inclusive tomando en
cuenta el sabado 20, resulta ser que la denuncia de abandono de trabajo fue realizada en el
curso del término, antes de finalizar el sexto dia.

El articulo 7 del Decreto Supremo N° 1592, determina: “Interrumpiran la continuidad
de los servicios la inasistencia o el abandono injustificado del trabajo cuando excedan de seis
dias habiles seguidos...”

De acuerdo con la norma citada, para considerar que se produjo el abandono, éste
debera superar o exceder los seis dias habiles seguidos, lo que en el presente caso no
sucedio.

Pero, dando respuesta al recurrente acerca de la condicion de fotocopia simple de la
carta de fojas 46, el Tribunal Ad quem claramente indicé en el auto de vista impugnado, que
el demandado no cumplié con lo que determinan los articulos 66 y 150 del Codigo Procesal
del Trabajo, es decir, que tiene la carga de probar, 0 en su caso enervar las afirmaciones de
la demandante, en cumplimiento del principio de inversion de la carga de la prueba. Por ello,
fundé su afirmacion en lo que dispone el inciso c) del articulo 161 del Codigo Adjetivo Laboral,
cuyo texto, en relacién con los documentos privados en originales o copias fotostaticas, para
que tengan valor probatorio, sefiala: “Cuando se presente en copia fotostatica o reproducida
por cualquier otro medio técnico, siempre que sea autenticada por el funcionario encargado
de la custodia del original.”

Por otra parte, se debe considerar que el juzgador en materia laboral, tiene amplias
facultades en cuanto a la apreciacion y valoracion de la prueba, la que debe ser considerada
en conjunto, en aplicacion de las facultades que le reconocen los articulos 158 y 200 del
Caodigo Procesal del Trabajo.

Adicionalmente, de acuerdo con lo que dispone el articulo 1286 del Cédigo Civil, la
apreciacion y valoracion de la prueba es facultad privativa de los juzgadores de instancia; en
vitud de ello, la amplia jurisprudencia nacional, ha establecido que esa facultad es
incensurable en casacion, no siendo posible la revaloracion de la prueba, a no ser que se dé
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cumplimiento a lo que determina el paragrafo | del articulo 271 del Codigo Procesal Civil, que
en tratandose de error de hecho, prescribe que éste debera ser demostrado por documentos
0 actos auténticos que pongan en evidencia la equivocacion manifiesta del juzgador, lo que
en este caso no acontecid.

Por las razones anotadas, se concluye que las vulneraciones acusadas sobre este
punto, no son ciertas.

Sobre la alegacidon de errénea aplicacion del articulo 12 de la Ley General del
Trabajo, insistiendo en que se produjo el abandono de funciones por la demandante y que no
hubo despido, cabe aclarar al recurrente que el articulo 12 de la Ley General del Trabajo, fue
declarado inconstitucional por la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0009/2017 de 24
de marzo de 2017, cuya parte dispositiva sefiala:

“La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en virtud de la autoridad que
le confieren los arts. 202.1 de la Constitucional Politica Estado; y, 78 del Cédigo Procesal
Constitucional; resuelve: Declarar LA INCONSTITUCIONALIDAD del art. 12 de la Ley General
del Trabajo y el Articulo Unico del Decreto Supremo 6813 de 3 de julio de 1964.”

En relacién con la declaratoria de inconstitucionalidad, debe tenerse presente lo
dispuesto por los numerales 2 y 3 del paragrafo Il del articulo 78 del Cddigo Procesal
Constitucional, Ley N° 254, de 5 de julio de 2012 que determinan:

“1. La inconstitucionalidad de una norma tendra valor de cosa juzgada y sus
fundamentos juridicos seran de caracter vinculante y general. 2. La inconstitucionalidad total
de una norma legal impugnada tendra efecto abrogatorio sobre ella.”

En consecuencia, tomando en cuenta que la resolucion del Tribunal Constitucional
Plurinacional citada fue emitida el 24 de marzo de 2017 y la sentencia de primera instancia
dentro del presente proceso, N° 150/2017, data de 30 de junio de 2017, esta Ultima fue
pronunciada cuando el articulo 12 de la Ley General del Trabajo ya estaba abrogado, por lo
que no correspondia su aplicacion.

b.- En referencia a que se produjo la erronea valoracion de la prueba, en cuanto a la
determinacién del salario promedio indemnizable, pues la propia demandante afirmé que su
remuneracion era de Bs. 1.250,- y no como determiné el juez de primera instancia, de Bs.
1.440,- confirmandose en apelacién, sin que haya prueba que respalde ese reconocimiento,
lo que significo la vulneracion de los articulos 154 y 167 del Cédigo Procesal del Trabajo, méas
aln tomando en cuenta que la actora no solicitd la nivelacion o reintegro de su remuneracion,
por lo que se trata de una decision ilegal y ultra petita, deben tomarse en cuenta los
siguientes aspectos:

Partiendo de la premisa que el trabajo y el trabajador se encuentran tutelados y
protegidos por el Estado, ademas que la autonomia de la voluntad en material laboral se
encuentra limitada, se debe considerar lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley General del
Trabajo, cuyo texto indica:

“Remuneracién o salario es el que percibe el empleado u obrero en pago de su
trabajo. No podré convenirse salario inferior al minimo, cuya fijacién, segin los ramos de
trabajo y las zonas del pais, se hara por el Ministerio del Trabajo...” (Las negrillas son
afiadidas).
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En el caso presente, el salario minimo nacional determinado por el Decreto Supremo
N° 1988 de 1 de mayo de 2014, vigente al momento en que la demandante desarrollé su
trabajo en la empresa demandada, pues su desvinculacién se produjo el 17 de diciembre de
2014, era de Bs. 1.440, - por lo que la determinacion del salario promedio indemnizable sobre
esa base, es correcta.

Por otra parte, no se debe olvidar que por mandato constitucional, las disposiciones
en materia laboral, son de orden publico y por tanto, de cumplimiento obligatorio; ademas, el
paragrafo Il del articulo 48 de la Norma Fundamental del Estado, en relacion con el articulo 4
de la Ley General del Trabajo, determina que: “Los derechos y beneficios reconocidos en
favor de las trabajadoras y los trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las
convenciones contrarias o que tiendan a burlar sus efectos.”

Lo anterior significa que aun la trabajadora, como pretende en el presente caso el
recurrente, renunciara a su derecho, por disposicién de la Constitucion Politica del Estado,
esa renuncia es nula, razon por la que no tiene ningln sentido alegar la vulneracion de los
articulos 154 y 167 del Cddigo Procesal del Trabajo, al no ser aplicables en el sentido
pretendido por el recurrente.

Finalmente, por los fundamentos expuestos, por el caracter protectivo y tutelar del
Derecho Laboral a favor de la trabajadora, pues el principio de proteccion se aplica con sus
tres sub reglas, in dubio pro operario, de la condicién méas beneficiosa y de la norma mas
favorable, incluido el hecho que la parte in fine del articulo 64 del Coédigo Procesal del
Trabajo, determina: “...Podra también condenarse al pago de sumas mayores que las
pedidas en la demanda, cuando en el proceso se establezca que éstos son inferiores a las
que corresponden al demandante de conformidad con la ley,” queda claro que las

vulneraciones acusadas por el recurrente, carecen de veracidad.

c.- Sobre el hecho alegado en sentido que se vulneré los articulos 2 y 3 del Decreto
Supremo N° 1802, que no establecen la multa del 100% por el no pago oportuno del segundo
aguinaldo “Esfuerzo por Bolivia”, lo que derivd en la vulneracién del articulo 7 del Cédigo
Procesal del Trabajo y del articulo 178 de la Constitucion Politica del Estado, se debe
considerar.

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 1802 de 20 de noviembre de 2013, objeto de
dicha norma, reza: “El presente Decreto Supremo tiene por objeto instituir el Segundo
Aguinaldo ‘Esfuerzo por Bolivia' para las servidoras y los servidores publicos, trabajadoras y
trabajadores del Sector Publico y Privado del Estado Plurinacional, que sera otorgado en
cada gestion fiscal...”

En cuanto a su aplicacion, lo que fue intencionalmente obviado por el recurrente, el
paragrafo | de su articulo 3, determina: “Los criterios de aplicacion del Segundo Aguinaldo
“Esfuerzo por Bolivia”, se sujetaran a la normativa vigente que rige el Aguinaldo de Navidad.”
(Las negrillas son afiadidas).

En relacién con lo anterior, la Ley de 18 de diciembre de 1944, sobre el pago del
aguinaldo de Navidad, en su articulo 2, dispone: “La trasgresion o incumplimiento de esta ley,
sera penada con el pago del doble de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior.”
(Las negrillas son afiadidas).

De acuerdo con las normas glosadas, queda claro que la vulneracion de los articulos
2y 3 del Decreto Supremo N° 1802, acusada por el recurrente, carece de veracidad, como
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también carece de veracidad la supuesta infraccion del articulo 7 del Cédigo Procesal del
Trabajo, ya que se demuestra que la determinacion asumida se sujeta a lo que establece la
normativa sobre la materia.

En cuanto a la supuesta vulneracién del articulo 178 de la Constitucion Politica del
Estado, se trata de una afirmacién sin sustento, pues la norma en cuestién hace referencia a
los principios en que se basa la actividad de la administracion de justicia; disposicién sobre la
que el recurrente hizo mencion, pero no argumentd cual de los 14 principios descritos hubiera
sido vulnerado, si todos ellos, o la forma en que esto sucedid; no se debe olvidar que quien
acusa, tiene la carga procesal de probar el hecho, lo que en este caso no se produjo.

Que, en el marco legal descrito, el tribunal de alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acus6 en el recurso de fojas
61 a 62y vuelta, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del
Codigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Cédigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Supremo Tribunal de Justicia, con la facultad prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paréagrafo | del articulo 42 de la Ley de Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010 declara
INFUNDADO el recurso de fojas 61 a 62 y vuelta. Con costas.

Se regula el honorario del profesional abogado en la suma de Bs. 1.000,- que
mandara pagar el Tribunal Ad quem.

Relator: Magistrado Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Carol Maria Nela Daza Cortez ¢/ Empresa Constructora Royal SRL.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma y en el fondo de fojas 79 a 82, deducido
por Rolando Nelzon Careaga Alurralde, en representacion legal de la empresa Constructora
Royal SRL., en virtud del Testimonio de Poder N° 1475/2013, otorgado ante la Notaria de Fe
Publica N° 3 correspondiente al Distrito Judicial de Chuquisaca, a cargo de Monica Caballero
Asebey (fojas 36 a 38 y vuelta), dentro del proceso social por pago de beneficios sociales,
seguido por Carol Maria Nela Daza Cortez contra la empresa recurrente, el memorial de
contestacion de fojas 84 a 86 y vuelta, el Auto N° 8/2019 de concesién del recurso de fojas
87, el Auto N° 010/2019-A de 24 de enero que admitié el recurso (fojas 95 y vuelta), los
antecedentes del proceso y,

CONSIDERANDO I:
[.1.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
[.1.1.- SENTENCIA.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido Primera de Trabajo, Seguridad
Social, Administrativa, Coactiva Fiscal y Tributaria de Chuquisaca, emitié la Sentencia N°
10/2018 de 22 de febrero (fojas 56 a 58), declarando PROBADA la demanda de fojas 20 a 23.
Con costas.

Indicd con referencia a la excepcién de pago opuesta, que la misma fue rechazada
por auto de 30 de octubre de 2017 (fojas 34), el que no fue objeto de recurso alguno.

En consecuencia, la empresa demandada debera pagar a favor de la actora, el monto
total de la liquidacién que a continuacién se detalla:

Sueldo promedio indemnizable Bs. 5.000,00

Tiempo de trabajo: 4 meses y 29 dias

Desahucio: Bs. 15.000,00
TOTAL Bs. 15.000,00

Dispuso adicionalmente que el monto determinado debera ser cancelado a tercero
dia, bajo conminatoria de emitirse mandamiento de apremio, mas lo que corresponda a la
actualizacion y multa que sefiala el articulo 9 del Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo de
2006, que se calificara en ejecucion de sentencia.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.
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En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 638/2018 de 9 de noviembre (fojas 76 a
77), la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Qontenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, CONFIRMO la sentencia apelada (fojas 56 a 58).

.2.- RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Rolando Nelzon Careaga Alurralde, en representacion
legal de la empresa demandada, interpuso el recurso de casacién en la forma y en el fondo
de fojas 79 a 82.

[.2.1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO.
El recurrente expreso los siguientes argumentos:
[.2.1.1.- EN LA FORMA.

Inicié el memorial indicando que se probd en el proceso, que la demandante trabaj6
para la empresa demandada; que el sueldo fijado era de Bs. 5.000,- que la conclusién de la
relacién laboral se produjo porque la ex trabajadora abandoné sus funciones y que de parte
de la empresa, nunca se orden6 su despido; que del mismo modo, se pagd el monto debido
por concepto de beneficios sociales en la suma de Bs. 14.138,89 sin deducir el equivalente a
un mes de sueldo como prevé el articulo 13 de la Ley General del Trabajo, por falta de
preaviso.

Que el auto de vista impugnado confirmé la sentencia de primera instancia en base a
presunciones, sin considerar el abandono de trabajo; que el tribunal de alzada no se refiri6 al
auto de relacién procesal, vulnerando su derecho a la defensa y confundiendo la libre
apreciacion de la prueba con libre albedrio, sin que se hubiera valorado la prueba de
descargo.

Afirmé que el error parte del hecho que se considerd que al haberse demostrado una
relacion contractual entre la demandante y la empresa demandada, por ese solo hecho, la
trabajadora se halla protegida por las previsiones de la Ley General del Trabajo; que lo
expresado, vulnera su derecho a la defensa, citando el paragrafo Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica del Estado.

1.2.1.2.- EN EL FONDO.

a.- Acus6 error de hecho en la valoracion de la prueba, citando al respecto los
articulos 1289 y 1296 del Codigo Civil, argumentando que no se valoré la prueba de
descargo.

Sostuvo que se produjo error en la aplicacion del articulo 150 del Codigo Procesal del
Trabajo “...porque la prueba no solamente incumbe al demandado o patrono, sino, también al
trabajador demandante...”

Afiadio que se produjo la vulneracion del inciso j) del articulo 3 y los articulos 66 y
150 del Codigo Procesal del Trabajo; citd al respecto las Sentencias Constitucionales N°
111/99, N° 668/2010-R y N° 492/2011-R de 25 de abril, indicando que se produjo omisién
valorativa que vulner6 su derecho al debido proceso en sus elementos de objetividad y
verdad material, citando al respecto el paragrafo | del articulo 180 de la Constitucion Politica
del Estado, asi como los numerales 11y 12 del articulo 30 de la Ley del Organo Judicial.
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b.- Manifesté que se produjo igualmente error de derecho, con la simple afirmacion
que habiéndose identificado error de hecho, como légica consecuencia, el tribunal de alzada
incurri6 en error de derecho.

c.- Bajo el epigrafe de otras consideraciones, hizo referencia a la motivacién, a la
inmediacion y a la sana critica; afirmé que el auto de vista impugnado incumplié el requisito
establecido en el inciso a) del articulo 202 del Cédigo Procesal del Trabajo, porque se trata de
un fallo que no da razones suficientes y omitié valorar la prueba de descargo.

[.2.2. - PETITORIO.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal de Justicia, disponga la
nulidad del Auto de Vista N° 638/2018 de 8 de noviembre; y en caso de ingresar al fondo,
casar el mismo y deliberando en el fondo, declarar improbada la demanda.

|.3.- CONTESTACION AL RECURSO DEL DEMANDADO.

Por memorial de fojas 84 a 86 y vuelta, la demandante contestd al recurso de
casacion deducido por la empresa demandada, sefialando que el mismo debe ser declarado
improcedente por no cumplir con los requisitos sefialados por el numeral 3 del paragrafo | del
articulo 274 del Cédigo Procesal Civil.

Haciendo una relacion de los acapites del recurso de casacion, indicd que su
planteamiento en el fondo, es manifiestamente infundado, ya que su Unico propésito, es
prolongar la duracién del proceso; que el demandado no presenté prueba alguna que acredite
que se hubiera producido el abandono de trabajo y que el tribunal de alzada actu6
correctamente, por lo que pide que el recurso sea declarado improcedente o infundado, con
costas.

CONSIDERANDO II:
I1.1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que asi expuestos los argumentos del recurso de casacién de fojas 79 a 82, para su
resolucién es menester realizar las siguientes consideraciones:

Antes de ingresar a los argumentos de forma y fondo que fueron expuestos en el
recurso, es importante precisar que el mismo carece de técnica recursiva y pericia procesal;
su contenido es discursivo, semejando una queja antes que un recurso; sin embargo, en
observancia de lo dispuesto por el paragrafo | del articulo 180 de la Constitucién Politica del
Estado, se pasa a resolver, a objeto de brindar una respuesta razonada y razonable al
recurrente.

[1.1.1.- EN LA FORMA.

Sobre las afirmaciones efectuadas por el recurrente en sentido que se probo en el
proceso, que la demandante trabajo para su empresa; que el sueldo fijado era de Bs. 5.000,-
que la conclusién de la relacion laboral se produjo porque la ex trabajadora abandon6 sus
funciones y que de parte de la empresa, nunca se ordend su despido; asi como que se pagd
el monto debido por concepto de beneficios sociales en la suma de Bs. 14.138,89 sin deducir
el equivalente a un mes de sueldo como prevé el articulo 13 de la Ley General del Trabajo,
por falta de preaviso, constituye una confesion y una ratificacion de lo que como él mismo
afirma, se probo en el proceso, con excepcion del abandono de funciones, que segun él no
fue probado.

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 111

Ahora bien, en cuanto al hecho que segln su afirmacién, se hubiera producido el
abandono, pero pago¢ el total de los beneficios sociales y derechos de la ex trabajadora al
momento de su desvinculacion, sin haberle descontado un mes de sueldo frente al
incumplimiento de su deber de preaviso al empleador, debe considerarse que ese hecho, si
constituyd una omision o incluso una liberalidad, contribuyd a confirmar lo que fue
demandado y fue probado en el proceso, por lo que la sentencia determiné que corresponde
el pago de desahucio, confirmandose en grado de apelacion.

En cuanto a que el auto de vista impugnado confirmé la sentencia de primera
instancia en base a presunciones, sin considerar el abandono de trabajo, ello no es evidente,
pues el auto de vista claramente sefiala que la jueza de primera instancia al analizar el acervo
probatorio, concluyé que la parte demandada no presentd ningln elemento de juicio que
acredite que la trabajadora abandond voluntariamente su fuente laboral.

Consta asimismo en el auto de vista impugnado, que el tribunal de alzada expresé
que se trata de una situacion que fue corroborada en esa instancia, pues en el recurso de
apelacién no se identificé elemento de juicio alguno, ni que conste en el expediente algo que
dé pie a lo afirmado por el recurrente.

Adicionalmente, se debe recordar al recurrente que el tribunal de alzada, al conocer
el recurso de apelacion deducido, debe enmarcar su resolucion en los limites de lo resuelto
en sentencia en relacion con los agravios expresados por el apelante en su recurso, en
cumplimiento y observancia del principio de congruencia contenido en el articulo 265 del
Cadigo Procesal Civil.

En relacion con la supuesta vulneracién de su derecho a la defensa al no haberse
valorado la prueba de descargo, confundiendo la libre apreciacion de la prueba con libre
albedrio, se trata de una afirmacion sin respaldo, carente de argumentacion y de identificacion
concreta de la prueba que se trate.

Ademés, sobre el error alegado en sentido que se partié del hecho que se consider6
que al haberse demostrado una relacion contractual entre la demandante y la empresa
demandada, por ese solo hecho la ex trabajadora se halla protegida por las previsiones de la
Ley General del Trabajo, lo que también vulneré su derecho a la defensa, consagrado en el
paragrafo Il del articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado, el propio recurrente
manifestd y sostuvo que se probd en el proceso que la demandante trabajo en su empresa,
que percibia un haber mensual de Bs. 5.000,- y que nunca él, como Gerente General, orden6
su despido.

Lo anterior significa que la demandante trabajé en relacion de dependencia, que
percibia un salario y que se encontraba subordinada a las 6rdenes del empleador, que son
los elementos esenciales de la relacion laboral, como sefala el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 23570 de 26 de julio de 1993, cuyo texto indica: “...constituyen caracteristicas
esenciales de la relacion laboral: a) La relacion de dependencia y subordinacion del
trabajador respecto del empleador; b) La prestacion de trabajo por cuenta ajena; y c) La
percepcion de remuneracion o salario en cualquiera de sus formas de manifestacion.”

La disposicién citada, fue ratificada por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 28699
de 1 de mayo de 2006.

Se debe considerar que en materia laboral se aplica el principio de proteccién, que se
encuentra previsto en el paragrafo Il del articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado, con
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sus tres sub reglas: In dubio pro operario, de la condicién mas beneficiosa y de la norma mas
favorable; es decir, que en caso que exista duda en cuanto a la interpretacion y aplicacion del
derecho, debe hacérsela a favor de la trabajadora.

Por otra parte, desde el punto de vista procesal, se aplica el principio de inversion de
la carga de la prueba, inserto en el inciso h) del articulo 3 y en los articulos 66 y 150 del
Codigo Procesal del Trabajo, en virtud del cual, corresponde al empleador o demandado,
desvirtuar o enervar las afirmaciones de la demandante.

En referencia a la aplicacion del inciso j) del articulo 3 del Cddigo Procesal del
Trabajo, en relacion con el articulo 158 del mismo cuerpo normativo, el juzgador en materia
laboral no se encuentra sometido a la tarifa legal de la prueba, sino que se rige por la sana
critica, comprension sobre la cual es importante precisar, segin expresa Heberto Amilcar
Barios en su obra: La Apreciacion de la prueba en el Proceso Laboral.

"..las reglas de la sana critica 'no son otras que las de la ldgica, basadas en la
ciencia, en la experiencia y en la observacion, que conducen al juez a discernir lo verdadero
de lo falso' (...) se trata de 'criterios normativos (reglas, pero no juridicas) que sirven al
hombre normal, en una actitud prudente y objetiva (sana), para emitir un juicio de valor {...)
acerca de una cierta realidad."

En consecuencia, no se encuentra que sean evidentes las vulneraciones acusadas.
11.1.2.- EN EL FONDO.

a.- Respecto de la acusacion de error de hecho en la valoracién de la prueba, citando
los articulos 1289 y 1296 del Cédigo Civil, con el argumento que no se valoro la prueba de
descargo, es importante precisar que el recurrente se limitd a expresar su acusacién, mas no
a fundamentar y sostener la misma, precisando cémo, por qué, de qué manera fue que se
vulnerd su derecho y cual es la prueba que no fue valorada.

En relacidn con lo expresado en el parrafo precedente, cuando se acusa error en la
valoracion de la prueba, debe observarse el cumplimiento de lo dispuesto por el paragrafo |
del articulo 271 del Codigo Procesal Civil, es decir que procedera el recurso de casacion,
“...cuando en la apreciacion de las pruebas se hubiera incurrido en error de derecho o error
de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos que
demuestren la equivocacion manifiesta de la autoridad judicial,” lo que en el caso de autos, no
sucedio.

Aunque no correspondia expresar la supuesta vulneracion del articulo 150 del Codigo
Procesal del Trabajo en el recurso en el fondo, sosteniendo “...porque la prueba no
solamente incumbe al demandado o patrono, sino, también al trabajador demandante...”, es
importante precisar y recordar al recurrente que la norma en cuestion, determina:

“En esta materia corresponde al empleador demandado desvirtuar los fundamentos
de la accion, sin perjuicio que el actor aporte las pruebas que crea conveniente.”

Dicho en otras palabras, el empleador se encuentra obligado a desvirtuar o enervar
las afirmaciones de la trabajadora; no obstante, es facultativo para la trabajadora, aportar
pruebas que considere convenientes a efecto sustentar su accion, con lo que se concluye que
las afirmaciones del recurrente, carecen de veracidad.

En cuanto al hecho que se produjo la vulneracion del inciso j) del articulo 3 y los
articulos 66 y 150 del Codigo Procesal del Trabajo, haciendo referencia a las Sentencias
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Constitucionales N° 111/99, N° 668/2010-R y N° 492/2011-R de 25 de abril, indicando que se
produjo omision valorativa que vulneré su derecho al debido proceso en sus elementos de
objetividad y verdad material, derivando su razonamiento al paragrafo | del articulo 180 de la
Constitucion Politica del Estado, asi como los numerales 11 y 12 del articulo 30 de la Ley del
Organo Judicial, se trata de elementos que corresponden a su interposicién como recurso de
casacion en la forma y no en el fondo.

Sin embargo, precisamente al fundamentar el recurso en la forma, en la presente
resolucion, se dio respuesta al cuestionamiento precedente en cuanto a las facultades del
juzgador en materia laboral, la valoracién de la prueba y la aplicacién del principio de
inversién de la carga de la prueba, no correspondiendo mayores consideraciones sobre el
particular.

b.- En relacién con el hecho que se produjo igualmente error de derecho, con la
simple afirmacién que habiéndose identificado error de hecho, y como Idgica consecuencia, el
tribunal de alzada incurrié en error de derecho, es oportuno recordar que el recurrente tiene la
carga procesal de argumentar su acusacion.

El numeral 3 del paragrafo | del articulo 274 del Cddigo Procesal Civil, dispone:
“Expresara, con claridad y precision, la ley o leyes infringidas, violadas o aplicadas indebida o
errbneamente interpretadas, especificando en qué consiste la infraccion, la violacion, falsedad
o error, ya se trate de recurso de casacién en el fondo, en la forma o en ambos. Estas
especificaciones deberan hacerse precisamente en el recurso y no fundarse en memoriales
anteriores, ni suplirse posteriormente.” (Las negrillas son afiadidas).

Por lo sefialado y no existiendo especificacion sobre el supuesto error, este Supremo
Tribunal de Justicia se halla impedido de pronunciarse al respecto.

c.- En referencia a la motivacion, a la inmediacién y a la sana critica, sobre lo cual el
recurrente afirmé que el auto de vista impugnado incumplié el requisito establecido en el
inciso a) del articulo 202 del Cédigo Procesal del Trabajo, porque se trata de un fallo que no
da razones suficientes y omitid valorar la prueba de descargo, corresponde considerar lo
siguiente:

Una vez mas, se verifica la falta de pericia procesal en la interposicion del recurso,
pues los elementos a que hace referencia el recurrente en este punto, corresponden a la
forma; es decir, que se trata de una supuesta infraccion de procedimiento.

Adicionalmente, el recurrente se limitd a sostener el incumplimiento del inciso a) del
articulo 202 del Cédigo Procesal del Trabajo, pero no precisd cual fue la infraccién o error en
que incurrié el tribunal de alzada al pronunciar el auto de vista impugnado, por lo que no
corresponde mayor consideracion legal al respecto.

Finalmente, es importante dejar claramente establecido que al juzgador no le esta
permitido inferir, deducir, suponer, colegir o presumir; pues su razonamiento debe orientarse
al estricto cumplimiento del principio de congruencia, en relacion con la informacion producida
en el proceso por las partes; lo contrario significaria viciar el proceso de nulidad por
incongruencia, ademas de vulnerar del principio de igualdad.

Que, en el marco legal descrito, el tribunal de alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion erronea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acus6 en el recurso de fojas
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79 a 82, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo
Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Supremo Tribunal de Justicia, con la facultad prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley de Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010 declara
INFUNDADO el recurso de fojas 79 a 82. Con costas.

Se regula el honorario del profesional abogado en la suma de Bs. 1.000,- que
mandara pagar el Tribunal Ad quem.

Relator: Magistrado Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

RINACIONA
/0 P L og o,
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Victo Hugo Sese Martinez ¢/ REPSOL YPF Bolivia SA.
Pago Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 1353 a 1358 y vta., interpuesto por Adriana
Teran Chavez, en representacion legal de Victo Hugo Sese Martinez, en virtud del Testimonio
Poder N° 870/2008 de 11 de agosto de 2008, otorgado por la Notaria de Fe Publica N° 33 del
distrito judicial de Santa Cruz, contra el Auto de Vista de 12 de septiembre, pronunciado por la
Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de
Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso social de pago beneficios sociales, seguido por el
recurrente contra REPSOL YPF Bolivia SA., el Auto N° 107/2018 de 1 de noviembre que
concedio el recurso (fs 1372), el Auto N° 497/2018-A de 6 de diciembre que admitio el recurso
(fs. 1381 y vta.), los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
|.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social,
del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emitié la Sentencia de 15 de febrero de

Gaceta Judicial de Bolivia



SALA CIVIL Pagina | 115

2018 (fojas 1305 a 1313 y vta.), declarando IMPROBADA la demandada de fs. 23 a 24 vta.,
con costas, por pago de derechos laborales, interpuesta por Victor Hugo Sese Martinez, en
contra de la Empresa REPSOL YPF Bolivia S.A. representada legalmente por Primitivo
Gutiérrez Sanchez y en consecuencia declara PROBADA la excepcion de pago documentada
sobreviniente cursante de fs. 1259 a 1263 vta.

|.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, mediante Auto de Vista N°
132/2018 de 12 de septiembre (fojas 1345 y vta.), CONFIRMA la Sentencia Impugnada con
costas.

|.3.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, el demandante Victor Hugo Sese Martinez, interpuso
recurso de casacion en la formay en el fondo, en el que expresé lo siguiente:

1.3.1.- Recurso de casacion en la forma:

1.- El Auto de Vista, vulnera el art. 48.1.IL1I.IV de la Constitucion Politica del Estado,
igualmente viola el art. 13 de la CPE en el sentido que los derechos reconocidos en esa
norma son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. Sefala
también que el auto de vista impugnado no aplica el art. 14 ni el art. 109 de la norma
constitucional, al igual que omite interpretar el art. 115 de la CPE.

Contintia sefalando que el Auto de Vista, vulnera lo estipulado en el art. 4 de la Ley
General del Trabajo, al declarar improbada la demanda de pago de beneficios sociales, los
cuales son un derecho que le corresponde por ley, al existir un contrato individual por trabajo
por tiempo indefinido, que demuestra claramente la relacion laboral en Bolivia con la empresa
demandada por un periodo de 5 afios y 9 meses, suscrito bajo las normas laborales
bolivianas, violando en consecuencia también el art. 6 de la LGT concordante con el art. 6 de
su Decreto Reglamentario, asi como el art. 42 del CPT, no existiendo motivo para desvirtuar
la jurisdiccion de la relacidn laboral y su normativa aplicable y no declarar el pago de
beneficios sociales, como tampoco declarar nulo e ineficaz dicho contrato, siendo evidente
que no ha habido pronunciamiento al respecto, sefialando que el contrato es nulo, invalido o
inexistente, siendo el Unico argumento valido para declarar improbada la demanda y pago de
beneficios sociales.

El referido auto de vista, tampoco observa los arts. 12 y 13 de la LGT, concordante
con el art. 14 de su DR, aclarando que los pagos mensuales efectuados por concepto de
salario o remuneracion, fueron realizados por la empresa Repsol YPF Bolivia SA. en una
cuenta bancaria del trabajador en Madrid Espafia, segln consta en recibos de trasferencia
adjuntos a la demanda. No considerandose en consecuencia, la concurrencia de las
caracteristicas de la relacion laboral, inobservando el Auto Supremo N° 476 de10 de
diciembre de 2014, por lo que solicita anular el auto de vista.

1.3.2.- Recurso de casacion en el fondo.

1.- Contintia sefialando la recurrente, que el auto de vista impugnado, realiza una
mafosa interpretacion de la no existencia de una relacion laboral en Bolivia entre el
trabajador y la empresa demandada RESPSOL YPF Bolivia SA., omitiendo referirse a las
siguientes pruebas: Contrato individual de trabajo por tiempo indefinido de 20 de enero de

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 116 SALA CIVIL

2003 (fs. 5y 7, repetida a fs. 319-321), en el cual figura la empresa demandada YPF Bolivia
SA., dicho contrato fue suscrito de conformidad a los arts. 5 y 6 de la LGT, concordante con
los arts. 5, 6 y 7 del DR, contrato visado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social de Santa Cruz, certificado de trabajo cursante a fs. 315-318 emitidos por la empresa
REPSOL YPF Bolivia SA. que acredita que trabajo en REPSOL YPF Bolivia SA., boletas de
pago de sueldo por los meses de mayo, junio, julio de 2008, ultimos 3 meses laborables (fs.
310 a 313). Por lo que es cierto que el contrato laboral fue elaborado con el Unico fin de
obtener la VISA del trabajador.

La recurrente sefiala también, que el objetivo del proceso laboral es el pago de
beneficios sociales que le corresponden al trabajador, por parte de la empresa demandada
REPSOL YPF Bolivia SA., reiterando que los beneficios sociales no fueron cancelados por la
empresa REPSOL YPF S.A, actualmente REPSOL Bolivia S.A., ni por REPSOL Exploracion
S.A. con sede en Espafia, por tratarse de una excedencia especial, que no incluye el pago de
remuneraciones mensuales y/o beneficios sociales por dichos periodos.

2.- Larecurrente refiere al acta de conciliacién de 1 de julio de 2015, aprobada por el
juzgado en lo social N° 14 de Madrid Espafia, suscrita entre el trabajador y la empresa
REPSOL Exploracion SA., en la cual se acuerda el pago de beneficios por la relacion laboral
con la referida empresa, dicho pago no incluye los periodos intermedios de excedencia que
tuvo el trabajador, no implican el pago de beneficios sociales por el tiempo de servicios que el
trabajador estuvo ausente y trabajé en REPSOL YPF Bolivia durante 5 afios y 9 meses
(computables a partir del 1 de noviembre de 2002 hasta el 31 de julio de 2008), recibiendo
Unicamente el sueldo mensual, por lo que no es evidente lo manifestado por el Auto de Vista
N°® 132, en el sentido que el trabajador fue dependiente de la empresa REPSOL YPF S.A,
ahora REPSOL Exploracién SA. y que dicha empresa pago la indemnizacion.

|.3.3- Petitorio.

Solicita a su autoridad, anular o revocar el Auto de Vista N° 132, dejandolo sin efecto
legal y declarar probada la demanda laboral interpuesta en fecha 27 de julio de 2010, para el
pago de beneficios sociales por el monto de Bs. 2.591.797,00, que REPSOL YPF Bolivia S.A.
debe al trabajador.

|.3.4- Contestacion a la Demanda.

Habiendo sido notificado con la interposicion del recurso de casacion Primitivo
Gutiérrez Sanchez, en representacion de REPSOL BOLIVIA SA., en fecha 23 de octubre de
2018, segun consta a fs. 1360 de obrados, responde en tiempo habil, bajo los siguientes
argumentos:

El recurso de casacion en la forma, se ha limitado a mencionar las supuestas
vulneraciones o violaciones a diferentes normas procesales y sustantivas de la Constitucién
Politica del Estado, Ley General del Trabajo, Cédigo Procesal del Trabajo y normas
sustantivas referidas a las caracteristicas de la relacién laboral.

Manifiesta también, que la Sentencia de 15 de febrero de 2015, busca la justicia
material y verdadera apegada al principio de verdad material consignada en el paragrafo | del
art. 178 y paragrafo | del art. 180 de la CPE, dejando de lado la justicia formalista, ritualista,
para buscar la justicia material, en conclusion existe pronunciamiento expreso tanto del Juez
Ad-quo, como del Tribunal Ad- quem con referencia al contrato individual de trabajo y su
calificacion, tal y como dispone en la sentencia.
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Respecto al recurso de casacion en la fondo, refiere que Victor Hugo Sese Martinez
de nacionalidad espafiola, tiene una relacion establecida en Madrid- Espafia, de acuerdo a las
pruebas descritas en el memorial y constadas en el proceso, pruebas confirmadas por
confesion del mismo Victor Hugo Sese Martinez, quien sefiala que su verdadero y real
empleador REPSOL Exploracién SA. de Madrid Espafia, en ningin momento ha sido
terminada, desde el 1 de septiembre de 1999 hasta el 28 de septiembre de 2009. Respecto a
la excedencia voluntaria refiere remitirse al anexo 3 fs. 58.

Continta y refiere al estatuto de los trabajadores de Espafia, el cual consta en el
anexo 7, asimismo menciona la copia legalizada por el consulado y el ministerio de
Relaciones Exteriores de Bolivia en fecha 25 de julio de 2015, refiere a la transferencia
bancaria de 7 de julio de 2015 que realiza el banco Bilbao Vizcaya de Espafia, de la cuenta
de la empresa REPSOL Exploracion SA. a la cuenta del Victor Hugo Sese Martinez, por la
suma de 74.000 euros, documento legalizado por el consulado de Bolivia en Espafia y el
Ministerio de Relaciones Exteriores en Bolivia en fecha 4 de noviembre de 2015 que cursa a
fs. 1276 a 1278 del 7mo cuerpo.

Se comprueba la inexistencia laboral de parte de REPSOL Bolivia SA. y que es
afirmada y confesada por el propio demandante Victor Sese Martinez, en el correo electrénico
de 10 de marzo de 2010, vinculado laboralmente a la empresa REPSOL Exploracion de
Madrid-Espafia, desde el 1 de septiembre de 2008, lo que demuestra que no ha existido
ningun despido o ruptura laboral y menos alin comunicada por REPSOL YPF Bolivia SA,
ahora REPSOL Bolivia SA.

Resulta también evidente que, la empresa REPSOL Exploracion SA. de Madrid
Espafia en fecha 17 de noviembre de 2014, ha dispuesto el despido de Sese Martinez, motivo
por el cual ha presentado una demanda laboral en fecha 26 de diciembre de 2014 contra
REPSOL Exploracion SA., ante el juzgado en los Social N° 14 de Madrid Espafia y que dio
lugar a una conciliacion y pago de derechos por el periodo de trabajo de 1 de septiembre de
1999 hasta el 27 de septiembre de 2009 tal y como lo demuestra la Resolucion N° 505/2015
de 1 de julio de 2015.

Lo que demuestra que el Juez Ad-quo asi como el Tribunal Ad-quem han emitido
pronunciamiento expreso y terminante en relacion al contrato individual de trabajo indefinido,
al mismo que le asignan la calidad de aparente relacion laboral.

1.3.5.- Petitorio.

Solicita, se declare infundado el recurso de casacién tanto en la forma como en el
fondo.

CONSIDERANDO II:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Corresponde referirnos en primer término al recurso de casacion en la forma y luego
al de fondo, de acuerdo a lo siguiente:

Recurso de casacion en la forma.

1.- La jurisprudencia sentada por este Tribunal, establecié que el recurso de casacion
constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para invalidar una sentencia o auto
definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en razén a que no constituye una
controversia entre las partes, sino una cuestion de responsabilidad entre la ley y sus

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 118 SALA CIVIL

infractores, pudiendo presentarse como recurso de casacidn en el fondo, recurso de casacién
en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo estatuido por el articulo 270 (procedencia) del
Caodigo Procesal Civil, en tanto se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 274 |,
incisos 2) y 3) del mismo cuerpo legal, lo que implica citar en términos claros, concretos y
precisos las leyes violadas o aplicadas falsa o erréneamente, especificando en qué consiste
la violacién, falsedad o error y proponiendo la solucién juridica pertinente, esto porque el
recurso de casacion es un acto procesal complejo, puesto que entre los elementos de forma
esenciales a contener no es so6lo expresar la voluntad de impugnar, sino principalmente
fundamentar esa impugnacion conforme al modo de la estructura del acto impugnativo.

Es asi que el recurso de casacion debe contener requisitos tanto de forma cuanto de
fondo, es decir, extrinsecos e intrinsecos, entre los intrinsecos se encuentra la motivacién y
fundamentacion sobre los errores “in judicando”, en que hubiera incurrido el tribunal al aplicar
el derecho material en la decision de la causa, que consiste en sefialar la ley o leyes violadas,
errbneamente interpretadas o indebidamente aplicadas; exponer con claridad y precision en
qué consiste esa violacion, el error o la mala aplicacién, poniendo de manifiesto la
equivocacion ostensible del tribunal cuyo fallo se recurre. En suma, debe cumplir con la carga
procesal que exige el art. 274 | incisos 2) y 3) del Cédigo Procesal Civil en el momento de
referirse a las disposiciones legales supuestamente infringidas por el Tribunal Ad quem, los
extrinsecos mencionan errores “in procedendo”, que refieren a una equivocada aplicacion o
interpretacion de la norma adjetiva, prevista en el art. 271 del CPC.

De la lectura de los motivos expuestos y de los fundamentos del recurso de casacion
de fojas 1353 a 1358 y vta., se establece que el mismo no cumplid con los requisitos
establecidos en el Cddigo Procesal Civil, observandose en el planteamiento, que cita una
serie de articulos y trascribe una parte de ellos, de diferentes normas desde la Constitucion
Politica del Estado, Ley General del Trabajo, Coédigo Procesal del Trabajo, Decreto
Reglamentario de la Ley General del Trabajo y de Decretos Supremos, que guardan articulos
de caracter laboral, mencionandolos de manera general sin establecer la conexitud con el
caso concreto, en el cual si bien identifica y sefiala expresamente las leyes violadas o
aplicadas falsa o errbneamente, no especifica en qué consiste la violacion, falsedad o error,
ademas de la lectura del recurso se identifica que si bien la recurrente plantean recurso de
casacion en el forma, sin embargo refieren también a vulneraciones en el fondo, al identificar
vulneracién de los articulos contenidos en la Ley General del Trabajo, recordando que los
errores “in judicando” refieren a la violacion de norma sustantiva y los in procedendo”, refieren
a una equivocada aplicacion o interpretacion de la norma adjetiva, tomando en cuenta que
existen causas distintas que las motivan y son distintos los efectos que persiguen.

La recurrente refiere y sefiala la existencia de un contrato individual, que segun
indica, demuestra la relacion laboral con REPSOL YPF Bolivia SA., por un periodo de 5 afios
y 9 meses, refiere también a la existencia de pagos mensuales, asi como las caracteristicas
de la relacion laboral, aspectos que segun manifiesta, no fueron considerados por el Juez y
Tribunal de Alzada, acusando vulneracién de articulos contenidos en la Ley General del
Trabajo, las cuales al no corresponder al ambito procedimental, seran consideradas, en el
siguiente acapite al referimos al recurso de casacion en el fondo, al tratarse de errores “in
judicando”.
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De lo previamente sefialado y al identificarse una deficiente técnica recursiva, en el
planteamiento del recurso de casacién en la forma, no corresponde realizar mayores
consideraciones al respecto.

Recurso de casacion en el fondo.

1.- En primer término corresponde establecer la existencia de la relacién laboral entre
Victor Hugo Sese Martinez, como trabador y REPSOL YPF Bolivia SA, actualmente REPSOL
Bolivia S.A., como empleador, al respecto nos remitimos al art. 49.11 de la CPE que prevé: “La
Ley regularé las relaciones laborales relativas a contratos y convenios colectivos; salarios
minimos...”, El art. 5 de la LGT, describe que el contrato individual de trabajo es aquel en
virtud del cual una persona se obliga a prestar sus servicios intelectuales o manuales a otra,
por una remuneracidn. El art. 2 del DS 28699 del 1 de mayo del 2006 dispone: “De
conformidad al art. 1 de la Ley General del Trabajo, que determina de modo general los
derechos y obligaciones emergentes del trabajo asalariado, constituyen caracteristicas
esenciales de la relacion laboral: a) La relacién de dependencia y subordinacion del
trabajador respecto al empleador, b) La prestacién de trabajo por cuenta ajena, c) La
percepcion de remuneracion o salario en cualquiera de sus manifestaciones”.

Descritas las caracteristicas esenciales de la relacion laboral, corresponde aplicarlas
al caso concreto de acuerdo a lo siguiente: a) La relacion de dependencia y subordinacion del
trabajador respecto al empleador: La subordinacién y dependencia, componen el elemento
principal para la identificacion de la existencia del contrato de trabajo y consecuente relacion
laboral; la doctrina en la materia reconoce que este elemento conlleva un poder juridico de
mando detentado por el empleador, al que le corresponde un deber de obediencia por parte
del trabajador, quien presta la labor o el servicio. En este elemento, el poder juridico al que
refiere el parrafo precedente implica la facultad del empleador en dirigir € imponer reglas en la
actividad laboral; este elemento lleva implicito al denominado poder disciplinario del
empleador que es ejercido por éste sobre la trabajadora o el trabajador, en relacién a normas
0 parametros sobre el desempefio de la labor o servicio, esta facultad, obviamente, se
circunscribe Unicamente a la actividad laboral, gravitando en torno a los efectos propios de
esa relacion laboral en el marco del respeto por la dignidad, la intimidad y los derechos de la
o el trabajador. Ciertamente, la subordinacion puede ser explicada, a partir de la percepcién
de una dependencia que conecte al empleador con el trabajador. En sentido amplio se
identifican como: a) La dependencia técnica, consiste en la subordinacion, como la obligacién
del trabajador de someterse a instrucciones sobre las formas, métodos o técnicas de realizar
y elaborar el trabajo; b) La dependencia econdmica, que significa que las labores prestadas
por el trabajador tiene como fin el obtener una remuneracion por parte del empleador; c) Por
dependencia juridica, se entiende a la potestad de orden juridico que tiene el empleador, para
dar drdenes e instrucciones en cualquier momento de la vigencia de la relacion laboral, y en
la obligacion equidistante del trabajador para acatar su cumplimiento.

Entendida asi la relacion de dependencia y subordinacion, resulta necesario
referirnos a la prueba documental cursante en el expediente:

De fs. 44 a 50, cursa: Carta de 25 de junio de 1999, la cual sefiala que el demandante
esta contratado para realizar practicas por 1 afio, del 1 de septiembre de 1999 al 31 de
agosto de 2000. Contrato de trabajo de prorroga por segundo afio de 1 de septiembre de
2000 al 31 de agosto de 2001. Contrato de conversion temporal en contrato indefinido de 3 de
septiembre de 2001, los referidos contratos fueron suscritos entre de REPSOL YPF SA. de
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Madrid Espafia, ahora REPSOL S.A., con el demandante Victor Hugo Sese Martinez,
acreditados por la oficina de Empleo Santamarca Madrid Espafia del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales Espafia.

De fs. 54 a 55 de obrados, cursa: Carta de asignacion de fecha 28 de agosto de 2000
del personero de REPSOL YPF SA. (REPSOL S.A)- Madrid Espafia dirigida a Victor Hugo
Sese Martienz sobre su asignacién a la ciudad de Comodoro-Rivadavia-Argentina como
Técnico Superior a partir del 1 de septiembre de 2000 con una retribucion de 4.105.000
pesetas, el cual establece varias condiciones sefialadas en el documento. Carta de 26 de
diciembre de 2002 de REPSOL YPF SA.-Madrid Espafia, dirigida al demandante, asignandole
el cargo de Geofisico en Sata Cruz Bolivia, con una retribucién de 31.876 euros, monto que
implica traslado a Bolivia segiin norma de personal 6040 de Espafia, el cual establece varias
condiciones, entre la que nos interesa al caso de autos refiere al plan de pensiones y
seguridad social, durante el periodo de exportacion la compafiia continuara efectuando las
aportaciones tanto al plan de pensiones como a la seguridad social, en las mismas
condiciones si perteneceria la pais origen.

Cursa a fs. 56, documento que refiere a las percepciones salariales de Victor Hugo
Sese Martinez, como pais de origen Espafia y destino Santa Cruz, en el cual se detalla los
montos en euros, que REPSOL YPF SA. de Madrid, se obliga a pagar durante la estadia en
Bolivia.

De fs. 59 a 60 cursa certificado de 4 de noviembre de 2004 de la Tesoreria General
de Seguridad Social de Madrid-Espafia, que certifica que Victor Hugo Sese Martinez con DNI
N° 16803702 V, figura en el alta de la empresa REPSOL EXPLORACION SA., desde 1 de
noviembre de 2003, cuyos aportes a la jubilacién, invalidez y muerte se hallan al corriente.

A fs. 61 se observa carta de 20 de octubre de 2003 del empleador dirigida a Victor
Hugo Sese Martinez sobre su reincorporacién a la empresa, estableciendo las condiciones,
entre las que se destaca fecha de incorporacion 1 de septiembre de 2003, antigliedad
reconocida desde el 01 de septiembre de 1999, tiempo de contrato indefinido, salario bruto
35.680,9 euros, plan de pensiones y seguro médico.

A fs. 334, cursa carta de 16 de junio de 2008 de la Directora de Recursos Humanos,
Julia Jiménez Garcia de REPSOL EXPLORACION SA. Madrid Espafia, por la que comunica
a su dependiente Sese Martinez que el 1ro de septiembre de 2008 que se dara por concluido
su periodo de expatriacion debiendo reincorporarse a su posicion de GEOFISICO con sede
en Madrid.

A fs. 333 se constata también, carta enviada a través de correo electronico de 10 de
marzo de 2010, por la cual el demandante refiere que su reincorporacion a Madrid se produjo
el 1 de septiembre de 2008, sefialando ademas que trabaj6 en Madrid hasta el 28 de
septiembre de 2009, fecha en la que pasé a disfrutar de la excedencia voluntaria de 5 afios,
sefialando que sigue vinculado a REPSOL Exploracion SA.

A fs. 58 cursa carta de 26 de agosto de 2009, a través de la cual Victor Hugo Sese
Martinez, solicita excedencia voluntaria por 5 afios a partir del 28 de septiembre de 2009 al 28
de septiembre de 2014. Mediante carta de 28 de agosto de 2009 se le concede la excedencia
voluntaria por 5 afios, desde el 28 de septiembre de 2009 hasta el 28 de septiembre de 2014,
segun consta a fs. 57. Cursa carta de 16 de octubre de 2014 de Victor Hugo Sese Martinez,
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dirigida a REPSOL EXPLORACION SA, en la que solicita su reingreso a su puesto, legalizado
por el consulado de Bolivia y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Es importante también referirnos a la comunicacion de despido de Victor Hugo Sese
Martinez, efectuado por REPSOL EXPLORACION SA. de Madrid, en fecha 17 de noviembre
de 2014, verificandose que posteriormente, inicid proceso laboral el 26 de diciembre de 2014,
concluido el proceso laboral se emitié la Resolucion N° 505/2015 de 1 de julio de 2015 del
Juzgado de lo Social N° 14 de Madrid, proceso, cuya parte dispositiva aprueba la conciliacion,
reconociendo la empresa, indemnizacién saldo y finiquitos de la relacion laboral, por un monto
de 70.000 euros netos por indemnizacion y 4.000 euros brutos por compensacion adicional.
En el acta de conciliacion referida, el trabajador, reconoce que ha prestado sus servicios para
las siguientes empresas del grupo REPSOL: REPSOL SA. y REPSOL Exploraciéon SA. del
1/09/99 al 31/10/20103 y desde el 1/11/2003 hasta el 27/09/2009 en la empresa Repsol
Exploracion SA:, Habiendo estado expatriado desde el 1/09/2000 hasta el 30/11/2002 en
Argentina y en Bolivia desde el 1/12/2002 hasta el 31/08/2008. Al respecto de los documentos
sefialados previamente, cursa copia legalizada por el Consulado y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bolivia de 25 de julio de 2015 cursante de fs. 1260 a 1263.

Se evidencia también transferencia bancaria de 7-07-2015 que hace el Banco Vilbao
Viscaya Argentaria de Espafia de la cuenta del empleador a su ex trabajador por 74.000
euros, documento legalizado por el consulado de Bolivia en Espafa y el Misterio de
Relaciones Exteriores en Bolivia en fecha 4 de noviembre de 2015, que cursa a fs. 1276 a
1278.

Por la documentacion detallada, las cuales constituyen que demuestran
ineludiblemente que Victor Hugo Sese Martinez, no guardaba una relacion de dependencia y
subordinacion directa con REPSOL YPF Bolivia, cuya caracteristica no es identificad en el
presente caso de autos.

Otra de las caracteristicas imprescindibles es: b) La prestacion de trabajo por cuenta
ajena, entendiendo que la mismo conlleva al trabajador a no contar con potestad alguna de
organizar, dirigir y decidir los mecanismos o procesos para la obtencion de frutos de la
actividad laboral, donde la subordinacion o dependencia no fueron identificadas en el
presente caso de autos, ya que el demandante no se sometio al poder de direccion directa de
la empresa demandada, pues el trabajo dependiente deriva del hecho de desarrollar una
labor por cuenta de otro, caracteristica que no fue encontrada en el presente caso de autos,
pues si bien prestd un trabajo por cuenta ajena, el cual fue desarrollado para REPSOL
Exploracion con sede en Espafia, conforme se tiene expuesto en el punto anterior.

Por ultimo, nos referimos a: ¢) La percepcion de remuneracion o salario en cualquiera
de sus manifestaciones. Corresponde hacer incidencia en lo que se entiende por
remuneracion o salario, entendiendo que el mismo es un pago que percibe el trabajador, por
el trabajo desarrollado, o dicho de otra manera es la suma de dinero que recibe de forma
periodica un trabajador de su empleador por un tiempo de trabajo determinado o por la
realizacién de una tarea especifica o fabricacidn de un producto bajo su dependencia. En el
presente caso, se constata por la documentacion descrita previamente, que el salario era
cancelado por su empleador REPSOL Exploracién SA. con sede en Madrid Espafia, lo que
lleva al pleno convencimiento de la inexistencia de la relacion laboral, no existiendo en
consecuencia un sueldo promedio indemnizable, por lo que tampoco puede ser acreedor a
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beneficios y/o derechos sociales, aspectos que no engloban las caracteristicas de un
trabajador asalariado.

Por lo sefialado previamente, el actor no se enmarcan dentro del ambito de aplicacion
de la Ley General del Trabajo, en los términos sefialados por el art. 3 del DS 28699 de 1 de
mayo de 2006 que dispone: “Toda persona natural que preste servicios intelectuales y
materiales a otra, sea esta natural o juridica, en cuya relacién concurran las caracteristicas
sefialadas en el Articulo anterior, se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley
General del Trabajo, y goza de todos los derechos reconocidos en ella...” .

Corresponde sefialar también que, el legislador ha previsto que al ser manifiesta la
desigualdad existente entre el trabajador y el empleador a tiempo de tener acceso a la prueba
idénea, para acreditar o desvirtuar determinados asuntos laborales, el legislador dispuso que
en los procesos laborales la carga de la prueba corresponde al empleador a fin de desvirtuar
los hechos afirmados por el trabajador, en virtud del principio de inversion de la prueba
estipulado en el art. 3.h), 66 y 150 del CPT, por lo que en el presente caso de autos y por lo
sefialado previamente, el empleador ha desvirtuado los extremos sefialados por el actor.

Respecto a la excedencia voluntaria solicitada por el actor, por carta de 28 de agosto
de 2009 REPSOL Exploracion SA., al amparo del art. 46.2 del Estatuto de los Trabajadores y
recogido por el art. 17.a del Convenio Colectivo de Repsol Exploracién SA., le conceden la
excedencia voluntaria por 5 afios. Transcurridos los 5 afios y una vez solicitado el retorno, por
carta de 16 de octubre de 2014 suscrita por Victor Hugo Sese Martinez (fs. 1254 a 1255,
carta legalizada por el consulado de Bolivia y Ministerio de Relaciones Exteriores) fue
despedido, al respecto siendo evidente que la excedencia voluntaria, constituye una licencia
sin goce de haberes, sin que signifique desvinculacién laboral, la cual fue concedida el 28 de
agosto de 2009, momento en que el actor ya no se encontraba en Bolivia, al haber sido
repatriado a Madrid Espafia, aclarando que reclama sus beneficios sociales del 1-11-2002 al
31-07-2008, por lo que mal puede solicitar la apoderada recurrente y justificar que no percibia
remuneracion por la excedencia voluntaria y que corresponde por consiguiente el pago de
beneficios sociales por REPSOL Bolivia SA, cuando durante el tiempo de excedencia de 5
afios, ya no se encontraba en Bolivia.

2.- El recurrente , refiere que corresponde el pago de beneficios sociales por el
trabajo ejecutado en Bolivia, y que el acta de conciliacion suscrito en el juzgado de Madrid
refiere al pago de beneficios sociales con REPSOL Exploracion, al respecto corresponde
sefialar, como ya se mencioné en el acapite anterior, que Victor Hugo Sese Martinez no tenia
una relacion laboral con REPSOL YPF Bolivia SA., estando claro que su empleador era
REPSOL Exploracién SA., y que si bien se encontraba repatriado a Bolivia, segiin normas
espafiolas y cumplia un trabajo dentro de REPSOL YPF Bolivia SA, el mismo continuaba
manteniendo un vinculo laboral con REPSOL Exploracion de Madrid Espafia, quien era el que
pagaba su salarios y aportes a la seguridad social, habiendo culminado su relacion laboral el
17 de noviembre de 2014 con su empleador, aspectos que se constatan en la documentacion
siguiente: Carta de 26 de diciembre de 2002 de REPSOL YPF SA.-Madrid Espafia, dirigida al
demandante, le asigna el cargo de Geofisico en Santa Cruz Bolivia, con una retribucién de
31.876 euros, monto que implica traslado a Bolivia segun norma de personal 6040 de
Espafia, el cual establece varias condiciones, entre la que nos interesa al caso de autos
refiere al plan de pensiones y seguridad social, durante el periodo de exportacion la compafiia
continuara efectuando las aportaciones tanto al plan de pensiones como a la seguridad social,
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en las mismas condiciones si perteneceria al pais origen, igualmente se debe tomar en
cuenta que a fs. 56 cursa documento que refiere a las percepciones salariales de Victor Hugo
Sosa Martinez, como pais de origen Espafia y destino Santa Cruz, se detalla los montos en
euros, que REPSOL YPF SA. de Madrid, se obliga a pagar durante la estadia en Bolivia.
Asimismo, de fs. 59 a 60 cursa certificado de 4 de noviembre de 2004 de la Tesoreria General
de Seguridad Social de Madrid-Espafia, que certifica que el Victor Hugo Sese Martinez con
DNI N° 16803702 V, figura en el alta de la empresa REPSOL EXPLORACION SA., desde 1
de noviembre de 2003, cuyos aportes a la jubilacion, invalidez y muerte se hallan al corriente.
A fs. 61 se observa carta de 20 de octubre de 2003 de su empleador dirigida a Victor Hugo
Sese Martinez sobre su reincorporacion a la empresa, estableciendo las condiciones, entre
las que se destaca fecha de incorporacion el 1 de septiembre de 2003, antigliedad reconocida
del 1 de septiembre de 1999, tiempo de contrato indefinido, salario bruto 35.680,9 euros, plan
de pensiones, seguro médico. A fs. 334, cursa carta de 16 de junio de 2008 de la Directora de
Recursos Humanos, Julia Jiménez Garcia de REPSOL EXPLORACION SA. Madrid Espafia,
por la que comunica a su dependiente Sese Martinez que el 1ro de septiembre de 2008 se
dara por concluido su periodo de expatriacién debiendo reincorporarse a su posicion de
Geofisico con sede en Madrid. A fs. 58 cursa carta de 26 de agosto de 2009, a través de la
cual Victor Hugo Sese Martinez, solicita excedencia voluntaria por 5 afios a partir del 28 de
septiembre de 2009 al 28 de septiembre de 2014. Mediante carta de 28 de agosto de 2009 se
le concede la excedencia voluntaria por 5 afios, desde el 28 de septiembre de 2009 hasta el
28 de septiembre de 2014, segun consta a fs. 57. Cursa carta de 16 de octubre de 2014 de
Victor Hugo Sese Martinez, dirigida a REPSOL EXPLORACION SA, en la que solicita su
reingreso a su puesto, legalizado por el consulado de Bolivia y Ministerio de Relaciones
Exteriores y la comunicacién de despido de Victor Hugo Sese Martinez, efectuado por
REPSOL EXPLORACION SA. de Madrid, en fecha 17 de noviembre de 2014, verificandose
que posteriormente, inicié proceso laboral el 26 de diciembre de 2014, concluido mismo se
emitié la Resolucion N° 505/2015 de 1 de julio de 2015 del Juzgado de lo Social N° 14 de
Madrid, proceso, cuya parte dispositiva aprueba la conciliacion, reconociendo la empresa
indemnizacion saldo vy finiquitos de la relacion laboral, por un monto de 70.000 euros netos
por indemnizacion y 4.000 euros brutos por compensacion adicional. En el acta de
conciliacion referida, el trabajador, reconoce que ha prestado sus servicios para las siguientes
empresas del grupo REPSOL: REPSOL SA. y REPSOL Exploracion SA. del 1/09/99 al
31/10/20103 y desde el 1/11/2003 hasta el 27/09/2009 en la empresa Repsol Exploracién
SA., habiendo estado expatriado desde el 1/09/2000 hasta el 30/11/2002 en Argentina y en
Bolivia desde el 1/12/2002 hasta el 31/08/2008. Al respecto de los documentos sefialados
previamente, cursa copia legalizada por el Consulado y el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Bolivia de 25 de julio de 2015 cursante de fs. 1260 a 1263, por lo que no es evidente lo
alegado por el actor al sefialar que el acta de conciliacién suscrita en el juzgado de Espafia,
refieren a la relacion laboral con REPSOL Exploracion SA. y no tienen relacion con el trabajo
desempefiado en Bolivia, estando por demas claro que el mismo confes6 su dependencia
laboral en la referida acta, reconociendo haber estado expatriado en Bolivia desde el
1/112/2002 hasta el 31/08/2008, bajo dependencia laboral de REPSOL Exploracion SA. de
Espafia.

Respeto a los documentos aludidos por el recurrente, como el contrato individual de
trabajo por tiempo indefinido de 20 de enero de 2003 cursante de fs. 5 a 7, certificados de
trabajo cursante a fs. 8 a 11, boletas de pago cursantes de fs. 12 a 14, prueba documental
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que no enervan ni desvirtlan la prueba sefialada previamente, por lo que de acuerdo a lo
dispuesto por el art. 158 del Cédigo Procesal del Trabajo, el juez en materia laboral no se
encuentra sujeto a la tarifa legal de la prueba, por lo que debe formar libremente su
convencimiento, inspirado en los principios cientificos que informan la critica de la prueba, el
juez debe ademas observar el comportamiento de las partes, sobre la base de la
razonabilidad, la l6gica y la experiencia, analizando el conjunto de las pruebas para dictar
fallo, aplicando las normas de la libre apreciacion de la prueba, la sana ldgica y los principios
generales del derecho laboral, habiendo en consecuencia valorado correctamente el juez de
instancia, confirmado por Tribunal de Alzada, habiendo cumplido con la carga de la prueba
que le incumbe en su condicion de demandado.

También debemos referirnos a los arts. 181 de la CPE y 30.11 de la LOJ, los cuales
refieren al principio de verdad material, entendido por diversas doctrinarias como un principio
juridico procesal, mismo que dispone que la autoridad juzgadora debera investigar los hechos
independientemente de que las partes procesales hayan propuesto las pruebas, principio que
se encuentra consagrado en materia laboral en el art. 4 inc) d) del DS. N° 28699 de 1 de
mayo, que dispone: “Principio de la primacia de la Realidad, donde prevalece la veracidad de
los hechos a lo determinado por acuerdo de partes” , entendiendo que la autonomia de la
voluntad carece de relevancia, prevaleciendo sobre ella la necesidad de demostrarse la
realidad que impera sobre la relacion laboral; de tal forma, si bien el empleador y trabajador
pueden acordar determinada accion, y sin embargo en la realidad se configura otra distinta,
es esta Ultima la que tiene efectos juridicos, es decir, en definitiva, son los hechos los que
determinan la naturaleza de la relacion y no asi su denominacién o un documento, en ese
sentido resulta evidente que el principio de primacia de la realidad, es aplicable al presente
caso, pues si bien cursa contrato de trabajo suscrito en Bolivia, la realidad demuestra que el
mismo trata de mostrar una realidad aparente, no evidente y nada cierta, estando por demas
demostrado por lo argumentado en el presente auto, que el actor era dependiente de la
empresa REPSOL Exploracion SA. de Madrid Espafia, conforme de manera correcta lo
considera y establece el Tribunal de Alzada en su segundo considerando de fs. 1345 y vta.

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrio en trasgresion, violacién
0 erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion erronea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acuso en el recurso de fojas 1353 a
1358 y vuelta, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del
Codigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Cédigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucidn prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso deducido de fojas 1353 a 1358 y vuelta, con costas.

Relator: Magistrado Ricardo Torres Echalar
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019
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Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

7 PLURINACIONAL Oc gy
2

Caja Petrolera de Salud de Santa Cruz c/ YPFB Andina SA.
Coactivo Social
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 749 a 753 de obrados, interpuesto por Efidio
Saturnino Flores Bonilla, en representacion legal de Caja Petrolera de Salud de Santa Cruz,
en virtud del Testimonio N° 854/2017 emitido por la Notaria de Fe Publica N° 70 a cargo de la
Dra. Glenda Jauregui Pefiaranda, contra el Auto de Vista N° 76/2018 de 22 de agosto
cursante de fs. 737 a 738, pronunciado por la Sala en Materia del Trabajo y Seguridad Social
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro el proceso coactivo
social que sigue el recurrente contra YPFB Andina SA., representada legalmente por Mario
Salazar Gonzales en virtud del Testimonio N° 278/20190 otorgado por la Notaria de Fe
Publica N° 12 a cargo de Claudia Heredia de Suarez, el Auto de 12 de noviembre de 2018
que concedio el recurso ( fs. 784); el Auto N° 500/2018-A de 7 de diciembre (fs. 793 y vta.)
que admitié el recurso de casacion, los antecedentes del proceso; v:

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Auto Definitivo.

Que tramitado el proceso coactivo social, el Juez de Partido Primero del Trabajo y
Seguridad Social de Santa Cruz, emitié el Auto Definitivo N° 220/2016 de 24 de octubre,
cursante de fs. 626 a 633, declarando IMPROBADA la demanda coactiva social de fs. 12 a 13
y PROBADAS las excepciones previas de falta de accion y derecho y falta de legitimidad
procesal activa y probada la excepcion de prescripcion invocada por la parte demandada, sin
costas.

|.2 Auto de Vista.

Interpuesto el recurso de apelacion por la parte demandante, mediante Auto de Vista
N° 76/2018 de 22 de agosto, cursante de fs. 737 a 738, la Sala en Materia del Trabajo y
Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, CONFIRMA
el Auto N° 220/2016 de 24 de octubre, sin costas conforme la Ley N° 1178.

IIl. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Efidio Saturnino Flores Bonilla, en representacion de la Caja Petrolera de Salud,
plantea recurso de casacion en la forma y en el fondo, bajo los siguientes argumentos:

Recurso de Casacion en la Forma.
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La Resolucion N° 220/2016 de 25 de octubre, causa agravios al ente gestor, al no
haber valorado el informe de auditoria de inspeccion referido al cumplimiento del Régimen de
Seguridad Social a corto plazo, en tal sentido la nota de cargo NC-005/07 por Bs. 293.370,74
emergentes de la falta de aportes de pago de salarios al personal de contrato, por Bs.
293.370.74, violan el art. 283 y 573 del Reglamento del Codigo de Seguridad Social, no
demostrando YPFB Andina SA. que se trata de un empresa unipersonal terciarizada y de
profesionales independientes.

Igualmente sefala que, el Auto de Vista N° 76/2018 de 22 de agosto, ha violado los
arts. 5 del CPC y 5 de la Ley de Organizacién Judicial, al dictar resoluciones contrarias con
los principios de solidaridad y universalidad del seguro social obligatorio, extremo que deja sin
efecto el cobro coactivo social de la Nota de Cargo N° 005/07.

Contintla acusando violacion de la Resolucién Ministerial N° 383/62 y 132/72,
normativa que regula las relaciones laborales, la continuidad laboral, servicios prestados en
tareas propias y permanentes de la empresa.

Recurso de Casacion en el Fondo.

El auto definitivo, declara probada las excepciones sin sustento de aplicacion al
régimen juridico especial de la seguridad social, figuras que no pueden ser confundidas por
tener su propia normatividad y efectos, violando los articulos 6 y 10 del Codigo de Seguridad
Social, 7 y 25 de su Reglamento, violando en su esencia el principio de universalidad.

En cuanto a la accién y derecho al cobro, los trabajadores a contrato temporal por sus
caracteristicas inherentes a la relacion laboral estan sujetas a la aplicacion del régimen
juridico de la seguridad social, no acreditando la tercerizacién de la empresa unipersonal, ni
que se trata de profesionales independientes, no ha desvirtuado la deduccién de impuestos
durante los afios que venian cancelando a sus trabajadores, estos trabajadores tenian un
trabajo permanente, regular y continuo, labores que hacen al giro de la empresa, como lo
establece el DS. N° 13214 en sus arts. 4 y 6 que obliga al empleador a afiliar a sus
trabajadores.

Contintia sefialando que al declarar probada la excepcion de falta de legitimidad
procesal activa, viola el principio de primacia de la realidad, principios consagrados en los
arts. 115y 178 de la CPE, siendo una vulneracién del debido proceso, en el sentido que la
entidad gestora gira la nota de cargo por aportes devengados que fue legalmente notificado a
la empresa YPFB Andina SA., realizando una errénea valoraciéon de los contrato privados
realizados con la empresa terciarizada, sin observar que fueron suscritos con anterioridad a la
vigencia del DS. N° 521 de 26 de mayo de 2010. Igualmente se constata que no existe
prescripcion de accion, ni prescripcion de derecho, toda vez que la empresa fue notificada en
la via administrativa con la Nota de Cargo en fecha 14 de mayo de 2007 y las notas de aviso
de fs. 3 a 7, aclarandose que durante las inspecciones se realizaron las conciliaciones con el
ente gestor, documentos que han sido arrimados al proceso, aclarando que la demandada
Caja Petrolera de Salud es de 8 de junio de 2007, manifestando erroneamente que YPFB
Andina SA, fue citada el 2 de diciembre de 2013, por lo que no es evidente la prescripcion,
toda vez que la Nota de Cargo emitida por la Caja Petrolera de Salud que fue legalmente
notificada el 14 de mayo de 2007, no fue observada por la empresa coactivada en la via
administrativa al igual que el auto de solvendo fue dictado el 11 de junio de 2007 cursante a
fs. 15, desconociendo estas actuaciones procesales anteriores, al sefialar que fue citada
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legalmente el 2 de diciembre de 2013, tomando en cuenta que de acuerdo al art. 48.1V de la
CPE, la seguridad social no pagadas son imprescriptibles, violando el principio de pertinencia.

Acusa también de falta de motivacion y fundamentacion del auto de vista recurrido,
en apego a la SA. N° 547/2010-R de 12 de julio.

II. 2. Petitorio.

Concluyé el memorial solicitando se emita auto supremo que disponga revocar el
auto de vista recurrido o en su defecto se disponga Casar el Auto de Vista N° 76 de fs. 733 a
734 del expediente y deliberando en el fondo declare Probada la demanda coactiva social de
fs. 1 a 16, para efectos de proseguir conel cobro de la Nota de Cargo N° NC-0005/007.

IIl.- CONTESTACION DEL RECURSO.

De la lectura del memorial del recurso de casacion, se evidencia el incumplimiento de
los arts. 270.1 y 274.1 del CPC, siendo cierto que el recurso de casacion se interpone contra el
Auto de Vista, sin embargo el recurrente denuncia agravios cometidos por el Juez A quo al
ente gestor, desconociendo que el recurso de casacion se interpone con el objeto de
impugnar el auto de vista y no asi la sentencia de primera instancia, por lo que los agravios
supuestamente cometidos carecen de técnica recursiva y fundamentacion juridica. Asimismo,
incumple con lo sefialado en el art. 274.1 del CPC, que sefiala que debera citar en términos
claros y precisos el auto de vista recurrido y su foliacion, aspectos no identificados en el
recurso, incumplimiento nuevamente los requisitos establecidos en el recurso de casacion.

[11.1.- Petitorio.
Solicita se declare Improcedente el recurso de casacion en la forma y en el fondo.
IV.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion es menester realizar las
siguientes consideraciones:

La jurisprudencia sentada por este Tribunal, establecié que el recurso de casacion
constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para invalidar una sentencia o auto
definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en razén a que no constituye una
controversia entre las partes, sino una cuestiéon de responsabilidad entre la ley y sus
infractores, pudiendo presentarse como recurso de casacion en el fondo, recurso de casacion
en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo estatuido por el articulo 270 (procedencia) del
Codigo Procesal Civil, en tanto se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 274 |,
incisos 2) y 3) del mismo cuerpo legal, lo que implica citar en términos claros, concretos y
precisos las leyes violadas o aplicadas falsa o errdneamente, especificando en qué consiste
la violacién, falsedad o error y proponiendo la solucién juridica pertinente, esto porque el
recurso de casacion es un acto procesal complejo, puesto que entre los elementos de forma
esenciales a contener no es so6lo expresar la voluntad de impugnar, sino principalmente
fundamentar esa impugnacion conforme al modo de la estructura del acto impugnativo.

Es asi que el recurso de casacion debe contener requisitos tanto de forma cuanto de
fondo, es decir, extrinsecos e intrinsecos, entre los intrinsecos se encuentra la motivacién y
fundamentacion sobre los errores “in judicando”, en que hubiera incurrido el tribunal al aplicar
el derecho material en la decision de la causa, que consiste en sefialar la ley o leyes violadas,
errdneamente interpretadas o indebidamente aplicadas; exponer con claridad y precision en
qué consiste esa violacién, el error o la mala aplicacién, poniendo de manifiesto la
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equivocacion ostensible del tribunal cuyo fallo se recurre. En suma, debe cumplir con la carga
procesal que exige el art. 274 | incisos 2) y 3) del Codigo Procesal Civil en el momento de
referirse a las disposiciones legales supuestamente infringidas por el Tribunal Ad quem, los
extrinsecos mencionan errores “in procedendo”, que refieren a una equivocada aplicacion o
interpretacion de la norma adjetiva, prevista en el art. 271 del CPC.

De la lectura de los motivos expuestos y de los fundamentos del recurso de casacion
de fojas 749 a 753, se constata que el mismo no cumplié con los requisitos establecidos en el
Codigo Procesal Civil, observandose en el planteamiento, una redaccion repetitiva en sus
argumentos, mencionando normas supuestamente vulneradas sin establecer una conexitud
con el caso de autos, debiendo el recurrente identificar y sefialar expresamente las leyes
violadas o aplicadas falsa o erroneamente, especificar en qué consiste la violacion, falsedad o
error, no identificandose estos aspectos en el recurso. Ademas de la lectura del recurso se
identifica que el recurrente plantea recurso de casacién en la forma e identifica las mismas
vulneraciones en el recurso de casacion en el fondo, o plantea vulneraciones en el fondo,
cuando en realidad pertenece a infracciones en la forma, debiendo en consecuencia haber
aclarado y especificado claramente, cudles de las violaciones o infracciones fueron
identificadas como recurso de casacién en la forma y cuéles en el fondo, al tratarse de dos
modalidades en que pueden ser interpuesto el recurso, tomando en cuenta que existen
causas distintas que las motivan y son distintos los efectos que persiguen.

Por otro lado el recurso de casacion, es un recurso extraordinario que la ley concede
a los litigantes para que puedan invalidar un auto de vista, en los casos expresados
sefialados por ley, estando asi establecido en los arts. 270.1, 272.1, 276.1, sin embargo de la
lectura del recurso de casacion planteado, claramente se establece que las supuestas
vulneraciones han sido identificadas en el auto definitivo de N° 220/2016 de 24 de octubre,
haciendo referencia muy escueta a infracciones identidades en el Auto de Vista N° 76/2018
de 22 de agosto, observandose nuevamente, una deficiente técnica recursiva, sin embargo en
aplicacion de lo dispuesto por el paragrafo | del articulo 180 de la Constitucion Politica del
Estado, es menester realizar las siguientes consideraciones:

Nos referimos en primera instancia a las vulneraciones de forma, en ese sentido el
recurrente acusa de falta de motivacion y fundamentacion, entendiendo que ambos
constituyen un derecho a una resolucién fundamentada y motivada, como uno de los
elementos del debido proceso, reconocido como derecho fundamental, garantia jurisdiccional
y derecho humano, contenidas en el art. 115.1 de la Constitucidn Politica del Estado, el cual
dispone: “El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia
plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones”.

En la SC 0871/2010-R de 10 de agosto, se determinan los requisitos que debe
contener toda resolucién jurisdiccional o administrativa con la finalidad de garantizar el
derecho a la fundamentacion y motivacion como elemento configurativo del debido proceso,
asi en su Fundamento Juridico Ill. 3, sefiala: “...a) Debe determinar con claridad los hechos
atribuidos a las partes procesales, b) Debe contener una exposicion clara de los aspectos
facticos pertinentes, c) Debe describir de manera expresa los supuestos de hecho contenidos
en la norma juridica aplicable al caso concreto, d) Debe describir de forma individualizada
todos los medios de prueba aportados por las partes procesales, €) Debe valorar de manera
concreta y explicita todos y cada uno de los medios probatorios producidos, asignandoles un
valor probatorio especifico a cada uno de ellos de forma motivada, f) Debe determinar el nexo
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de causalidad entre las denuncias o pretensiones de las partes procesales, el supuesto de
hecho inserto en la norma aplicable, la valoracién de las pruebas aportadas y la sancion o
consecuencia juridica emergente de la determinacién del nexo de causalidad antes
sefialado”.

Explicado asi el debido proceso y de la lectura inextensa del Auto de Vista N°
76/2018 de 22 de agosto, resulta evidente que se respeto la fundamentacion y la motivacion,
como elementos esenciales del debido proceso, se observa que el mismo, justifica su
decision, mostrando las razones que permiten considerar por qué el Tribunal Ad quem
establecio su fallo, sobre la controversia, explicando y justificando las razones de la decisién
final, siendo asi que se identifica una exposicion de hechos, antecedentes de derechos, al
igual que contiene razones o elementos de juicio que permiten conocer cudles han sido los
criterios técnico juridicos que fundamentaron su decision.

Respecto a las vulneraciones de fondo acusadas, debemos en primer término
manifestar que de fs. 12 a 13 cursa demanda coactiva social instaurada por el representante
legal de la Caja Petrolera de Salud Regional Santa Cruz contra la empresa Andina SA,
demanda que fue presentada el 30 de mayo de 2007, posteriormente y en cumplimiento al
art. 6 de la Ley N° 3058 de 17 de mayo de 2005 y DS. 28701 de 1 de mayo de 2006, la
empresa estatal YPFB recupera las acciones nominativas de los ciudadanos bolivianos en la
empresa petrolera Andina SA, propiciando el cambio de nombre a YPFB Andina SA.,
asumiendo la administracion a partir de noviembre de 2008.

Con esos antecedentes e instaurada la demanda coactiva social con la Nota de
Cargo N° NC 005/07 de 11 de mayo de 2007 por aportes devengados correspondientes, de
abril 2000 a marzo de 2005 por la suma de Bs. 293.370,74, la cual argumenta que la
entonces empresa Andina SA., no registrd en sus planillas al personal que contratd
temporalmente y cuyo trabajo fue realizado en tareas propias y permanentes de la empresa
en condiciones de dependencia laboral.

De la revision de antecedentes, se evidencia que de fs. 160 a 264 de obrados cursan
facturas del servicio de limpieza de Armelia N. Gallo Tejerina, de fs. 266 a fs. 265 cursa
certificado de inscripcion al régimen general RUC: 8877087 cuya razon social esta
consignada como Domingo Fernandez Castillo, de fs. 266 a 313 cursan facturas emitidas por
Fernandez Castillo por diversas reparaciones, de fs. 313 a 359 cursan facturas por
operaciones de servicios primarios y otros otorgadas por Benevil Acosta, de fs. 361 a 419 se
constata facturas emitidas por operaciones de reparaciones primarias y operaciones de pozo
entre otras, otorgada por Wilde Parra Columba, de fs. 420 a 462 cursan facturas y érdenes de
pago, de fs. 468 a 506 cursan contrato de servicio técnico especializado entre la empresa
Andina SA. y el sr. José Angel Hurtado Guzman para la clasificacion de archivos de
explotacion y elaboracion de mapas.

Corresponde referirnos en efecto al DS. N° 16187 de 16 de febrero de 1979, que
sefiala en su art. 1: “El Contrato de Trabajo puede celebrarse en forma oral o escrita, por
tiempo indefinido, a plazo fijo, por temporada, por realizacién de obra o servicio, condicional o
eventual. A falta de estipulacion escrita se presume que el contrato es por tiempo indefinido
salvo prueba en contrario”, al respecto el art. 2 del mismo Decreto Supremo refiere: “No esta
permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo”. Tampoco estan permitidos contratos a
plazo en tareas propias y permanentes de la Empresa...", caracteristicas no identificadas en
el presente caso, porque resulta evidente que los que prestaron servicios lo hicieron de
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manera independiente, emitiendo factura por lo que no se constata ninguna relacion laboral
en los términos sefialados en el art. 2 del DS 28699 de 1 de mayo de 2006, referidas a las
caracteristicas de la relacién laboral: a) La relacién de dependencia o subordinacion b) la
prestacion de trabajo por cuenta ajena y c) la percepcion de un salario o remuneracion.

Por su parte, el art. 13 del Codigo de Seguridad Social, establece definiciones, en ese
entendido el empleador es: La persona natural o juridica a quien se presta el servicio y por
cuya cuenta u orden se efectua el trabajo, mediante un contrato publico o privado, expreso o
presunto de trabajo, o de aprendizaje, cualquiera sea la forma o modalidad de la
remuneracion. El trabajador asegurado es la persona, sea obrero, empleado, miembro de
cooperativa de produccion o aprendiz, que esta sujeta al campo de aplicacion del presente
Cadigo y el Salario es la remuneracion total que percibe el trabajador sea empleado u obrero,
empleado publico, aprendiz o miembro de cooperativa de produccion como retribucién de su
trabajo, cualquiera sea la especie, forma y modalidad de pago.

Por lo compulsado, el recurrente no pueden alegar que haya existido una relacion de
dependencia y de subordinacion de los trabajadores con la empresa Andina SA., ahora YPFB
Andina SA., no identificandose el pago de un sueldo o salario, entendiendo el mismo como el
pago que percibe el trabajador, por el trabajo desarrollado, o dicho de otra manera es la suma
de dinero que recibe de forma periddica un trabajador de su empleador por un tiempo de
trabajo determinado o por la realizacién de una tarea especifica o fabricacion de un producto
bajo su dependencia, no evidenciandose un salario en las condiciones sefialadas, por el
contrario se identifica la emisiéon de facturas por diferentes montos, no guardando las
caracteristicas de un salario mensual, el mismo que como se dijo es periédico o mensual, por
lo que al no identificarse una salario, tampoco se evidencia la relacion de dependencia y
subordinacion ni la prestacion del trabajo por cuenta ajena, no enmarcandose dentro del
ambito de aplicacién de la Ley General del Trabajo, en los términos sefialados por el art. 3 del
DS 28699 de 1 de mayo de 2006 que dispone: “Toda persona natural que preste servicios
intelectuales y materiales a otra, sea esta natural o juridica, en cuya relacién concurran las
caracteristicas sefialadas en el Articulo anterior, se encuentra dentro del ambito de aplicacién
de la Ley General del Trabajo, y goza de todos los derechos reconocidos en ella...” .

Se debe aclarar que el informe técnico al que hace referencia el recurrente, cursante
de fs. 1 a 2, refiere a los pagos por servicios mecanicos, trabajos realizados en sus talleres o
la contratacién de la empresa de limpieza, los cuales no son dependientes de la empresa
Andina SA., por lo que no generan obligacion de cotizacion por aportes a la seguridad social a
corto plazo, no ajustandose lo sefialado en el Codigo de Seguridad Social, que en su art. 6
prevé: “El Cddigo de Seguridad Social es obligatorio para todas las personas nacionales o
extranjeras, de ambos sexos, que trabajan en el territorio de la Republica y prestan servicios
remunerados para otra persona natural o juridica, mediante designacién, contrato de trabajo,
o0 contrato de aprendizaje, sean éstas de caracter privado o publico, expresos o presuntos”,
concordante con lo dispuesto en el art. 25 del Reglamento del Codigo de Seguridad Social
que sefala: “No estan sujetas al campo de aplicacion del Cédigo de Seguridad Social las
siguientes personas: a) Los que ejecutan trabajos ocasionales extrafios a la actividad
ordinaria del empleador...”.

Concluyendo, que las facturas fiscales emitidas, el Registro Unico del Contribuyente,
los contratos de servicio, reflejan una vinculaciéon eminentemente comercial y de servicios y
no propiamente laboral, entendiendo que el que presta servicio se obliga frente a otra, a la
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produccion de un resultado con su actividad autbnoma e independiente a cambio de un precio
cierto y dentro de un tiempo determinado, ultimando que las personas naturales y empresas
unipersonales, que prestaron en su momento servicios civiles o comerciales, por un
determinado tiempo, realizaron trabajos especificos, los cuales no tienen relacion con las
tareas propias de la empresa Andina SA., como afirma el recurrente, no evidenciandose en
consecuencia una mala valoracion de la prueba.

Respecto a la prescripcion, es necesario considerar en principio el art. 65 del Decreto
Ley N° 13214 de 24 de diciembre de 1975, el cual disponia la imprescriptibilidad del cobro de
las cotizaciones patronales y laborales, por tratarse de contribuciones que, en contrapartida,
generan prestaciones; determinando ademas, conforme su art. 90 la derogatoria de las
disposiciones contrarias a dicho Decreto Ley, quedando subsistentes las normas del Cédigo
de Seguridad Social, su Reglamento, el DL N° 10173 de 28 de marzo de 1972 y 10776 de 23
de marzo de 1973, en las partes que no se le opongan. Por su parte, el DL N° 18494 de 13 de
julio de 1981, mediante su art. 7 derogé el art. 65 de su similar N° 13214, estableciendo como
plazo para la prescripcion 15 afios; articulo que a su vez fue derogado por el art. 4 del DS N°
25714 de 23 de marzo de 2000.

Encontrandose en consecuencia, vigente el art. 3 del Decreto Supremo N° 25714 de
23 de marzo de 2000, que prevé: “Las cotizaciones patronales a las cajas de salud con
destino al régimen de seguridad social a corto plazo prescriben a los cinco afios”. En ese
sentido de la revision de antecedentes se evidencia claramente que la demanda fue incoada
por la Caja Petrolera de Salud Regional Santa Cruz, el 8 de junio de 2007 segun consta a fs.
14 y la misma fue conocida por el coactivado YPFB Andina SA. el 2 de diciembre de 2013,
segun se constata a fs. 141 a 158 de obrados, al haber tomado conocimiento de la demanda
coactiva social, teniendo presente que de acuerdo a lo dispuesto por el art. 1503 del Codigo
Civil prevé: “I.- La prescripcion se interrumpe por una demanda judicial, un decreto o un acto
de embargo notificado a quien se quiere impedir que prescriba, aunque el juez sea
incompetente. II. La prescripcion se interrumpe también por cualquier otro acto que sirva para
construir en mora al deudor”, interrumpiéndose en consecuencia la prescripcion, recién a
partir de que el demandado tuvo conocimiento de la demanda coactiva y no asi cuando se le
notificd al coactivado con la nota de cargo, como afirma el recurrente, operando en
consecuencia la prescripcion, no siendo evidente tampoco la vulneracion del art. 48.1V de la
Constitucion Politica del Estado, porque la misma entre en vigencia en febrero de 2009 y la
demanda fue incoada por aportes devengados correspondientes de abril 200 a marzo de
2005.

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrio en trasgresion, violacién
o errdnea aplicacion de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acusd en el recurso de fojas 749 a 753
de obrados, correspondiendo en consecuencia resolver de acuerdo a las previsiones
contenidas en el articulo 220.1 del Codigo Procesal Civil.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del art. 42 de la Ley del Organo Judicial N° 25 de 24 de junio de 2010, declara
INFUNDADO el recurso deducido de fojas y 749 a 753 de obrados, sin costas, en aplicacion
del art. 39 de la Ley N° 1178.
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Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

PUURINACIONAL g
0

620

Liliana Verdnica Gonzales Silva ¢/ Supermercado Pompeya.
Beneficios Sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 291 y 294 vta., interpuesto por
Alejandra Micaela Carballo Rendén y Jorge Humberto Carballo Orozco en representacion del
Supermercado Pompeya, contra el Auto de Vista N° 046/2019, de 24 de enero, cursante de
fs. 272 a 274, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso de
beneficios sociales seguido por Liliana Veronica Gonzales Silva contra la parte recurrente, el
Auto de fs. 296 vta., de 25 de enero de 2019 que concedié el recurso, el Auto N° 71/2019-A,
de 12 de marzo de fs. 303 y vta., que admitié el recurso de casacion, los antecedentes del
proceso, y

CONSIDERANDO:
|.1.- Antecedentes del Proceso.
|.1.1.- Sentencia. -

Que, tramitado el proceso de beneficios sociales, la Juez de Partido del Trabajo y
Seguridad Social, Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario N° 1 de Chuquisaca, emitio la
sentencia N° 08/2018 de 16 de febrero de fs. 234 a 238, declarando PROBADA la demanda
social de fs. 22 a 26, 57 de obrados, presentada por Liliana Verdnica Gonzales Silva, con
costas para que la empresa demandada dentro de tercero dia debe cancelar la suma de Bs.
53.471,45, bajo conminatoria de apremio, més lo que corresponda la actualizacion y multa
que sefiala el art. 9 del DS. 28699, del 1 de mayo de 2006.

[.1.2.- AUTO DE VISTA. -

En grado de apelacion formulada por la parte demandada de fs. 240 a 243, se dicta el
Auto Vista No. 046/2019, de 24 de enero de fs. 272 a 274, la Sala Social, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de
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Chugquisaca, Revoca parcialmente la sentencia N° 08/2018 de 16 de febrero, referente a que
no le corresponde el pago del Desahucio al actor, manteniendo incolumes los demas
beneficios sociales, consiguientemente el monto a cancelar a la parte demandante es de Bs.
44.471,45.

[l.- RECURSO DE CASACION. -

El referido auto de vista, motivo el recurso de casacion en el fondo de fs. 291 a 294
vta., interpuesto por Alejandra Micaela Carballo Rendon y Jorge Humberto Carballo Orozco
en representacion del Supermercado Pompeya, manifestando, en sintesis:

|.1.- En el fondo. -

Que, a lo largo del proceso, por todas las pruebas de descargo presentadas, se
acredito que la empresa Credilotes, tenia por propietario y titular al Sr. Diego Carballo
Rendon, y no a los sefiores Alejandra Micaela Carballo Rendon y Jorge Humberto Carballo
Orozco, hecho que no fue valorado en el proceso, en el sentido de la relevancia juridica que
las evidencias y pruebas establecen, ignorando la prueba de descargo con respecto al titular
de la empresa.

La actora en su demanda social afirma, sefiala y confiesa que ha prestado sus
servicios en la empresa Cedilotes, y dicha empresa no pertenece a ninguno de los
condenados en las dos instancias, razon por la que se ha cometido una tremenda injusticia, al
haber sentenciado a dos personas inocentes. En una accién laboral es obvio que el que tiene
que pagar los beneficios sociales es el propietario de la empresa demandada.

Por un error garrafal el tribunal de alzada durante la tramitacion de la causa, dispuso
una decision desatinada, erratica y al margen de toda norma legal, la ampliacion del proceso
contra la Sra. Alejandra Micaela Carballo Rendén, de lo que en el transcurso del proceso se
ha demostrado que la indicada accionada no era duefia ni titular de la empresa Credilotes, y
por la prueba de descargo presentada, también se ha demostrado que el Sr. Jorge Humberto
Carballo Orozco, también no era titular de la empresa, al resultar que sus personas eran
solamente administradores de la empresa demandada.

El verdadero titular de la empresa demandada es el Sr. Diego Carballo Rendédn, el
mismo que por razones de salud durante la tramitacion del proceso se encontraba de viaje en
el exterior, que a su retorno se apersond al proceso manifestando que el Unico duefio y titular
de la empresa Credilotes era su persona, mismo que contratdé a la Sra. Liliana Veronica
Gonzales Silva, extremo que fue acreditado por documentacion oficial fehaciente emitido por
FUNDEMPRESA, que acredita con fuerza legal de toda la informacion consignada en el
documento expedido por dicha entidad. Asi mismo se acreditd mediante memorial de
apersonamiento del Sr. Diego Carballo, por ante el juzgado de instancia, aspecto que no fue
analizado ni considerado por el Tribunal de Alzada.

Sobre las leyes violadas en el auto de vista recurso de casacion, citamos la
vulneracion al debido proceso, establecido en los arts. 115.-ll) y 117.- 1), de la Constitucién
Politica del Estado, garantia constitucional de todo ser humano. Vulneracion a la legitima
defensa, establecido en el art. 119.- Il) de la C.P.E. La vulneracion de la Seguridad Juridica,
establecido en el art. 178.- 1), de la C.P.E., y la vulneracién de los principios procesales,
establecido en el art. 180.- ) del C.P.E.

El sustento del presente recurso de casacion en el fondo se sustenta en que el
Tribunal de Alzada no se pronuncié sobre cada uno de los puntos planteados en el Recurso
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de Alzada, con coherencia, congruencia, pertinencia, una buena fundamentacién juridica,
citando normas legales precisas sobre cada una de sus decisiones, dejando latentes y sin
resolucion los puntos especificos recurridos de apelacion.

ll.- PETITORIO. -

Por lo expuesto, los Magistrados del Tribunal de Casacion, pronuncie resolucion
anulando obrados totalmente, hasta que el Tribunal de Alzada dicte nuevo auto de vista
disponiendo la anulacion de todo el proceso, para que la accion se promueva contra el titular
de la empresa Credilotes.

|V.- Fundamentos Juridicos del Fallo. -

En el presente caso objeto del recurso de casacion, se limita en determinar si
corresponde el pago de los beneficios sociales a favor de la actora, toda vez que la parte
demandada sostiene que ellos no son titulares ni duefios de la empresa demandada
(Credilotes), manteniéndose firmes en sus argumentos y sosteniéndose en la mala
pronunciacion que hubo tanto de la Juez Ad quo como del Tribunal de Alzada en sus
resoluciones de ambas instancias.

De lo anteriormente dicho, se sostiene que la Juez Ad quo se pronuncié y valoré toda
la prueba documental como también la prueba testifical ofrecida dentro del proceso, Asi
mismo, por la documental de fs. 19 de obrados, sobre el certificado de trabajo otorgado por el
Sr. Jorge Carvallo Orozco (Gerente propietario del Supermercado Pompeya), sefiala que la
demandante trabajé en el departamento de asesoria legal desde mediados de noviembre de
2014, como también se dedicaba a vender lotes de la empresa Credilotes, la misma que
pertenece a Jorge Carvallo.

En ese entendido, sobre las resoluciones de ambas instancias, podemos notar que
no existe incongruencia, porque los demandados son Alejandra Micaela Carballo Rendon y
Jorge Humberto Carballo Orozco, representantes del Supermercado Pompeya que viene a
ser la empresa demandada; demandados que se les impone el pago de los beneficios
sociales a favor de la actora.

Al respecto, la doctrina ha razonado que, en el derecho laboral, por su naturaleza
protectiva a favor del trabajador, debe aplicarse el criterio de la igualdad entre partes, que
permita un razonable equilibrio notoriamente desigual, dado por la diferencia econémica y
social existente entre el empleador y el trabajador, principio protectivo plasmado en los arts.
46, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado, 4 de la Ley General del Trabajo, 3. g) y 59
del Codigo Procesal del Trabajo.

Por lo tanto, el tribunal de alzada valor6 correctamente las pruebas aportadas por las
partes, conforme determinan los arts. 3. j), 158 y 200 del Cddigo Procesal del Trabajo, en
virtud al cual, no se encuentra sujeto a la tarifa legal de prueba y por lo tanto puede formar
libremente su convencimiento, por lo que no corresponde lo alegado por la parte demandada
al referir que ellos no son titulares ni duefios de la empresa Credilotes, al no cumplir con la
carga de la prueba que le corresponde por mandato de los arts. 3. h), 66 y 150 del Codigo
Procesal del Trabajo.

Consecuentemente, al no ser evidentes las infracciones y violaciones acusadas en el
recurso, corresponde resolverlo en la forma prevista en el art. 220. Il del Cédigo Procesal
Civil, aplicable al caso de autos por mandato del art. 252 del Cddigo Procesal del Trabajo.
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POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
arts. 184. 1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial N° 025, declara INFUNDADO el
recurso de casacion de fs. 291 a 294 vta., interpuesto por Alejandra Micaela Carballo Rendon
y Jorge Humberto Carballo Orozco.

Con costas.

Relator: Magistrado Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

Hernan Nelson Rios Serrano ¢/ Empresa PETROBRAS Argentina SA.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 113 a 116 y vta. del testimonio, interpuesto
por Hernan Nelson Rios Serrano, contra el Auto de Vista N° 89/2018 de 24 de octubre,
pronunciado por la Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro de la excepcion previa de incompetencia
planteada por PETROBRAS ARGENTINA SA. Sucursal Bolivia (PESA), el Auto N° 84/2018
de 28 de noviembre que concedio el recurso (fs 131 del testimonio), el Auto N° 508/2018-A de
21 de diciembre que admitié el recurso (fs. 140 y vta. Del testimonio), los antecedentes del
proceso, y

CONSIDERANDO I;
|.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Auto de 16 de abril de 2018.

Que, tramitado el proceso, el Juez de Partido 1 del Trabajo y Seguridad Social del
Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, emiti6 el Auto de 16 de abril de 2018 (fojas
74 a 75 del testimonio), por el cual excluye de la demanda a la Empresa PETROBRAS Bolivia
SA. y con relacion a la excepcion de incompetencia que opone PETROBRAS Argentina SA.
sucursal Bolivia, se declara competente para conocer la demanda interpuesta por Hernan
Nelson Rios Serrano en contra de la Empresa PETROBRAS Argentina SA., sucursal Bolivia.
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Con relacién a la excepcion previa de imprecision y contradiccion, declara improbadas dichas
excepciones. Asimismo, las excepciones perentorias de pago de documento y de prescripcion
opuesta seran resueltas con la causa principal, trabandose la relacion procesal y abriendo
término comun perentorio de 10 dias.

|.2.- Auto de 24 de octubre de 2018.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Primera en Materia de Trabajo y Seguridad
Social del Tribunal Departamental de Santa Cruz, mediante Auto de Vista de 24 de octubre de
2018 (fojas 111 y vta. del testimonio), REVOCA parcialmente el Auto de 16 de abril de 2018,
objeto de apelacion, estableciendo que el Juez A quo tiene competencia para determinar la
antigiiedad laboral del demandante y no asi el pago de supuestos derechos de sindico y el
pago de honorarios profesionales emergentes del patrocinio de procesos administrativos.

1.3.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, el demandante Herndn Nelson Rios Serrano,
interpuso recurso de casacion, en el que expreso lo siguiente:

1.3.1.- Sefiala que se conculcaron los arts. 46. I. II. Ill, 48 de la Constitucion Politica
del Estado, art. 73 numeral 4 de la Ley de Organizacion Judicial y art. 2 del Cddigo Procesal
del Trabajo.

En el caso especifico de las funciones de sindicos, corresponde sefialar que estos y
los miembros del directorio son designados por Petréleos Brasileros, orden que es difundida a
sus diferentes empresas a nivel global, para que estas en base a la norma del pais donde
desarrollan sus actividades, mediante su érganos corporativos competentes procedan a una
homologacion de directores , apoderados y sindicos, vale decir que dicha designacion es
intracorporativa, en relacion de subordinacion y dependencia, del grupo de empresa
Petrobras, labor cumplida dentro de la relacién laboral y en ningin caso fuera de ella, si
hubiera sido designado por otra empresa o grupo empresarial, evidentemente hubiera
cobrado sus honorarios por la via comercial.

En el caso de pago de honorarios por patrocinio, el proceso administrativo y
negociacion con YPFB por utilidades data de mayo de 2006 y se extendi¢ hasta diciembre de
2016, 11 afios de lucha, habiendo logrado metas exitosas por encima de lo que PETROBRAS
Argentina SA Sucursal Bolivia esperaba, corresponde un honorario de Bs. 627.750, tomando
en cuenta que el inicio data del 2006 y recién llegamos a un acuerdo con YPFB en el afio
2016, manteniendo incélume el proceso administrativo y negociacién con YPFB por haberse
iniciado con el Decreto Ley N° 16793 de 29 de mayo de 1979.

|.3.3- Petitorio.

Solicita a su autoridad, CASAR parcialmente, Revocando el Auto de Vista 8 de 24 de
octubre de 2018, restituyendo los derechos demandados a la empresa PETROBRAS
Argentina SA.

|.3.4- Contestacion a la Demanda.

Habiendo sido notificado con la interposicion del recurso de casacion Ana Carola
Mufioz Afiez, representante legal de la Empresa Petrobras Argentina SA., segun consta a fs.
118, en tiempo habil responde en los siguientes términos:
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No corresponde conceder el recurso de casacion, contra autos interlocutorios
concedidos por el Juez Ad quo en efecto devolutivo, adjuntando a la consecuencia Auto
Supremo N° 301 de 20 de noviembre de 2017 y Auto Supremo N° 262 de 18 de junio de
2018.

Acusa de una deficiente técnica recursiva, no observando lo sefialado en el art. 271
del Cadigo Procesal Civil, no especificando tampoco si se trata de recurso de casacion en el
fondo o en la forma, incumpliendo igualmente lo descrito en el art. 274 del CPC, limitdndose
el recurso a sefialar los articulos supuestamente vulnerados.

|.3.4- Petitorio.

Solicita se declare Improcedente el recurso de casacion de fecha 9 de noviembre de
2018.

CONSIDERANDO I:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

La jurisprudencia sentada por este Tribunal, establecié que el recurso de casacion
constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para invalidar una sentencia o auto
definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en razén a que no constituye una
controversia entre las partes, sino una cuestion de responsabilidad entre la ley y sus
infractores, pudiendo presentarse como recurso de casacion en el fondo, recurso de casacién
en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo estatuido por el articulo 270 (procedencia) del
Cadigo Procesal Civil, en tanto se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 274 |,
incisos 2) y 3) del mismo cuerpo legal, lo que implica citar en términos claros, concretos y
precisos las leyes violadas o aplicadas falsa o erroneamente, especificando en qué consiste
la violacién, falsedad o error y proponiendo la solucion juridica pertinente, esto porque el
recurso de casacion es un acto procesal complejo, puesto que entre los elementos de forma
esenciales a contener no es so6lo expresar la voluntad de impugnar, sino principalmente
fundamentar esa impugnacion conforme al modo de la estructura del acto impugnativo.

Es asi que el recurso de casacion debe contener requisitos tanto de forma cuanto de
fondo, es decir, extrinsecos e intrinsecos, entre los intrinsecos se encuentra la motivacién y
fundamentacion sobre los errores “in judicando”, en que hubiera incurrido el tribunal al aplicar
el derecho material en la decisién de la causa, que consiste en sefialar la ley o leyes violadas,
errbneamente interpretadas o indebidamente aplicadas; exponer con claridad y precisiéon en
qué consiste esa violacion, el error o la mala aplicacién, poniendo de manifiesto la
equivocacion ostensible del tribunal cuyo fallo se recurre. En suma, debe cumplir con la carga
procesal que exige el art. 274 | incisos 2) y 3) del Codigo Procesal Civil en el momento de
referirse a las disposiciones legales supuestamente infringidas por el Tribunal Ad quem, los
extrinsecos mencionan errores “in procedendo’, que refieren a una equivocada aplicacion o
interpretacion de la norma adjetiva, prevista en el art. 271 del CPC.

De la lectura de los motivos expuestos y de los fundamentos del recurso de casacion
de fojas 113 a 116 y vta del testimonio, se establece que el mismo no cumplié con los
requisitos establecidos en el Cddigo Procesal Civil, observandose en el planteamiento, que
cita una serie de articulos y trascribe una parte de ellos, de diferentes normas desde la
Constitucion Politica del Estado, Ley de Organizacion Judicial y Cddigo Procesal del Trabajo,
mencionandolos de manera general sin establecer la conexitud con el caso concreto, en el
cual si bien identifica y sefiala las leyes violadas o aplicadas falsa o erroneamente, no

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 138 SALA CIVIL

especifica en qué consiste la violacion, falsedad o error, ademas de la lectura del recurso se
identifica que el recurrente plantean recurso de casacion, sin especificar si se trata de recurso
de casacion en el fondo o en la forma, tomando en cuenta que existen causas distintas que
las motivan y son distintos los efectos que persiguen, sin embargo en aplicacion de lo
dispuesto por el paragrafo | del articulo 180 de la Constitucion Politica del Estado, es
menester realizar las siguientes consideraciones:

El art. 260 del adjetivo civil en cuanto a la procedencia de las apelaciones establece
que: “l. La apelacion tendra efecto suspensivo sélo en proceso ordinario cuando se trate de
sentencias o0 autos que pongan fin al litigio, 0 hagan imposible su continuacién. Il. En los
demas casos, la apelacion no tendra efecto suspensivo y deberd ser concedida
devolutivamente...”

A su vez el art. 268 del mismo cuerpo normativo dispone que: “Contra el fallo de
segunda instancia procede el recurso de casacion en los casos previstos en este Codigo”. Por
otra parte, el art. 270 del CPC previene que: “I. El recurso de casacion procede para impugnar
autos de vista dictados en procesos ordinarios y en los casos expresamente sefialados por
Ley”. Asimismo, el art. 274 del cédigo en referencia establece que: “... Il. El tribunal negara
directamente la concesion del recurso: 2. Cuando la resolucién impugnada no admita recurso
de casacion.”

Respecto a la excepcion de incompetencia, conforme orienta la doctrina y la
jurisprudencia construida por este Tribunal Supremo, el planteamiento de las excepciones
previas y dilatorias, fundadas por su objeto, naturaleza y efecto, como medio de defensa en lo
formal, tiende a corregir errores (defecto legal en la demanda), a evitar un proceso indtil
(litispendencia), establecer la pérdida del derecho de accién por el transcurso del tiempo
debido a su inactividad (prescripcién) y a impedir un juicio nulo (incompetencia, falta de
capacidad o impersoneria), de manera que su finalidad es prevenir y subsanar
oportunamente vicios de procedimiento, pero nunca para retardar el proceso; de ahi que
resultan de previo y especial pronunciamiento.

Ahora bien, si la finalidad primordial de las excepciones previas es atacar el
procedimiento, no la cuestion de fondo del litigio o del derecho controvertido; en tal sentido,
en el caso presente, al haber sido declarada improbada por el juez de la causa, no puso fin al
proceso, por tal motivo su concesion fue en efecto devolutivo, teniendo la resolucién, la
calidad de auto interlocutorio, tal como lo establece el art. 210 del CPC, por cuanto los autos
que resuelven cuestiones que se suscitan durante la tramitacion del proceso, que resuelven
cuestiones accesorias, que si bien constituye, niega o modifica una pretension, no resuelven
la pretension de fondo y tampoco pone fin a la causa. Sin embargo, interpuesto el recurso de
apelacion, el Tribunal Ad quem Revoca parcialmente el auto de fecha 16 de abril de 2018,
objeto de la apelacion, considerando que se trata de un auto definitivo que ponen fin al
proceso, siendo recurrible en consecuencia en casacion.

El recurrente alega que cumplié las labores de sindico designados por Petréleos
Brasileros, cumpliendo las funciones bajo subordinacion y dependencia, al respecto
corresponde sefialar que los sindicos son funcionarios cuya mision especifica consiste en
ejercer un control permanente tanto sobre las tareas de administracion de la sociedad, como
sobre las distintas gestiones cumplidas por el directorio de ella, funcién que por su
caracteristica es ciertamente de relevancia dentro de la organizacion constituida y conforme
al criterio adoptado por nuestra legislacion, para cumplir las funciones de fiscalizacién interna
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de la sociedad an6nima, se aplica el sistema de "fiscalizacion privada o interna” que se realiza
por personas designadas al efecto por los accionistas.

La condicion de sindico, desempefiada paralelamente en la entidad demandada por
el recurrente, estd regulada por el Codigo de Comercio, que en su Titulo Il (De las
Sociedades Comerciales), Capitulo V (Sociedad Andnima), Seccion IX (Fiscalizacion Interna
de la Sociedad Andnima), art. 332 (Sindicos) expresa: “La fiscalizacién interna y permanente
de la sociedad anénima estaré a cargo de uno o méas sindicos, accionistas o no, designados
por la junta general convocada para este fin (...)", sumado a ello se tiene que el Art. 333 del
referido cddigo menciona como requisito para ser sindico el de tener capacidad para ejercer
el comercio y el Art. 12 del mismo cuerpo legal, en cuanto al ejercicio del comercio dispone
que las personas capaces para contratar y obligarse a la Ley Civil, pueden ejercer el
comercio, en concordancia con los Arts. 4, 590, 591 y 592 del Cddigo Civil.

Por tales motivos, la actividad de sindico, se la entiende como una relacion juridica
derivada de la actividad comercial societaria, que por su naturaleza se encuentra regulada por
normas de orden comercial y civil; consecuentemente, pretender incluir la remuneracion de un
sindico a la presente accion implica forzar el limite expresamente determinado en el Art. 58
del Codigo Procesal del Trabajo, que claramente menciona que el objeto del proceso es el
reconocimiento de los derechos consignados en la Ley General del Trabajo y con este criterio
deben ser interpretadas las normas adjetivas laborales.

En razon a ello, a efectos de demandar la retribucion percibida por el actor, — en su
condicién de sindico, deberéa éste acudir ante la via ordinaria civil-comercial correspondiente y
por ende dicho concepto no forma parte del sueldo promedio indemnizable.

De igual manera respecto al pago de honorarios profesionales por patrocinio de
procesos administrativos, es por demas evidente que este pago esta regulado por una ley
especial, que es la Ley del Ejercicio de la Abogacia N° 387 de 9 de julio de 2013 en su art. 30
N° 387 de 9 de julio de 2013, que sefiala: “La abogada o el abogado que no fuera satisfecho
en el pago de sus honorarios, podra reclamar el pago ante la jueza o el juez o autoridad que
tramitd la causa, de acuerdo a los honorarios pactados o ajustando su peticion al arancel
profesional’, debiendo en consecuencia acudir a la instancia correspondiente, no siendo
competente el juez en materia laboral, por las caracteristicas propias del proceso.

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en trasgresion, violacion
0 erronea aplicacidn de normas, ni en la interpretacion erronea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acusd en el recurso de fojas 113 a 116
y vta., correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo
Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucidn prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso deducido de fojas 113 a 116 y vta., con costas.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar
Registrese, notifiquese y devuélvase.
Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar
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Dr. Carlos Alberto Equéz Afez
Sucre, 22 de octubre de 2019
Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

JRINACIONA,
P L oe g,
52

625

Filiberto Lafuente Pereira c/ Club Deportivo “Aurora”
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 78 a 83, interpuesto por Jaime Edwin Cornejo
Parra, en su condicién de representante legal del Club Deportivo “Aurora” contra el Auto de
Vista N° 103/2018 de 13 de agosto, pronunciado por la Sala Social, Administrativa,
Contencioso y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, dentro del proceso social de pago de beneficios sociales seguido por Filiberto
Lafuente Pereira en su condicién de padre y heredero de Jorge Antonio Lafuente Rojas contra
el Club Deportivo “Aurora”, el Auto de 10 de octubre de 2018 que concedid el recurso, el Auto
N° 476/2018-A de 20 de noviembre de fs. 96 y vlta. que admitié el recurso, los antecedentes
del proceso, y

CONSIDERANDO I:
.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social
N° 4 de Cochabamba, dicta sentencia N° 221/2015 saliente de fojas 43 a 45 vita., declarando
PROBADA en parte la demanda de beneficios sociales de fojas 13 a 14, aclarada de fs. 17 a
18, debiendo cancelar la parte demandada, los siguientes montos y conceptos:

Tiempo de servicios: 7 afios y 9 dias
Sueldo promedio indemnizable: Bs. 1.620,-

INDEMNIZACION Bs. 11.380,50
VACACION Bs. 29,70
SUELDO DEVENGADO (dic 2013) Bs. 1.620.-
AGUINALDO 2013 ESFUERZO POR BOLIVIA Bs. 1.620.-
SUB TOTAL Bs. 14.650,20
Menos lo pagado en la suma de Bs. 10.500.- Bs. 10.500.-
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MONTO TOTAL A PAGAR ‘ Bs. ‘ 4.150,20
Mas el 30% de multa, en ejecucion de sentencia.
|.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, por la parte demandada, la Sala Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, mediante Auto de Vista N° 103/2018 de 13 de
agosto (fojas 68 a 69 vita.), CONFIRMA la Sentencia N° 221/2015 de 25 de noviembre, con
costas en ambas instancias.

1.3.- RECURSO DE CASACION.

La parte demandada, interpone recurso de casacion de fs. 78 a 83, bajo los
siguientes argumentos:

APROVECHAMIENTO INDEBIDO DE LA LEGISLACION LABORAL Y DESMEDIDO
PROTECCIONISMO.

Refiere que el 30% de multa, procede solamente por incumplimiento a leyes sociales
por parte del empleador; sin embargo, en el caso de autos el actor obré de mala fe con el
objeto de obtener la multa, siendo un aprovechamiento de la via laboral, yendo en contra de
la verdad material.

RESPECTO A LA RESOLUCION IMPUGNADA.

El tribunal ad quem, ha dictado la resolucién impugnada en base a un razonamiento
equivocado que condujo a una erronea aplicacion de la Ley y a una defectuosa valoracion de
la prueba, como se tiene a continuacion:

El auto de vista impugnado, considera como conclusion de la relacion laboral el 10 de
enero de 2014, como consecuencia del fallecimiento del ex trabajador Jorge Antonio Lafuente
Rojas, en ese entendido, que el sefior Filiberto Lafuente Pereira, en condicién de heredero del
de cujus, se apersona ante el Club Aurora con el objeto de solicitar liquidacion de derechos
emergentes de la relacion laboral de su difunto hijo; sin embargo, también indica, que la
institucion incumplid, correspondiendo aplicar lo previsto en el paragrafo Ill del DS 447/09 de
8 de julio.

Con relacién al acuerdo transaccional suscrito por ambas partes, considera, el auto
de vista, que en base a lo determinado por el art. 48 — Il de la CPE, los derechos y beneficios
sociales son irrenunciables y nulas las convenciones contrarias, o que tiendan a burlar sus
efectos; de la misma forma, el art. 70 del CPT, indica que el desistimiento y la transaccion, no
causan estado, por lo que precisamente no existe deslealtad procesal por parte del
demandante.

Sostiene también, la resolucién impugnada, con relacién a la existencia de otros
herederos cuyos derechos, habria puesto en riesgo el demandante, no han sido objeto de la
sentencia, por lo que no corresponde su consideracion en la etapa de apelacion, por
aplicacion del principio de preclusion.

RESPECTO A LAS VULNERACIONES CONTENIDAS EN EL AUTO DE VISTA
OBJETO DEL RECURSO.
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El auto impugnado incurre en inobservancia y errénea aplicaciéon de la Ley; asi
mismo, en una incorrecta valoracion de la prueba, segin se pasa a exponer:

Sobre la defectuosa valoracion de la prueba, indica que el a quo, ha considerado que
la prueba no ha sido suficiente para demostrar la inexistencia de la obligacién de cancelar la
multa del 30%, establecida en el art. 1 del DS 447/2009; siendo, un juicio de valor incorrecto,
ya que el Club Aurora, tiene pruebas inobjetables que demuestran que no debe cancelar
dicha multa.

El acuerdo suscrito entre partes, hace prueba de que ni él, ni otros herederos
cobraron oportunamente sus beneficios sociales por propia negligencia; ya que es evidente
que el Club Aurora cumplié en el pago de beneficios, inmediatamente el demandante se hizo
presente ante él, prueba no valorada por el a quo.

De la misma forma los recibos adjuntos al memorial del 12 de noviembre de 2015,
acreditan que el Club Aurora cumplié con el pago del acuerdo suscrito.

Existen elementos que demuestran que en ambas instancias no se ha valorado. El
documento transaccional, fue suscrito después de iniciado el presente proceso laboral, lo que
acredita que la intencion del demandante no era cobrar solamente los beneficios sociales,
sino beneficiarse también con la multa, caso contrario hubiera acudido directamente al Club y
no a los tribunales. Cabe hacer notar que el demandante se apersond el Club después de que
inicié la presente demanda; lo busco, suscribi6 el documento y se comprometio a presentar el
desistimiento una vez se realice el pago total, desconociendo de ésta forma el compromiso, al
continuar con el proceso.

El a quo, ha referido que el acuerdo no ha causado estado, por el caracter
irrenunciable de los derechos sociales del trabajador y a que no existe deslealtad procesal ni
mala fe por parte del demandante; pues es la expresion de la defectuosa valoracién de la
prueba, debiendo ser ofras las conclusiones, siendo fruto de la aplicacién correcta de la Ley y
en este caso, de la CPE, como el principio de verdad material:

Ya que el analisis valorativo del a quo, se funda en la aplicacién del art. 1 del DS
447/09, siendo esa la errénea aplicacion de la norma; ya que, en aplicacion de la primacia de
la verdad material como principio constitucional, los jueces tienen la obligacién de apartarse
de los formalismos y encontrar respuestas en la realidad; esa realidad que el a quo no quiso
apreciar, muestra de ello en que el demandante nunca acredité su condicion de heredero y
nunca se llamé a otros presuntos herederos.

ERRONEA INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY.

Sobre la erronea interpretacion y aplicacion de la Ley, ya que el demandado, reclamd
en apelacién que como institucion empleadora tenia a disposicion de los familiares del de
cujus, los beneficios sociales reclamados, como tampoco consideréd que nunca se supo del
domicilio del ellos hasta que fue citada con la demanda.

El a quo, debi6 considerar que la obligacion de pagar y el derecho de cobrar, nacen
de la acreditacion de la calidad de heredero; pues, ésta condicion recién se la conocid al
haber sido citados, por lo que resulta completamente indebido el pago del 30% de multa. De
la misma forma se debié considerar que la declaratoria de herederos es de 28 de mayo de
2014, lo que acredita que, en el plazo legal, el demandante no tenia la calidad de heredero,
por ende, el demandado, se encuentra eximido de cualquier demora al no existir un
beneficiario. La aplicacién que hace el a quo, resulta erronea cuando decide que los
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presupuestos del art. 1 del DS 446/09 se han cumplido, debiendo haberse aplicado el
principio de verdad material. En tal sentido el a quo, debi6 aplicar lo previsto en el art. 60 del
CPT, que obliga a las partes a comportarse, a las partes, con lealtad y probidad durante el
proceso. De la misma forma debid aplicar lo establecido en el art. 158 del CPT, en lo que
refiere a la motivacién de la sentencia, indicando cuales fueron los hechos que causaron su
convencimiento; siendo que el a quo ha omitido motivar su decision emergente de la verdad
material.

El auto de vista impugnado, hace referencia al principio de preclusion concordante
con los arts. 236 del Cddigo de Procedimiento Civil y 252 del Cédigo Procesal del Trabajo,
considerando que conforme este principio no corresponde tocar el hecho de que existe 0 no
otros herederos ya que no es motivo de la demanda; en ese entendido, el a quo, recurre a la
aplicacion de los arts. 3 inc e) y 57 del CPT, ignorando otros principios como el de verdad
material y de igualdad de procesal.

El a quo, ha pasado por alto el principio del debido proceso, al no realizar un andlisis
pormenorizado del recurso de apelacion y de la documental que se indica en el mencionado
recurso, limitandose su analisis a lo establecido en la sentencia, omitiendo valorar la prueba,
otorgando al demandante derechos que no le corresponden.

Por lo anteriormente dicho, queda demostrado, que el demandante, ha actuado de
mala fe y con deslealtad.

EL PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL.

El recurrente después de hacer una explicacion doctrinal de lo que se entiende por
verdad material, indica que se esta denunciando errénea interpretacion y aplicacion de la ley,
y una defectuosa valoracién de la prueba, ambas vulneraciones del debido proceso, por el a
quo, que ha pronunciado un auto de vista apegado a dogmas y formalismos; ignorando la
verdad y le realidad con una valoracion incompleta y consiguientemente defectuosa. La
jurisprudencia constitucional respecto a la aplicacion del principio de verdad material, obliga a
los jueces apartarse de dogmas y letra muerta de la ley, para aplicar la verdad material. En
ese contexto, la prueba aportada en el proceso es suficiente para demostrar que la pretensién
del demandante, es indebida.

|.4 - Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia, CASE
totalmente la resolucion recurrida, anulando obrados hasta la citacion a presuntos herederos,
declarando la inexistencia de la obligacién.

Notificado el recurso de casacién a la demandante, el 28 de septiembre de 2018,
seguin consta a fs. 85, el mismo responde de acuerdo a los siguientes fundamentos:

1.5.- CONTESTACION AL RECURSO DE CASACION.
Se acusa de aprovechamiento, término fuera de lugar, y una aberracion juridica.

Tampoco se puede hablar de desmedido proteccionismo, esto en virtud a que el
recurrente debe aclarar quien esta cometiendo ese excesivo proteccionismo.

Que se hubiera firmado un acuerdo, en el que se establecié un monto a pagar; sin
embargo, se debe aclarar que el art. 70 del CPT, indica expresamente que el desistimiento y
la transaccion no causan estado.
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Con referencia la multa del 30%, indica que no se habria apersonado a cobrar los
beneficios sociales, ya que se acudio al Ministerio del Trabajo.

El auto de vista impugnado, no ha incurrido en violacion de norma alguna.
Por lo que solicita declarar la improcedencia del recurso de casacion.
CONSIDERANDO II:

II. 1.- Fundamentos juridicos del fallo.

Es necesario recordar que el recurso de nulidad o casacién es un recurso FORMAL,
cuya procedencia se encuentra sefialada con precision en la ley, tratandose de un recurso
EXTRAORDINARIO y no de una instancia mas del proceso; puede ser recurso de casacion
en el fondo, o de casacion propiamente dicho y recurso de casacion en la forma o de nulidad,
el que puede ser interpuesto, en un mismo memorial, sefialando expresamente las causales
invocadas en cada uno de los efectos pretendidos y con la fundamentacién que sustente
dicha pretension de manera precisa y concreta, tomando en cuenta las causas que motivan la
casacion, ya sea en la forma, en el fondo o en ambos casos, no siendo suficiente la simple
cita de disposiciones legales, sino demostrar en qué consiste la infraccion que se acusa; en
consecuencia el recurrente tiene la carga de examinar e impugnar todos y cada uno de los
fundamentos de la decision recurrida, demostrando en forma concreta y precisa, cémo, por
qué y en qué forma hubieran sido violadas.

Ingresando a resolver el caso concreto, sobre la base de lo acusado por el recurrente,
se tiene que:

Respecto al aprovechamiento indebido de la legislacion laboral y desmedido
proteccionismo.

El recurrente, refiere que el 30% de multa, procede solamente por incumplimiento a
leyes sociales por parte del empleador; sin embargo, en el caso de autos el actor obro de
mala fe con el objeto de obtener la multa, siendo un aprovechamiento de la via laboral, yendo
en contra de la verdad material.

Es necesario aclarar nuevamente que el recurso debe contener la suficiente
fundamentacion para que el Supremo Tribunal de Justicia, en base a la facultad que le otorga
la Ley 025 pueda realizar el control jurisdiccional, verificando la existencia de infraccion a la
norma; pues, de lo descrito, en la denuncia planteada, el recurrente se limita a realizar una
relacion factica, pues, no se verifica la infraccion de cual o de qué forma ha incurrido el Ad
quem, por lo que no se advierte motivo de casar el auto de vista respecto a este punto.

RESPECTO A LA RESOLUCION IMPUGNADA.

La resolucion impugnada se basa en un razonamiento equivocado, en errénea
aplicacién de la Ley y una defectuosa valoracion de la prueba ya que considera como
conclusion de la relacion laboral el 10 de enero de 2014, a consecuencia del fallecimiento del
ex trabajador Jorge Antonio Lafuente Rojas, en ese entendido, que el demandante, en
condicion de heredero, se apersona ante el Club Aurora con el objeto de solicitar liquidacion
de derechos emergentes de la relacion laboral de su difunto hijo; sin embargo, la institucién
incumplié, correspondiendo aplicar lo previsto en el paragrafo Il del DS 447/09 de 8 de julio.

Referente al acuerdo suscrito por ambas partes, considera el auto de vista, que el art.
48 — |l de la CPE, establece que los derechos y beneficios sociales son irrenunciables y nulas
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las convenciones contrarias, también que, por su parte el art. 70 del CPT, indica que el
desistimiento y la transaccion, no causan estado.

Sostiene con relacién a la existencia de otros herederos cuyos derechos habria
puesto en riesgo el demandante, no han sido objeto de la sentencia, por lo que no
corresponde su consideracion en la etapa de apelacidn, por aplicacién del principio de
preclusion.

Nuevamente debemos indicar, referente a este punto, que el recurso debe contener
la suficiente fundamentacion para que el Supremo Tribunal de Justicia, en base a la facultad
que le otorga la Ley 025, pueda realizar el control jurisdiccional, verificando primero, la
identificacion de una infraccion, como se ha dado la misma, para luego verificar en la
resolucién impugnada, la existencia de infraccion; pues, de lo descrito, en la denuncia
planteada, el recurrente se limita a realizar una relacion factica, por ende, no se evidencia
infraccion, de cual o de qué forma habria incurrido el ad quem, por lo que, al igual que en el
anterior fundamento, no se advierte motivo para casar el auto de vista respecto a este punto.

RESPECTO A LAS VULNERACIONES CONTENIDAS EN EL AUTO DE VISTA
OBJETO DEL RECURSO.

El auto impugnado incurre en inobservancia y errdnea aplicacion de la Ley; asi
mismo, en una incorrecta valoracion de la prueba, segin se pasa a exponer:

Sobre la defectuosa valoracién de la prueba, indica que el a quo, ha considerado que
la prueba no ha sido suficiente para demostrar la inexistencia de la obligacion de cancelar la
multa del 30%, establecida en el art. 1 del DS 447/2009; siendo, un juicio de valor incorrecto,
ya que el Club Aurora, tiene pruebas inobjetables que demuestran que no debe cancelar
dicha multa; es ese entendido tenemos, el acuerdo suscrito entre partes, hace prueba de que
ni él, ni otros herederos cobraron oportunamente sus beneficios sociales por propia
negligencia; ya que es evidente que el Club Aurora cumplié en el pago de beneficios,
inmediatamente el demandante se hizo presente ante él, prueba no valorada por el a quo.

De la misma forma los recibos adjuntos al memorial del 12 de noviembre de 2015,
acreditan que el Club Aurora cumplié con el pago del acuerdo suscrito.

También, indica que existen elementos que demuestran que en ambas instancias no
se ha valorado que el documento transaccional, fue suscrito después de iniciado el presente
proceso laboral, lo que acredita que la intencion del demandante no era cobrar solamente los
beneficios sociales, sino beneficiarse también con la multa. Cabe hacer notar que el
demandante se comprometié a presentar el desistimiento una vez se realice el pago total,
desconociendo de ésta forma el compromiso, al continuar con él proceso.

Refiere que el a quo, ha indicado que el acuerdo no ha causado estado, por el
caracter irrenunciable de los derechos sociales del trabajador y a que no existe deslealtad
procesal ni mala fe por parte del demandante; pues, es la expresion de la defectuosa
valoracién de la prueba, debiendo ser ofras las conclusiones, siendo fruto de la aplicacion
correcta de la Ley y en este caso, de la CPE, como el principio de verdad material.

El analisis valorativo del a quo, se funda en la aplicacion del art. 1 del DS 447/09,
siendo esa la errbnea aplicacion de la norma; ya que, en aplicacion de la primacia de la
verdad material como principio constitucional, los jueces tienen la obligacion de apartarse de
los formalismos y encontrar respuestas en la realidad; esa realidad que el a quo no quiso
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apreciar, muestra de ello en que el demandante nunca acreditd su condicién de heredero y
nunca se llamo a otros presuntos herederos.

Para resolver este punto que abarca una serie de elementos facticos, debemos
remitirnos a algunas actuaciones procesales, que son importantes para establecer la verdad
material y el debido proceso, para luego determinar si existe infraccion a la norma en la que
haya incurrido el tribunal de alzada o ad quem; es en ese entendido que de la revision del
memorial de recurso de apelacién de fs. 47 a 48, se evidencia, que el Club demandado, no
hizo uso del recurso de apelacion respecto a la mayoria de los argumentos facticos expuestos
en este acapite, solamente con la excepcion de la posible existencia de otros herederos; de la
misma forma el contenido de los argumentos esgrimidos, en este punto, por el recurrente, se
refiere a la resolucion del a quo y no asi al ad quem o tribunal de alzada, lo que hace inviable
que éste Supremo Tribunal, pueda ingresar a resolver en el fondo.

RESPECTO A LA ERRONEA INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY.

Indica el recurrente que se reclamo en apelacion, que la sentencia no consideré que,
como institucion empleadora tenia a disposicion de los familiares del de cujus, los beneficios
sociales reclamados; tampoco considerod, que nunca se supo del domicilio del ellos hasta que
fue citada con la demanda.

El a quo, debio considerar que la obligacion de pagar y el derecho de cobrar, nacen
de la acreditacion de la calidad de heredero; pues, ésta condicion recién se la conocié al
haber sido citados, por lo que resulta completamente indebido el pago del 30% de multa. De
la misma forma se debié considerar que la declaratoria de herederos es de 28 de mayo de
2014, por ende, el demandado, se encuentra eximido de cualquier demora al no existir un
beneficiario. La aplicacién que hace el a quo, resulta errénea cuando decide que los
presupuestos del art. 1 del DS 446/09 se han cumplido, debiendo haberse aplicado el
principio de verdad material. En tal sentido el a quo, debio aplicar lo previsto en el art. 60 del
CPT, que obliga a las partes a comportarse, a las partes, con lealtad y probidad durante el
proceso. De la misma forma debié aplicar lo establecido en el art. 158 del CPT, en lo que
refiere a la motivacion de la sentencia, indicando cuales fueron los hechos que causaron su
convencimiento; siendo que el a quo ha omitido motivar su decision emergente de la verdad
material.

El auto de vista impugnado, hace referencia al principio de preclusion concordante
con los arts. 236 del Codigo de Procedimiento Civil y 252 del Cédigo Procesal del Trabajo,
considerando que conforme este principio no corresponde tocar el hecho de que existe o0 no
otros herederos ya que no es motivo de la demanda; en ese entendido, el a quo, recurre a la
aplicacién de los arts. 3 inc e) y 57 del CPT, ignorando otros principios como el de verdad
material y de igual de procesal.

El a quo, ha pasado por alto el principio del debido proceso, al no realizar un analisis
pormenorizado del recurso de apelacion y de la documental que se indica en el mencionado
recurso, limitandose su analisis a lo establecido en la sentencia, omitiendo valorar la prueba,
otorgando al demandante derechos que no le corresponden.

Por lo anteriormente dicho, queda demostrado, que el demandante, ha actuado de
mala fe y con deslealtad.

Sobre este acapite, debemos ser claros al establecer que el mismo, contiene
elementos solamente facticos y no indican con claridad cuél, coémo, o de qué forma el tribunal
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de apelacion ha incurrido en infraccion y ni siquiera indican cual es la infraccién, limitandose a
indicar inconformidades; sin embargo, hay que hacer hincapié que toda la fundamentacién se
refiere a la resolucién del a quo y no asi del ad quem; nétese, que el articulo 274 — | numeral
3, de la Ley 439, es claro e imperativo al respecto, como requisito indispensable del recurso
de casacion; de la misma forma como se dijo no identifica y menos explica la infraccién
incurrida por el tribunal de alzada, mucho menos la norma infringida y como habria sido
infringida; de lo que se extrae, que este Tribunal, no puede ingresar a resolver el fondo, por
ende no existen motivos para casar el auto de vista impugnado, respecto a este acapite.

SOBRE EL PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL.

Después de hacer una explicacién doctrinal de lo que se entiende por verdad
material, indica que se estd denunciando erronea interpretacion y aplicacion de la ley, y una
defectuosa valoracion de la prueba, ambas vulneraciones del debido proceso, por el a quo;
pronunciando, un auto de vista apegado a dogmas y formalismos; ignorando la verdad y le
realidad con una valoracién incompleta y consiguientemente defectuosa. La jurisprudencia
constitucional respecto a la aplicacion del principio de verdad material, obliga a los jueces
apartarse de dogmas y letra muerta de la ley, para aplicar la verdad material. En ese
contexto, la prueba aportada en el proceso es suficiente para demostrar que la pretension del
demandante, es indebida.

Respeto a este punto, la argumentacion es confusa ya que habla sobre la verdad
material, que ha sido inobservada en el auto de vista impugnado, por una incompleta
valoracion de la prueba, para luego, concluir que la pretension del demandante es indebida.

Es muy importante que el recurso contenga la minima técnica recursiva para que el
Tribunal Supremo pueda ingresar a resolver una determinada infraccion, tal cual se indicé en
el acapite anterior, el recurso debe cumplir con lo establecido en el articulo 274 — |, numeral 3
de la Ley 439, debiendo contener la debida fundamentacién; se dice determinada, porque el
recurrente debe tener la suficiente habilidad para llegar a determinar cuél ha sido la infraccion
en la que ha incurrido en ad quem, caso contrario, no es viable que este Supremo Tribunal,
pueda siquiera hacer un analisis de los hechos con referencia al derecho que ha sido
infringido; por lo que no se evidencia infraccion alguna.

De todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el Tribunal de Alzada, no infringid
norma alguna, pues como se tiene dicho lineas arriba, el recurso de casacion no se trata de
una tercera instancia, puede ser interpuesto en un mismo memorial, pero sefialando puntual y
expresamente las causales invocadas en cada uno de los efectos pretendidos y con la
fundamentacion que sustente dicha pretensién de manera precisa y concreta, tomando en
cuenta las causas que motivan la casacion, ya sea en la forma, en el fondo o en ambos
casos, no siendo suficiente la simple inconformidad con una determinada resolucién, sino
demostrar en qué consiste la infraccion que se acusa.

El recurrente se encuentra obligado a examinar e impugnar todos y cada uno de los
fundamentos de la decision recurrida, demostrando en forma concreta y precisa, como, por
qué y en qué forma hubieran sido violadas

En mérito a lo expuesto, se concluye que al no ser evidentes las infracciones
acusadas en el recurso a momento de emitirse el auto de vista impugnado corresponde
resolver de acuerdo a la prevision contenida en el paragrafo Il del articulo 220 del Cddigo
Procesal Civil, aplicable por remisién del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.
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POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
ejercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto por la parte demandada
cursante de fs. 78 a 83, en consecuencia, mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N°
103/2018 de 13 de agosto.

Con costas y costos a ser ejecutados en ejecucion de sentencia.
Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

626

Eliodoro Chavez Rodriguez ¢/ Empresa Bolivian Pest Control.
Reincorporacion
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 212 a 214 vita., interpuesto por
Geysol Leticia Ortega Escalera en representacion legal de Carlos Miguel Carrillo Antezana
representante de la Empresa Unipersonal Bolivian Pest Control contra el Auto de Vista N°
123/2018 de 12 de septiembre, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contencioso y
Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
dentro del proceso social de Reincorporacién seguido por Eliodoro Chavez Rodriguez contra
el Empresa Bolivian Pest Control, el Auto de 15 de octubre de 2018 que concedié el recurso,
el Auto N° 473/2018-A de 19 de noviembre de fs. 230 y vita., que admitié el recurso, los
antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I:
|.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo y Seguridad Social
Segundo de Cochabamba, emitié la Sentencia de 10 de abril de 2018 (de fs. 161 a 167),
declarando PROBADA la demanda de beneficios sociales de fojas 18 a 20, replanteada a fs.
54 a 54 vitay s fs. 57, ordenado a la empresa demandada la reincorporacion del demandante
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dentro de tercer dia, méas el pago de salarios devengados y derechos sociales, actualizacion a
la fecha del pago.

|.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
mediante Auto de Vista N° 123/2018 de 12 de septiembre (fojas 205 a 214 vita.), CONFIRMA
la Sentencia de 10 de abril de 2018 (de fs. 161 a 167). Con costas en ambas instancias.

|.3.- RECURSO DE CASACION.

La parte demandada, interpone recurso de casacion en el fondo de fs. 212 a 214 vta.
bajo los siguientes argumentos:

1.- El ad quem, no valor¢ en su verdadera dimension las pruebas testificales de fs.
103 a 104, respecto a al supuesto retiro voluntario del demandante; testificales que se
encuentran dentro de lo dispuesto por el art. 169 del CPT.

2.- En el auto de vista impugnado, no se valoraron las literales de fs. 110 a 116, las
mismas que demuestran que no hubo despido injustificado.

|.4 — Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Tribunal Supremo de Justicia, CASE el Auto
de Vista recurrido y declare la improbada la demanda de reincorporacion.

Notificado el recurso de casacién al demandante, el 5 de octubre de 2018, segun
consta a fs. 217, el mismo responde al referido recurso, de acuerdo a los siguientes
fundamentos.

1.5.- CONTESTACION AL RECURSO DE CASACION

El demandante mediante memorial de fs. 218 y vita, responde al recurso de casacion,
con los siguientes fundamentos:

1.- En el presente proceso se dieron cumplimiento a todos los pasos procesales.

2.- Toda la prueba existente en obrados, ratifica lo manifestado en la demanda,
acreditando con pruebas testificales y documentales necesarias para llegar a la verdad
material.

3.- La contraparte de manera dilatoria, presenta recurso de casacion, con la finalidad
de hacer ingresar en error a la autoridad.

CONSIDERANDO I:
II. 1.- Fundamentos juridicos del fallo.

Es necesario recordar que el recurso de nulidad o casacién es un recurso FORMAL,
cuya procedencia se encuentra sefialada con precisién en la ley, tratandose de un recurso
EXTRAORDINARIO y no de una instancia mas del proceso; puede ser recurso de casacion
en el fondo, o de casacion propiamente y recurso de casacion en la forma o de nulidad
propiamente dicho; que puede ser interpuesto, en un mismo memorial, sefialando
expresamente las causales invocadas en cada uno de los efectos pretendidos y con la
fundamentacion que sustente dicha pretensién de manera precisa y concreta, tomando en
cuenta las causas que motivan la casacion, ya sea en la forma, en el fondo o en ambos
casos, no siendo suficiente la simple cita de disposiciones legales, sino demostrar en qué
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consiste la infraccién que se acusa; en consecuencia el recurrente tiene la carga de examinar
e impugnar todos y cada uno de los fundamentos de la decisidn recurrida, demostrando en
forma concreta y precisa, como, por qué y en qué forma hubieran sido violadas.

Es importante dejar claramente establecido que el recurso de casacion no constituye
y no es un medio para la resolucion de una controversia entre las partes, sino una cuestion de
responsabilidad entre la ley y sus infractores; es decir y redundando al respecto, que se
impugna el auto de vista pronunciado por el tribunal de alzada, en el que supuestamente
quienes suscriben esa resolucion, incurrieron en las infracciones previstas en los paragrafos |
y Il del articulo 271 del Cddigo Procesal Civil, o alguna de ellas, constituyendo la supuesta
vulneracion, responsabilidad de ese tribunal, por lo que tampoco esta permitido en casacion,
impugnar cuestiones correspondientes a la sentencia de primera instancia, estableciendo las
lesiones sufridas y fundamentadas de manera errénea.

Asimismo, tratdndose de cuestiones de derecho, el memorial a través del cual se
plantea el recurso de casacion en el fondo o en la forma, debe efectuar una CRITICA LEGAL
de la resolucion impugnada, no siendo suficiente la relacion de hechos ocurridos en la
tramitacion del proceso, aun cuando ésta incluya cita de disposiciones legales.

El recurso de casacion al equipararse a una demanda nueva de puro derecho exige a
quien lo deduce, citar con precision la resolucion recurrida y acusar en detalle la infraccion de
leyes supuestamente por violacion, interpretacion erronea o aplicacion indebida.

Ingresando a resolver el caso concreto, sobre la base de lo acusado por el recurrente,
se tiene que:

1.- Respecto a que el ad quem, no valor6 en su verdadera dimension las pruebas
testificales de fs. 103 a 104, respecto al supuesto retiro voluntario del demandante; testificales
que se encuentran dentro de lo dispuesto por el art. 169 del CPT.

Es necesario recurrir al andlisis del auto de vista impugnado, con el objeto de
evidenciar si efectivamente el tribunal ha incurrido en la infraccion denunciada, no sin antes
indicar que la denuncia no es concreta, pues la recurrente, no indica cual es la verdadera
dimension de las pruebas referidas.

Del estudio del auto de vista se tiene que en el punto 2 del segundo considerando, el
ad quem hace una valoracion integral de todas las pruebas no solo de las testificales de fs.
103 a 104, llegando a establecer que las mismas no son suficientes para determinar el retiro
voluntario del actor; es mas, llega a la conclusion de que mediante memorial de fs. 105 a 106
de obrados, el demandado, se contradice con la frase, “como se pudo demostrar en su debida
oportunidad, la decisidon que se tomd de prescindir de los servicios del demandante fue por
varias irregularidades en el desempefio de sus funciones” (Sic.)

De lo que se concluye, que no es evidente la infraccién denunciada.

2.- Respecto a que, en el auto de vista impugnado, no se valoraron las literales de fs.
110 a 116, las mismas que demuestran que no hubo despido injustificado, es necesario
aclarar que este aspecto no fue motivo de expresion de agravios en apelacién por lo que no
puede ingresarse a resolver en el fondo, habiendo precluido el poder hacerlo en esta
instancia. De lo que se establece la inexistencia de infraccién alguna incurrida por el ad quem.

De todo lo anteriormente expuesto, se tiene que el Tribunal de Alzada, no infringid
norma alguna, pues como se tiene dicho lineas arriba, el recurso de casacion no se trata de
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una tercera instancia, puede ser recurso de casacion en el fondo, o de casacion propiamente
dicho y recurso de casacion en la forma o de nulidad propiamente dicho, que puede ser
interpuesto en un mismo memorial, pero sefialando puntual y expresamente las causales
invocadas en cada uno de los efectos pretendidos y con la fundamentacion que sustente
dicha pretension de manera precisa y concreta, tomando en cuenta las causas que motivan la
casacion, ya sea en la forma, en el fondo o en ambos casos, no siendo suficiente la simple
inconformidad con una determinada resolucion, sino demostrar en qué consiste la infraccion
que se acusa.

El recurrente se encuentra obligado a examinar e impugnar todos y cada uno de los
fundamentos de la decision recurrida, demostrando en forma concreta y precisa, como, por
qué y en qué forma hubieran sido violadas.

En mérito a lo expuesto, se concluye que al no ser evidentes las infracciones
acusadas en el recurso a momento de emitirse el auto de vista impugnado corresponde
resolver de acuerdo a la prevision contenida en el paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo
Procesal Civil, aplicable por remision del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Adm., Social y Adm. Segunda, en
gjercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo
Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion cursante de fs. 212 a 214 vita., en
consecuencia, mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N° 123/2018 de 12 de
septiembre.

Con costas y costos a ser calificados en ejecucion de sentencia.
Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala.
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627

Jorge Medina Cerrogrande ¢/ Empresa Club Nocturno “MADAMES
INTERNATIONAL”

Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 197 a 198 vta. interpuesto por Romualdo
Ibafiez Roca, en representacion de la Empresa Club Nocturno “MADAMES
INTERNATIONAL", contra el Auto de Vista N° 80 de 4 de septiembre de 2018, pronunciado
por la Sala Social en Materia de Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso laboral de pago de beneficios
sociales, seguido por Jorge Medina Cerrogrande contra el recurrente, el Auto de 11 de enero
que concedio el recurso, el Auto N° 24/2019-A de 29 de enero de fs. 209 y vta. que lo admitio,
los antecedentes del proceso; y

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez Segundo de Partido del Trabajo y
Seguridad Social de la Ciudad de Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N° 13 de 22 de marzo de
2018 (fs. 144 a 148 vta.), declarando probada la demanda cursante de fs. 20 a 22 vta. con
costas y costos, en lo que respecta al pago de indemnizacion, aguinaldo de navidad y
vacacion, conminandose al demandado a pagar a favor del actor, la suma de Bs. 49.190,33
de acuerdo al siguiente detalle:

Sueldo promedio indemnizable: Bs. 2.880
Tiempo de trabajo: 5 afios, 5 meses y 14 dias

Indemnizacion: Bs. 15.312,00
Aguinaldo de navidad (2014 y 2015 doble: Bs. 11.520,00
Aguinaldo de navidad:

Esfuerzo por Bolivia 2014 Bs. 2.880,00
Esfuerzo por Bolivia 2015 Bs. 2.880,00
Aguinaldo gestion 2016 (5 meses y 14 dias) Bs. 1.312,00
Vacacion (2 afios, 5 meses y 14 dias): Bs. 3.534,72
Sub total Bs. 37.838,72
Multa del 30% Bs. 11.351,61
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TOTAL A PAGAR: Bs. 49.190,33
|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 80 de 4 de septiembre de 2018 (fs. 167 a
168 vta.), la Sala Social en Materia de Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, confirmé la Sentencia N° 13 de 29 de marzo de
2018, con costas.

Que, del referido auto de vista, Romualdo Ibafiez Roca interpuso recurso de casacion
de fs. 197 a 198 vta., en el que se sefiald los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, el recurrente manifesté que:

No existi6 una relacion laboral por cuanto no se reunia las caracteristicas
fundamentales puesto que €l no era el propietario del local Madame International, habiendo
sido solamente un trabajador mas, situacidn que no se valoro.

Asimismo, refirid que el debido proceso esta consagrado en la Constitucion Politica
del Estado, por cuanto toda resolucidn debe estar debidamente fundamentada, es decir que
toda autoridad imprescindiblemente exponer los hechos, realizar la fundamentacion legal y
citar las normas que sustenta la parte dispositiva de la misma.

[1.1.- Petitorio.

Concluy6 el memorial solicitando a este Tribunal anular el auto de vista recurrido y en
el fondo declare improbada la demanda y/o alternativamente anule obrados.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fs. 197 a 198 vta.,
para su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

El art. 127 del Codigo Procesal del Trabajo (CPT) con relacién a la admision de
excepciones establece que: “a) Previas: de incompetencia, impersoneria, conexitud de
causas e imprecision o contradiccion en la demanda.

b) Perentorias: de pago, prescripcion y cosa juzgada.”

A su vez, el art. 3.e) del Cddigo en referencia, establece en cuanto al principio de
preclusion que: “...no cumplido por la parte un acto procesal, dentro del tiempo conferido por
la Ley, determina la clausura de la etapa procesal respectiva”.

Ingresando al analisis del caso concreto, el recurrente a través de su recurso acusa
que no se reunieron las caracteristicas de una relacion laboral por cuanto él no era el
propietario del local Madame International, y que debié dirigirse la demanda contra la persona
indicada.

Al respecto se debe considerar que si bien el demandado en su momento objeto tal
situacion a través de la interposicion de la excepcion de impersoneria del demandado
cursante de fs. 47 vta. a 48 vta., la misma fue declarada improbada por Auto de 16 de marzo
de 2017 de fs. 52 y vta., y que fue apelada por el recurrente en el efecto devolutivo -fs. 58 a
59-; sin embargo, de los antecedentes del proceso, se evidencia que notificado el actor con el
traslado de fs. 59, el mismo no fue respondido, habiendo quedado sin resolver la misma, por
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cuanto, ante el incumplimiento del juez a quo a lo previsto por el art. 130 del CPT, el
demandado de su parte, no dio el respectivo impulso procesal incurso en el art. 2 del Codigo
Procesal Civil (CPC), quien debi6é adoptar “las medidas orientadas a la finalizaciéon del
proceso y evitar su paralizacion, procurando que los tramites se desarrollen con la mayor
celeridad, dentro de los plazos procesales”, no habiendo representado ni reclamado al
respecto durante la tramitacion del proceso, ni en su recurso de apelacién como tampoco en
el de casacion.

Dicha desidia, conllevé la pérdida del ejercicio de su derecho de impugnacion en los
procesos judiciales previsto en el art. 180.11 de la Ley Fundamental, habiendo consentido con
sus actos la prosecucidon del proceso de fondo; consecuentemente, operd la preclusion
prevista en el art. 3.e) del CPT, el cual establece que: “... no cumplido por la parte un acto
procesal, dentro del tiempo conferido por la Ley, determina la clausura de la etapa procesal
respectiva’.

Respecto a la supuesta falta de fundamentacion de la resolucion de alzada, el
recurrente establecié una descripcion de manera general respecto al debido proceso y la
fundamentacion que deberian contener las resoluciones sin haber especificado por qué
careceria de fundamentacién el auto de vista recurrido. En tal sentido no corresponde realizar
mayores consideraciones al respecto.

[V.- Conclusién.

En ese entendido, el Tribunal de alzada, realizé una adecuada compulsa de los
antecedentes al llegar a la conclusion de que si existié la relacion laboral por lo que se
reconocio el pago de los beneficios sociales demandados en aplicacion del art. 48 de la Ley
Fundamental.

En consecuencia, todo lo expresado desvirtua las vulneraciones acusadas por el
recurrente, lo que conlleva resolver el recurso de casacién tomando en cuenta la disposicién
contenida en el art. 220-1l del CPC, aplicable por mandato del art. 252 del CPT.
Correspondiendo en consecuencia, mantener firme y subsistente la resolucién de alzada.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del art. 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo |
del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, declara
INFUNDADO el recurso de casacién de fs. 197 a 198 vta., interpuesto por Romualdo Ibafiez
Roca.

Con costas en aplicacion del art. 223.2 del Cddigo Procesal Civil.
Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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628

Paola Teresa Cuadros Saavedra ¢/ Empresa AUDIPROT S.R.L.
Pago de Comisiones Devengadas
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion de fs. 232 a 235 vta. y 238 a 241 interpuestos por
Raul Ballén Galindo, en representacion legal de la Empresa demandada AUDIPROT S.R.L.y
Wilson Alvaro Cavero Alvarez y otra por la demandante, respectivamente, contra el Auto de
Vista N° 053/2018 de 24 de abril, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa
y Contencioso Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, dentro del proceso laboral de pago de comisiones devengadas, seguido por
Paola Teresa Cuadros Saavedra contra la Empresa AUDIPROT S.R.L., el Auto de 3 de
diciembre que concedid los recursos, el Auto N° 20/2019-A de 25 de enero de fs. 260 y vta.
que los admiti6, los antecedentes del proceso; y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de trabajo y Seguridad Social N°
4 de la Capital, emitié la Sentencia N° 116/2015 de 5 de junio (fs. 192 a 195), declarando
probada la demanda cursante de fs. 10 a 12, en lo que respecta al pago del saldo de las
comisiones por las gestiones 2011, 2012 y 2013 y la multa del 30% sobre el monto de
Bs.33.416,56; e improbada la excepcion perentoria de pago opuesta de fs. 78 a 80,
conminandose al demandado a pagar a favor del actor, la suma de $us. 3.202,68 y en Bs.
10.024,96 de acuerdo al detalle de la liquidacion cursante de fs. 194 vta. y 195 de obrados.

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 053/2018 de 24 de abril (fs. 222 a 229),
la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contencioso Administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, confirmé la sentencia apelada, sin
costas.

Que, del referido auto de vista, Raul Ballon Galindo, en representacion legal de la
Empresa AUDIPROT S.R.L. y Wilson Alvaro Cavero Alvarez y ofra, por la demandante,
interpusieron recursos de casacion de fs. 232 a 235 vta. y 238 a 241 respectivamente, en el
que se sefialaron los siguientes argumentos:

II.- FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE CASACION.

Luego de una relacion acerca de las normas en las que se sustenta la procedencia
del recurso de casacion, los recurrentes sefialaron que:
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I1.1.- Recurso de la parte demandada.

El recurrente refirio que, el auto de vista incurrié en error de derecho afectando el
fondo de la causa al confirmar una sentencia que no preservé los principios procesales de
igualdad procesal y proporcionalidad juridica, demostrando una proteccién en favor de la
demandante por encima del orden publico y de los principios de legalidad, transparencia e
inmediacion procesal.

Por otro lado, acus6 la incongruencia de la sentencia por cuanto se declard
improbada la excepcion perentoria de pago, pero atribuyendo validez juridica y efectos
legales cuantificables aritméticamente, debiendo haber sido declarada probada en parte la
demanda y probada parcialmente la excepcion de pago documentado, por lo que el juez de
primera instancia y el Tribunal de Alzada, han fallado de manera contradictoria.

[I.1.- Petitorio.

Concluyo el memorial solicitando a este Tribunal casar el Auto de Vista N° 218/2017
de 4 de octubre, en funcion a los agravios expuestos.

I1.2.- Recurso de la parte demandante.

Los representantes de la demandante acusaron que, de forma equivocada, se
tacharon a los testigos de cargo al establecer que tuvieron un interés indirecto; que el
demandado incumplié lo previsto por el art. 150 y 160 del Codigo Procesal del Trabajo al
haberse negado a presentar las listas de ventas, por lo que debid reconocerse como verdad
los hechos de conformidad al art. 346.2 del Codigo de Procedimiento Civil aplicable por
mandato del art. 252 del CPT.

Por otro lado, refirieron que el hecho de haber reconocido la suscripcion de recibos
de pagos, no quiere decir que estos hayan sido de la gestion que el demandante pretende
hacer creer, mucho mas si el mismo demandado confes6 que las comisiones se pagaban con
mucho retraso.

[1.2.- Petitorio.

Concluyd el memorial solicitando a este Tribunal casar el Auto de Vista recurrido, y se
haga una nueva liquidacién de pago.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos de los recursos de casacién de fs. 232 a 235
vta. y 238 a 241, para su resolucién es menester realizar las siguientes consideraciones:

11.1.- Respecto al recurso de la parte demandada.

Se acuso que el auto de vista incurrio en error de derecho al confirmar una sentencia
que no preservd los principios de igualdad procesal y proporcionalidad juridica y que se emiti6
una sentencia contradictoria por cuanto se declard improbada la excepcion interpuesta, pero
atribuyendo su validez juridica.

Ahora bien, el recurrente acusa en su memorial que existié error de derecho sin haber
identificado de qué manera se habrian vulnerado los principios de igualdad procesal y
proporcionalidad, careciendo el mismo de técnica recursiva; consiguientemente, no
corresponde realizar mayores consideraciones al respecto.
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Con relacién a la contradictoria sentencia en razén de que se declaré improbada la
excepcion perentoria de pago interpuesta de fs. 78 a 80, el Tribunal de Alzada, consider6 que
si bien la sentencia del juez a quo en la parte resolutiva establecié declarar improbada la
excepcion opuesta; sin embargo, en el desarrollo del proceso y del andlisis del Considerando
Il en cuanto a la fundamentacién y motivacion de la sentencia, se evidencia que si se han
considerado los pagos realizados los cuales, de manera correcta, fueron incluidos en la
liquidacién cursante de fs. 194 vta. a 195 de la sentencia. En tal sentido, el Tribunal de Alzada
evidenci6 de manera correcta que al carecer de trascendencia lo argumentado por el
recurrente y en aplicacion del principio de celeridad previsto en el art. 3.7 de la Ley del
Organo Judicial, dio por valida la resolucién pese a que debié declararse probada en parte
dicha excepcion como muy bien se refirié en el auto de vista.

11.2.- Con referencia al recurso de la parte demandante.

Los representantes de la demandante acusaron que, de forma equivocada, se
tacharon a los testigos de cargo al establecer que tuvieron un interés indirecto y que se
incumplié lo previsto por el art. 150 y 160 del CPT.

Ahora bien, el art. 66 del CPT sefiala: “En todo juicio social incoado por el trabajador,
la carga de la prueba corresponde al empleador, sin perjuicio de que aquel pueda ofrecer las
pruebas que estime convenientes”.

A su vez, el art. 158 previene que: “El Juez no estara sujeto a la tarifa legal de
pruebas, y por lo tanto formara libremente su convencimiento, inspirandose en los principios
cientificos que informan la critica de la prueba y atendiendo a las circunstancias relevantes
del pleito y a la conducta procesal observada por las partes. Sin embargo, cuando la Ley exija
determinada solemnidad ad substantiam actus, no se podra admitir su prueba por otro medio.

En todo caso, en la parte motivada de la sentencia el Juez indicara los hechos y
circunstancias que causaron su convencimiento”.

Por ofra parte, el art. 150 del Codigo en referencia se establece que: “En esta materia
corresponde al empleador demandado desvirtuar los fundamentos de la accion, sin perjuicio
de que el actor aporte las pruebas que crea conveniente”.

Asi también, el art. 160 del CPT previene que: “Cuando el demandado se niega a
presentar algin documento solicitado por la otra, el Juez lo conminara a exhibirlo, bajo la
alternativa de presuncion de certidumbre”.

A su vez, el art. 180.1. de la Constitucién Politica del Estado previene que: ‘La
jurisdiccion ordinaria se fundamenta en los principios procesales de gratuidad, publicidad,
transparencia, oralidad, celeridad, probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia,
accesibilidad, inmediatez, verdad material, debido proceso e igualdad de las partes ante el
juez’.

En tal sentido, debemos establecer que la valoracion de la prueba constituye una
atribucién privativa de los Juzgadores de Instancia, mas aln si se trata de materia laboral en
la que el juez no se encuentra sujeto a la tarifa legal de la prueba, sino por el contrario debe
formar libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que informan
la critica de la prueba, atendiendo las circunstancias relevantes del pleito y la conducta
procesal observada por las partes, conforme los previene el art. 158 del CPT; a ello, es
preciso también establecer que, en su sentido procesal, la prueba es un medio de verificacion
de las proposiciones que los litigantes formulan en el juicio, con la finalidad de crear la
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conviccion del juzgador sobre el hecho o hechos demandados. En el ejercicio de ésta
atribucién, las pruebas producidas deben ser apreciadas por los jueces de acuerdo a la
valoracion que les otorga la ley, esto es lo que en doctrina se denomina el sistema de
apreciacion legal de la prueba, puesto que el valor probatorio de un determinado elemento de
juicio esta consignado con anticipacion en el texto de la ley; o, la apreciacion de los medios
probatorios debe efectuérsela de acuerdo a las reglas de la sana critica, que constituye una
categoria intermedia entre la prueba legal y la libre conviccidn. Couture nos ilustra que las
reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano en las
que intervienen las reglas de la l6gica con las reglas de la experiencia del juez, es decir, con
arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental de las cosas.

En consecuencia, tanto el juez a quo como el Tribunal de Alzada, han tomado en
cuenta los principios rectores en materia laboral, las disposiciones constitucionales relativas al
caso concreto y han fundado su decisién en aplicacion del principio de verdad material
previsto en la Ley Fundamental, por cuanto del analisis de las audiencias realizadas ante la
Jefatura Departamental del Trabajo, no se reconocio la deuda en cuanto a la totalidad de las
gestiones; por otro lado, respecto a la prueba testifical ofrecida por la demandante, ellos
fueron tachados a partir de la prueba aportada al efecto -fs. 166 a 168 y las declaraciones de
los testigos-.

Finalmente, respecto a la presentacién de las listas de clientes a objeto de establecer
el pago de comisiones, el juez a quo, al coincidir los montos demandados por la actora con la
documental presentada por la empresa a fs. 76, dedujo la impertinencia de cumplir con lo
solicitado por la demandante y autorizado por él a través del proveido cursante a fs. 157.

[V.- Conclusién.

En ese entendido, el Tribunal de alzada, realiz6 una adecuada compulsa de los
antecedentes al llegar a la conclusion de que las pruebas tanto de cargo como de descargo,
fueron valoradas de manera integral y en estricta aplicacion del art. 3.j del CPT en cuanto a
libre apreciacion de la prueba y del principio de verdad material prevista en la Norma
Suprema.

En consecuencia, todo lo expresado desvirtla las vulneraciones acusadas por los
recurrentes, 1o que conlleva resolver los recursos de casacion, tomando en cuenta las
disposiciones contenidas en el art. 220-11 del CPC, aplicable por mandato del art. 252 del
CPT. Correspondiendo en consecuencia, mantener firme y subsistente la resolucion de
alzada.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en el
numeral 1 del art. 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo |
del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010, declara
INFUNDADOS los recursos de casacion de fs. 232 a 235 vta. y 238 a 241 interpuestos Raul
Ballén Galindo, en representacién legal de la Empresa AUDIPROT S.R.L. y Wilson Alvaro
Cavero Alvarez y otra por la demandante, respectivamente .

Sin costas.
Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar
Registrese, notifiquese y devuélvase.
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Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

629

Bladimir Nelson Ortiz Totocala c/ Nelsén Gabriel Roque Soria
Beneficios Sociales y Derechos Laborales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, interpuesto por Nelson Gabriel Roque Soria,
cursante de fs. 154 a 156, contra el Auto de Vista N° 67/2018 de 16 de mayo, de fs. 149 a
151, pronunciado por la Sala Social, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro el proceso laboral interpuesto por
Bladimir Nelson Ortiz Totocala contra Nelsén Gabriel Roque Soria, el auto de concesién del
recurso, de fs. 161, el Auto N° 492/2018-A, de 30 de noviembre, de fs. 168, que dispone la
admision del referido medio de impugnacién, los antecedentes del proceso y:

CONSIDERANDO I.
I.1. Antecedentes del proceso.

Bladimir Nelson Ortiz Totocala, en su escrito de fs. 3 a 4 del expediente, explica que
mediante contrato verbal, ingreso a trabajar por tiempo indefinido para el sefior Nelson
Gabriel Roque Soria, el 25 de abril de 2013, en calidad de chofer, efectuando viajes
internacionales a Chile y Per(, de lunes a lunes, trabajando 24 horas al dia, percibiendo un
salario mensual de Bs.4.000, siendo intempestivamente despedido el 31 de agosto de 2014.

A mérito de estos antecedentes, interpuso demanda laboral en contra del sefior
Roque Soria, demandando el pago de Bs.22.733,22 por concepto de derechos y beneficios
sociales, referidos a indemnizacion, desahucio, aguinaldo por la gestion 2014, en duodécimas
y vacaciones, mas la respectiva multa prevista en el D.S.28699 de 1° de mayo de 2006.

La Jueza de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de Quillacollo, mediante
resolucion de 16 de marzo de 2015, cursante a fs. 5, admite la referida demanda laboral y
corre traslado a la parte contraria quien, por escrito de fs. 15, interpuso excepcion previa de
imprecision y contradiccion en la demanda, pretension que fue resuelta mediante Auto
Interlocutorio de 16 de julio de 2015, cursante de fs. 27 a 28, declarando IMPROBADA la
misma, decision que al no ser impugnada adquirié calidad de cosa juzgada.

Simultaneamente, mediante escrito de fs. 19 a 22, el sefior Nelson Gabriel Roque
Soria, contestd en forma negativa a las pretensiones de la parte actora. Cumplidas las
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formalidades procesales, se emitié la Sentencia N° 75/2015, de 31 de agosto, cursante de fs.
119 a 122, declarando “PROBADA EN PARTE la demanda de fs. 3 y 4, conminando a que el
demandado pague en el plazo de tres dias de ejecutoriada la resolucion judicial, la suma de
Bs. 18.710”, emergentes del siguiente detalle:

Tiempo de trabajo: 1 afio, 4 meses y 4 dias.
Sueldo promedio indemnizable: Bs.4.000

Desahucio: Bs. 12.000
Indemnizacién: (1a; 4my 4d) Bs. 5.377
Aguinaldo: (duodécimas 8m, gestion 2014) Bs. 2.666
Vacaciones: (1a; 4m y 4d) Bs. 2.667
TOTAL: Bs. 22.710.
Menos, pago por indemnizacién: Bs. 4.000
TOTAL A PAGAR: Bs. 18.710

A este monto debera aplicarse lo previsto en el art. 9 del D.S.28699 de 1° de mayo de
2006.

|.2. Auto de Vista.

Nelson Gabriel Roque Soria, contra la decision de primera instancia, mediante escrito
de fs. 124 a 126, interpuso recurso de apelacion, que fue concedido mediante auto de fs. 135
vta., resuelto por Auto de Vista N° 67/2018 de 16 de mayo, de fs. 149 a 151, emitido por la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, disponiendo CONFIRMAR la sentencia de
primera instancia.

|.3 Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, Nelson Gabriel Roque Soria, interpuso recurso de
casacion, cursante de fs. 154 a 156, acusando que:

1°. El Auto de Vista, objeto del presente recurso no cumple con los requisitos
establecidos en el art. 218 del CPC, que es aplicable al caso de autos por prevision del art.
252 del CPT, lo que implica que la referida decision judicial carece de una debida
fundamentacion y motivacion.

2°. Refiere que la parte demandada, demostré mediante la declaracion testifical de
los sefiores Guido Pacheco Calvo, Ricardo Richard Ledezma Chalco y Marina Quispe
Choque, cursantes de fs. 92 a 97 y la documental de fs. 114 a 116 que: “la ruptura de la
relacion laboral ha sido causada por la irresponsabilidad del trabajador que sin explicacién
alguna hizo abandono del trabajo”, situacién que no fue valorada por las autoridades
judiciales de segunda instancia, quienes se limitaron a manifestar de manera trivial que los
incisos d) y f) del art. 16 de la LGT fueron derogados “sin fundamentar mediante qué norma
legal ocurri6 aquello y cual su repercusion en lo posterior”, por cuanto ello implica que la
inasistencia injustificada y retiro voluntario no estarian regulados.

Complementa indicando que el D.S. 1592 de 19 de abril de 1949, en su art. 7, habria
repuesto estas causales de despido, al disponer que: “interrumpiran la continuidad de los
servicios la inasistencia del trabajo cuando excedan de los seis dias seguidos”.
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En la parte final de su recurso, pide la nulidad del auto de vista por carecer de
fundamentacion y motivacién o alternativamente se case parcialmente la referida resolucion
judicial y deliberando en el fondo se disponga no ha lugar al desahucio. Corrido en traslado
este medio extraordinario de impugnacion, la parte contraria contesté en forma negativa al
mismo, por escrito de fs. 159, pidiendo se declare infundado el mismo.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Consideraciones previas a la decision.

En virtud de todo lo manifestado, luego de revisados minuciosamente los
antecedentes cursantes en el expediente, se debe tener presente la generalidad con la cual
se reguld el recurso de nulidad o casacién en el Cadigo Procesal del Trabajo, motivo por el
que se debe acudir al principio de supletoriedad excepcional previsto en el art. 252 del mismo
cuerpo legal, que dispone: “Los aspectos no previstos en la presente Ley, se regirén
excepcionalmente por las disposiciones de la Ley de Organizacién Judicial y del
Procedimiento Civil, siempre que no signifiquen violacién de los principios generales del
Derecho Procesal Laboral”

A su vez la Ley N° 719 de 6 de agosto de 2015, dispuso que el Cédigo Procesal Civil
(Ley N° 439), entre en vigencia plena a partir del 6 de febrero de 2016 y en su Disposicién
Abrogatoria Segunda, establecio la Abrogatoria del CPC-1975.

En mérito a estos fundamentos, corresponde precisar que este tribunal, resolvera el
presente recurso de casacion, observando las formalidades procesales contenidas en la Ley
N° 439.

I1.2. Fundamentacion y motivacion de la presente resolucion. Realizadas estas
puntualizaciones, a continuacion, corresponde citar las siguientes disposiciones legales:

1°. El articulo 410.11 de la Constitucién Politica del Estado, hace referencia al principio
de supremacia constitucional, en los siguientes términos: “La Constitucién es la norma
suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier ofra
disposicion normativa”; aspecto que fue ratificado por el art. 15.1 de la LOJ, que dispone: “El
Organo Judicial sustenta sus actos y decisiones en la Constitucion Politica del
Estado...(...)...En materia judicial la Constitucién se aplicaré con preferencia a cualquier otra
disposicion legal o reglamentaria” (Las negrillas son nuestras).

Complementando, el art. 48 de la CPE refiere: “l. Las disposiciones sociales y
laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las normas laborales se interpretaran y
aplicaran bajo los principios de proteccién de las trabajadoras y de los trabajadores como
principal fuerza productiva de la sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y
estabilidad laboral; de no discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora
y del trabajador”.

Lo transcrito se constituye en la base del orden social y econémico del Estado
Plurinacional Comunitario de Bolivia, situacion que toda autoridad judicial, en materia laboral
debe tener presente a tiempo de resolver una determinada controversia laboral.

2°. Asumiendo que los argumentos expuestos en el recurso de casacion, estan
referidos esencialmente al desahucio, corresponde tener presente que el articulo 3 del
Decreto Supremo 110 de 1 de mayo de 2009, prescribe: “(PAGO DEL DESAHUCIO).
Corresponde el pago de desahucio a la trabajadora o al trabajador que sea retirado
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intempestivamente. No corresponde el pago del desahucio a las trabajadoras o trabajadores
que se retiren voluntariamente de su fuente laboral”.

La parte recurrente, aduce que el actor hizo un abandono de su fuente laboral, lo que
implica un retiro voluntario, consiguientemente no le corresponde el desahucio, pretension
que lo fundamenté en los incisos d) y f) del art. 16 de la LGT. En relacién a este punto en
concreto, la parte recurrente no tomo en cuenta que estas dos causales de despido, fueron
derogadas por el art. 2 de la Ley de 23 de noviembre de 1944,

Sin embargo, de ello, el demandado en su recurso de casacion, refiere que estas dos
causales de despido legal, fueron restituidas por el art. 7 del D.S. N° 1592 de 19 de abril de
1949 que dispone: “Interrumpiran la continuidad de los servicios la inasistencia o el abandono
injustificado del trabajo cuando excedan de seis dias habiles seguidos...”. Lo explicado por el
recurrente, es correcto, es decir que en la practica la causal de despido legal, por inasistencia
injustificada por parte del trabajador a su fuente de trabajo, por mas de seis (6) dias habiles
continuos constituyen renuncia voluntaria, esta vigente, lo que implica que el ex trabajador no
se hace acreedor al beneficio del desahucio, criterio que fue asumido por este Tribunal
Supremo de Justicia, en sus diferentes fallos judiciales, destacandose entre estos al Auto
Supremo N° 129, de 28 de mayo de 2014-SS-1.

Lo Illamativo del presente asunto, es que la parte recurrente, a tiempo de exponer sus
agravios en su recurso de apelacion, de fs. 124 a 126, no hace referencia al D.S. N° 1592 de
19 de abril de 1949, en razon de lo precisado, al amparo del principio de congruencia, el
Tribunal de Alzada, no tenia obligacion alguna de pronunciarse respecto a este punto, ello
implica que no corresponde a este Tribunal de Casacidn, por prevision del principio de
preclusion activar el control de legalidad, con relacién a este caso en concreto.

3° Sin embargo de ello, teniendo presente que la parte recurrente, argumenta que no
le corresponde pagar el desahucio, por dos razones, la primera por que juridicamente el
abandono injustificado y prolongado de su fuente laboral, por parte del trabajador, si se
considera dentro nuestra legislacion una causal legal de despido, para lo cual cita el D.S.
1592 y la segunda porqué en criterio de la parte recurrente, facticamente si demostré que el
actor incurrié en un abandono irresponsable de su fuente de trabajo, dada la conexitud entre
ambos argumentos, es imperativo resolver el segundo argumento, en los siguientes términos:

Luego de revisadas las declaraciones testificales de descargo cursantes de fs. 92 a
97, se evidencio que ninguno de los testigos que responden al nombre de Guido Pacheco
Calvo, Ricardo Richard Ledezma Chalco y Marina Quispe Choque, manifestaron en forma
expresa que el demandante habria realizado un abandono de su fuente laboral, por mas de
seis (6) dias habiles continuos, a ello se suma que el art. 169 del CPT, en relacion a la
valoracion de la prueba testifical, dispone: “Hacen fe probatoria las declaraciones de dos o
mas testigos que concuerden en personas, cosas, hechos, tiempos y lugares”, lo que no ha
ocurrido en el caso de autos.

En relacion a la prueba documental de fs. 114 a 116, la misma hace referencia a tres
notas de reclamo que remite el Gerente Regional de la Empresa Transportes “SUPER F.”, al
sefior Nelson Gabriel Roque Soria, en su condicién de propietario del Camion con Placa de
control 1395-KEK, sin embargo, ninguno de estos documentos acredita lo referido al retiro
voluntario previsto en el D.S. 1592.
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En virtud de estos argumentos y fundamentos, se concluye en que el Tribunal de
Alzada al momento de emitir el respectivo auto de vista, no incurri6 en ninguna de las
infracciones acusadas por la parte recurrente, estando debidamente fundamentado y
motivado.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, en ejercicio de la atribucion prevista en el arts. 184.1 de la CPE y
42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, art. 220.1l del CPC, declara INFUNDADO el recurso de
casacion interpuesto por Nelson Gabriel Roque Soria, cursante de fs. 154 a 156, en
consecuencia se mantiene firme y subsistente el Auto de Vista N° 67/2018 de 16 de mayo,
cursante de fs. 149 a 151, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba.
Con costas y costos.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

PURINACIONAL
7o oy,

630

Juan Antonio Paz Huacote ¢/ La Caja de Salud de Caminos y R.A
Derechos Laborales y Beneficios Sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 396 a 397 vta., interpuesto Fernando Victor
Salazar Patzi, Director General Ejecutivo de la Caja de Salud de Caminos y R.A., y el recurso
de casacion de fs. 399 a 413 vta., presentado por Juan Antonio Paz Huacote, contra el Auto
de Vista N° 39/18 de 14 de febrero de 2018, cursante de fs. 378 a 380, pronunciado por la
Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Tercera del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso laboral seguido por Juan Antonio
Paz Huacote, contra La Caja de Salud de Caminos y R.A., el Auto de fs. 424 de 12 de
noviembre de 2018, que concedié el recurso, el Auto N° 474/2018-A de 20 de noviembre de
fs. 426 y vta. que admitié la casacidn, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
I. 1. Antecedentes del proceso.
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1.1.1 Sentencia.

Que, tramitado el proceso de referencia, la Juez Cuarta de Trabajo y Seguridad
Social de la Ciudad de La Paz, emiti6 la Sentencia N° 065/2017 de 22 de marzo, cursante de
fs. 242 a 249, declarando probada en parte la demanda de fs. 119 a 127, 130 y 135,
disponiendo que la institucion demandada, cancele a favor del actor la suma de Bs.
13.455.00, por concepto de indemnizacion, aguinaldo, segundo aguinaldo, mas la multa del
30% de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo
de 2006.

1.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion deducida por ambas partes cursante de fs. 254 a 255 y fs. 321
a 338 vta., la Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Tercera
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista N° 39/18, de 14 de
febrero de 2018, cursante de fs. 378 a 380, Revoca en parte la Sentencia N° 065/2017,
debiendo la entidad demandada cancelar a favor del actor la suma de Bs. 32.901, por
concepto de indemnizacién, desahucio, aguinaldo mas la multa del 30% de acuerdo a lo
establecido en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo de 2006..

|.2 Motivos del recurso de casacion.

Dicho fallo motivo el recurso de casacion de fs. 396 a 397, interpuesto por Fernando
Victor Salazar Patzi, Director General Ejecutivo de la Caja de Salud de Caminos y RA., y el
recurso de casacion de fs. 399 a 413 vta., planteado por Juan Antonio Paz Huacote,
manifestando, en sintesis:

En el recurso de casacién de fs. 396 a 397, interpuesto por Fernando Victor Salazar
Patzi, Director General Ejecutivo de la Caja de Salud de Caminos y R.A., sefiala:

Que el referido auto motivo del recurso de casacion no solo atenta contra los
intereses de la institucion, siendo que es una institucion publica, sino que va también contra
los intereses del Estado Plurinacional de Bolivia.

En el presente caso no existio un retiro forzoso como lo establecio el Tribunal, mas al
contrario existia un contrato a plazo fijo suscrito entre el actor y la institucién demandada,
donde la clausula cuarta establecia el plazo del mismo que comenzé el 1 de abril de 2013 y
concluyo el 30 de septiembre del mismo afio, por lo tanto, no existid un retiro forzoso por lo
que no corresponde el pago del desahucio.

Asi mismo, el Tribunal al emitir el auto de vista ahora recurrido, sus probidades no
han tomado en cuenta que los consultores en linea en nuestro pais no estan contemplados
dentro de la Ley General del Trabajo, toda vez que son regulados por el Decreto Supremo
0181, es decir, dentro de las normas basicas del sistema de administracion de bienes y
servicios.

Si bien el demandante cumplia con un horario y vendia sus servicios en un lugar
determinado, no existia la relacién laboral, toda vez que en ningin momento la Caja de Salud
de Caminos R.A., se constituyé como agente de retencion para el pago de sus impuestos y
AFPs., es mas, el actor tenia su propio NIT como consultor.

El Auto Supremo N° 266/2014 de 5 de diciembre, sefiala que los consultores en linea
no se encuentran contemplados dentro del marco de la Ley General del Trabajo, por lo que
no corresponde al célculo para el pago de la indemnizacion al demandante, toda vez que
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solamente trabajo con contrato de seis meses, es decir, desde el 1 de abril 2013 al 30 de
septiembre de 2013, como lo entendié el Juez Ad quo en la Sentencia N° 065/2017.

De la fotocopia legalizada del cheque N° 2549 de 25 de octubre de 2013, se acredita
que a solicitud verbal del demandante no se deposité en las oficinas del Ministerio de Trabajo
porque €l lo recogeria de la Caja de Salud de Caminos, pese a que el servidor encargado de
entregar los cheques se comunicé via internet con el actor para que pasara a recoger su
cheque, cosa que no acontecio, actuando de manera negligente y de mala fe con el fin de
sacar provecho de la situacion.

Sobre el segundo aguinaldo, la Juez Ad quo en su sentencia contemplé el pago del
mismo, sin tomar en cuenta que el demandante habria dejado de trabajar el 30 de septiembre
de 2013, y el Decreto Supremo es de noviembre de 2013, es decir, dos meses después de
haber concluido con su contrato, por lo que no corresponde el pago del segundo aguinaldo.

|.2.1 Petitorio.

Por todo lo brevemente expuesto, solicitd al Tribunal Supremo ANULAR el Auto de
Vista N° 39/18 de 14 de febrero de 2018.

Recurso de casacién en el fondo adjunto de fs. 399 a 413 vta., presentado por Juan
Antonio Paz Huacote, argumentd que, los derechos laborales y beneficios sociales
reclamados por el demandante, fueron debidamente argumentados y fundamentados por el
memorial de demanda de fs. 119 a 127, subsanada a fs. 130 y ampliada a fs. 135 de obrados,
la misma que recay6 ante la Juez 4° de Trabajo y Seguridad Social de la ciudad de La Paz,
quien en su Sentencia N° 065/2017 de 22 de marzo, de fs. 242 a 249, declara Probada en
parte la demanda, reconociendo unicamente los derechos emergentes del contrato de trabajo
de 1 de abril de 2013 con vigencia hasta el 30 de septiembre de 2013, reconociendo la
indemnizacion por seis meses, duodécimo de aguinaldo y 2° aguinaldo por seis meses con
las sanciones de doble pago y la multa del 30 %.

En consideracion, al ver vulnerado sus derechos laborales reclamados, tanto en la
sentencia de primera instancia como en el auto de vista, ve una injusta, infundada,
incongruente, contradictoria y parcializada violacién de los derechos laborales, toda vez que
el Auto de Vista N° 39/18 de fs. 378 a 380 de obrados, del 14 de febrero de 2018, que
Revoca en parte la Sentencia N° 065/2017 de fs. 242 a 249 de obrados, de 22 de marzo, al
resolver lo siguiente:

El Tribunal de segunda instancia no se pronuncia sobre los derechos reclamados
como ser vacaciones, bono de antigiiedad, sueldo devengado, incremento salarial y los
refrigerios, mas aun cuando el Tribunal de Alzada al realizar una valoracion y apreciacién de
los cinco contratos suscritos, determinando que los contratos administrativos y civiles, son
contratos encubiertos a las previsiones del art. 5 del Decreto Supremo N° 28699 y ademas de
infringir lo dispuesto por el D.L. N° 16187 que concluye en sefialar “...que el tiempo real de
servicios prestados por el actor, es de 2 afios 5 meses y 11 dias, es decir a partir del 19 de
abril de 2011 por ser inicio de la relacion laboral hasta el 30 de septiembre de 2013,...". Y
como consecuencia de dicha determinacion, existio la obligacion que el Tribunal Ad quem se
pronuncie sobre los derechos y beneficios laborales que emergieron de los contratos, por
todo el tiempo de servicios prestados, situacion que no fue considerada por lo que se llegé a
infringir lo dispuesto por el art. 265 num. Ill del Codigo Procesal Civil, que conforme a sus
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facultades atribuidas debié existir un pronunciamiento sobre las vacaciones, bono de
antigiiedad, sueldo devengado, incremento salarial y los refrigerios.

Si bien existié un pronunciamiento sobre la vacacion, empero no tiene un sustento
peor un argumento legal, toda vez que hace una repeticion de lo que el Juez ad quo dice “...el
actor no ha demostrado consistentemente el adeudo de este derecho como ha considerado la
sentencia, por lo tanto, corresponde mantener firme esta determinacién”. Dicho argumento no
condice con lo resuelto, toda vez, que se realiza el reconocimiento de la relacidn laboral
desde el inicio de la misma, es decir, desde la suscripcion del primer contrato, de modo que
los cinco contratos suscritos que cursan a fs. 1 a 15 de obrados, adjuntos en originales, de los
cuales son pruebas objetivas suficientes para demostrar que existio una relacion laboral de
manera permanente y continua, sin interrupcion alguna en todo el tiempo transcurrido de la
relacion laboral, y como consecuencia los servicios prestados fueron sin descanso alguno,
por lo que existié un error de apreciacion de los contratos suscritos, incurriendo en un error de
hecho al no realizar una apreciacion correcta de las pruebas, ya que dichos contratos son
prueba plena de la relacion laboral continua entre el actor y la Caja de Seguro de Caminos.

De la relacion laboral y el tiempo de servicios, no corresponde objetar la relacion de
fundamentos y argumentos expuestos por el Tribunal de Segunda instancia, por lo que esta
de acuerdo con la determinacién asumida por el Tribunal antes mencionado, motivo por el
cual le corresponde mantener firme y subsistente la relacion laboral previsto y el tiempo de
servicios, considerandose que conforme a las previsiones del art. 5 del DS. N° 28699 y el art.
1y 4 del DS. N° 0521 de 26 de mayo de 2010, los “contratos administrativos y civiles”,
suscritos, encubrieron una relacion de indole laboral, cuando en la realidad de los hechos
existio una relacién bajo dependencia, subordinacion, exclusividad y remuneraciéon mensual,
que hace propios de una relacién laboral y que se encuentra en la Ley General del Trabajo,
ademas, que la suscripcion continua e ininterrumpida por mas de dos (2) contratos para la
realizacion de actividades propias y permanentes que tenia la caja de caminos.

|.2.2. Petitorio.

Por todo lo expuesto y fundamentado, solicita se CASE el Auto de Vista N° 39/18 de
14 de febrero de 2018, de fs. 378 a 380 de obrados, dejando subsistente sobre el tiempo total
de servicios (desde el 19/04/2011 al 01/10/2013) y modificando la Sentencia disponiendo el
pago de Desahucio, indemnizacion, aguinaldo y segundo aguinaldo, vacaciones, salario
devengado, bono de antigliedad, incrementos salariales, refrigerios, sancién del 30%, y su
posterior indexacion en la suma de Bs. 105.162,35.

I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

Resolviendo el recurso de casacion de fs. 396 a 397, interpuesto por Fernando Victor
Salazar Patzi, Director General Ejecutivo de la Caja de Salud de Caminos y R.A.

En el caso objeto de analisis, la controversia se circunscribe en dilucidar si existio un
retiro forzoso como establecié el Tribunal de Alzada, donde se establece el desahucio a favor
del actor conforme se establecié el en el auto de vista impugnado, fallo con el que la parte
recurrente no esta de acuerdo con el argumento de que el actor se acogio al retiro voluntario.

Respecto a lo alegado por la parte demandada, de la existencia de contratos civiles
donde indican que los consultores en linea no estan contemplados dentro de la Ley General
del Trabajo, toda vez que son regulados por el Decreto Supremo 0181, pero sin embargo no
toman en cuenta que segun el art. 5 del Decreto Supremo N° 28699 y el art. 1y 4 del D.S. N°
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0521 de 26 de mayo de 2010, establecen que los contratos administrativos y civiles suscritos
entre las partes fueron usados para encubrir una relacion laboral entre las partes, donde de la
verificacion de las pruebas se evidencia que existi6 una relacion de dependencia,
subordinacion, exclusividad y remuneracién mensual, donde hace que exista un vinculo
laboral entre la Caja de Salud de Caminos R.A., y el trabajador (Actor).

Por lo expresado, al realizarse la suscripcién de mas de dos contratos de manera
continua e ininterrumpidamente, dio lugar a la reconduccién de contrato como lo establece el
art. 21 de la Ley General del trabajo, y aun mas en la clausula cuarta del 5to contrato del 1 de
abril de 2013, la cual indica de manera expresa que la misma es “PRORROGABLE”, es decir,
que el ultimo contrato firmado por las partes previé lo que dispone el D.L. N° 16182,
asumiéndose que era de caracter indefinido, por lo tanto tenia los mismos derechos de un
trabajador de planta como lo expresa la uniforme jurisprudencia sobre el tema, motivo por el
cual le corresponde el pago del desahucio, como acertadamente detereminé el tribunal de
alzada al emitir el auto de vista recurrido, quien para llegar a esta determinacion valord
acertadamente la prueba aportada durante la tramitacion del proceso conforme le faculta los
arts. 3. j), 158 y 200 del C.P.T., puesto que la parte demandada no desvirtud lo alegado por el
actor, conforme era su obligacion hacerlo segin lo previsto en los arts. 3. h), 66 y 150 del
mismo cuerpo legal.

Resolviendo el recurso de casacion adjunto de fs. 399 a 413 vta., presentado por
Juan Antonio Paz Huacote.

En el caso objeto de andlisis, el hecho controvertido radica en establecer si
corresponde el pago de vacaciones, bono antigiiedad, sueldo devengado, incremento salarial
y los refrigerios, beneficios que no fueron pronunciados por el tribunal de alzada, hecho que
motiv al actor a interponer recurso de casacion, reclamando estos derechos que segun él le
corresponde.

De lo que, de la revision de los antecedentes, podemos ver que los derechos
reclamados por el demandante donde manifiesta que estos no fueron pronunciados por el
tribunal de alzada, no es evidente, toda vez que, el tribunal de alzada si se pronuncié sobre
los derechos reclamados por el actor; cumpliendo con lo previsto en el art. 265 del Cadigo
Procesal Civil, criterio resuelto por el tribunal de alzada dentro del auto de vista recurrido de
fs. 379 vta.

Por otra parte, a manera de aclaracion, si el actor consider¢ que estos aspectos no
fueron objeto de pronunciamiento por parte del tribunal de alzada, debid plantearlos en el
recurso de casacion en la forma, que busca la nulidad del auto de vista recurrido por causas
de errores procedimentales, y no en el fondo como erradamente pretende la parte recurrente,
motivo por el cual no se ingresa en mayores consideraciones sobre este, punto, de donde
resulta no ser evidente lo alegado por el recurrente.

Que, en ese marco legal, se concluye que el auto de vista impugnado, se ajusta a las
normas legales en vigencia, no evidencidndose violacién alguna de la norma legal, por
consiguiente, corresponde resolver ambos recursos en la forma prevista por los arts. 220. ||
del Cédigo Procesal Civil, aplicable por mandato de la norma remisiva contenida en el art. 252
del Cadigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la facultad prevista en los
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articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 396 a 397,
interpuesto por la parte demandada representado por Fernando Victor Salazar Patzi, Director
General Ejecutivo de la Caja de Salud de Caminos y R.A., e INFUNDADO el recurso de
casacion de fs. 399 a 413 vta., interpuesto por el demandante, disponiendo el pago de
desahucio incrementandose la suma de Bs. 12.420, siendo el total a cancelar el monto de Bs.
32.901, monto que sera actualizado de acuerdo a Ley.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

\CIONAL
PLURINA e,
%

Maria del Rosario Condori Altamirano ¢/ Programa Ejecutivo de Rehabilitacion de
Tierras de Tarija (PERTT)
Pago de Sueldos Devengados, Vacacion y Aguinaldo
Distrito: Tarija

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo y en la forma de fs. 433 a 438 vta,,
interpuesto por Marcelo Gabriel Vacaflor Pérez, Director Ejecutivo del Programa Ejecutivo de
Rehabilitacion de Tierras de Tarija (PERTT), en contra del Auto de Vista N° 193/2018 de 13
de noviembre de fs. 426 a 430 vta., correspondiente a la Sala Social, Seguridad Social,
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Unica del Tribunal Departamental
de Justicia de Tarija, dentro del proceso laboral por pago de sueldos devengados, vacacion y
aguinaldo que sigue Maria del Rosario Condori Altamirano en contra de la parte recurrente, el
Auto de 12 de febrero de 2019 de fs. 491, que concedid el recurso, Auto Supremo N°
048/2019-A de 26 de febrero de fs. 493 y vta., que admitié el recurso indicado, los
antecedentes del proceso, y

|. CONSIDERANDO:
. 1. Antecedentes del proceso.
1.1.1. Sentencia. —

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido Segundo de Trabajo y
Seguridad Social de Tarija, emiti6 la Sentencia del 27 de febrero de 2014, cursante de fs. 308
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a 311, declarando improbada la demanda de fs. 28 a 29, y aclaracién de fs. 33 sin costas,
salvando la via correspondiente para que la actora haga valer sus derechos en otra via para
el pago de sus salarios devengados.

[.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacién deducida por la demandante Rosario Condori Altamirano, de
fs. 313 a 317 vta,, la Sala Social, Seguridad Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Unica del Tribunal Departamental de Justicia de Tarija, mediante
Auto de Vista N° 193/2018 de 13 de noviembre cursante de fs. 426 a 430 vta., anula la
sentencia apelada de fs. 308 a 311, disponiendo se dicte una nueva sentencia, considerando
los fundamentos del referido auto.

IIl. MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

El citado auto de vista, motivd al demandado a interponer el recurso de casacién en
el fondo y en la forma de fs. 433 a 438 vta., manifestando, en sintesis:

Contradictoria y errdnea interpretacion respecto a Entidad Publica y derecho de los
trabajadores establecidos en la Constitucion Politica del Estado. (En el fondo) Dentro del
considerando IV del analisis y estudio concreto del caso, numeral 4.2, de la necesidad de
responder en el fondo la pretension procesal del actor, se establece: “Conforme se tiene de
los fundamentos expuestos en el numeral anterior los derechos laborales son irrenunciables y
de proteccién constitucional, por lo que si bien es cierto que a través de la resolucion
prefectural N° 064/2010 de 19 de febrero, se dispone suspender temporalmente toda relacion
interinstitucional entre la prefectura y el programa ejecutivo de rehabilitacion de tierras Tarija
(PERTT), y se dispone ademas con cardcter transitorio la reubicacion del personal técnico y
administrativo del PERTT a otras reparticiones de la prefectura de Tarija...”

Asi mismo siguiendo la linea jurisprudencial, el Auto Supremo N° 520 de 24 de julio,
hace un andlisis respecto a la contratacién en la administracion publica bajo los siguientes
argumentos: “Las contrataciones que el Estado pueda convenir se hallan directamente
asociadas no a un acto independiente, aislado y auténomo de sus instituciones, sino, son el
medio para el cumplimiento de un interés general que tiene el propio Estado como fin y
objetivo. Las contrataciones de la administracion publica son instrumentos juridicos de los que
se vale para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los
servicios que a su cargo se halle”.

Se concluye que: a) “Servidor publico es todo aquel que presta servicios personales
al Estado o a cualquiera de sus instituciones, a cambio de una remuneracién o salario...”, b)
En cuanto a sus derechos adquiridos y consolidados, se regula de acuerdo a su modalidad de
ingreso”.

Por todo lo expresado anteriormente, se tiene que las determinaciones ejecutivas
tomadas en la gestion 2010 se encuentran enmarcadas en la ley, de la cual no fueron
acatadas por un grupo de funcionarios incluyendo al demandante, por lo que el fondo del auto
de vista emitido por el tribunal de alzada es totalmente contradictorio y erréneo al no ser
coherente y mantener la linea jurisprudencial respecto a la administracion publica y
funcionarios publicos, los mismo que no se encuentran contemplados ni protegidos por la Ley
General del trabajo.

Contradictoria y erronea determinacion respecto al debido proceso y la necesidad de
nulidad. Argumenta que el auto de vista, sefiala en el numeral 4.3, de la necesidad de la
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nulidad, refiere que se hubiera causado una real indefensién y puesto en riesgo su derecho a
la defensa y al debido proceso, contradiciéndose en lo expuesto en el numeral 4.2 Ultima
parte, que sefiala “... y después de haberse sometido al demandante a un largo proceso
judicial...”, el cual se realizd conforme a ley, es decir, donde las partes presentaron sus
respectivas pruebas tanto documental como testifical, siguiendo toda la secuencia procesal
hasta llegar a la sentencia. Por lo que estaria mal determinado al sefialar que la actora se le
causo una real indefensién y se le hubiere puesto en riesgo su derecho a la defensa y al
debido proceso.

Sobre el caso presente, se siguié todos los pasos procedimentales hasta la emision
de la sentencia por parte de la juzgadora, quien ha considerado la prueba aportada por la
actora consistente en el compromiso de solucion para el pago de los salarios devengados
suscrito entre la Gobernacién del Departamento de Tarija y el PERTT, donde establece en su
punto 4 que: “La Gobernacion asumira los recursos financieros con destino a la cancelacion
de sueldos y salarios de los funcionarios del PERTT. Determinando que al PERTT no le
corresponde el pago del monto demandado y declara improbada la demanda de fs. 28 a 29 y
aclara en fs. 33, salvando la via para que la actora haga valer sus derechos en otra via para
el pago de sus salarios devengados”.

En consecuencia, la determinacion de nulidad del auto de vista y la disposicion de la
emision de una nueva sentencia no corresponde en el presente caso, toda vez, que se llevo
adelante el proceso laboral cumpliendo con todos los requisitos procedimentales de rigor, sin
vulnerar el derecho a la legitima defensa y al debido proceso.

Petitorio:

Por todo lo expuesto, interpone recurso de casacion en contra del Auto de Vista N°
193/2018 de 13 de noviembre, que cursa a fs. 426 a 430 vta., solicitando se ANULE el auto
de vista recurrido y CASE el mismo, confirmando la Sentencia de fs. 308 a 311 dictada por el
Juez de instancia.

[1l. CONSIDERANDO:
11.1. - Fundamentos juridicos del fallo.

Del memorial de recurso de casacion en contra del Auto de Vista N° 193/2018 de 13
de noviembre, que anula la Sentencia apelada, se evidencia que recurre de casacion en el
fondo, sin considerar que conforme a la jurisprudencia nacional sentada, se ha establecido de
manera uniforme que contra una Resoluciéon de Alzada anulatoria no procede recurso de
casacion en el fondo, sino Unicamente en la forma, destinado éste a que el Tribunal de
Casacion revise si los motivos que dieron lugar a la nulidad dispuesta son o no correctos;
pues debe considerarse que el Tribunal de Alzada al anular obrados no ingresa a considerar
aspectos sobre el fondo del asunto propiamente dicho, lo hace simplemente por cuestiones
de forma o de procedimiento.

Por lo que al solicitar se case el Auto de Vista recurrido, no ha comprendido la
naturaleza del fallo, deduciendo equivocadamente la impugnacion por este medio, por lo que
resulta imposible ingresar a considerar aspectos de fondo. Lo sefialado es sustentado por la
uniforme jurisprudencia sentada a través de los Autos Supremos N° 73/2012 de 12 de abil;
N° 464/2012 de 3 de diciembre, N° 479/2013 de 18 de septiembre; N° 191/2013 de 17 de abril
y N° 489/2013 de 19 de septiembre, de la Sala Civil del Tribunal Supremo de Justicia, entre
otros.
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La linea jurisprudencial asumida en ese sentido se justifica plenamente en razén a
que, cuando el Tribunal de Alzada anula obrados lo que hace es examinar los actos
procesales realizados en primera instancia y en esa labor, no ingresa a resolver el mérito de
la controversia planteada, sino, simplemente, en mérito a la consideracion de la normativa
adjetiva, revisa el orden del proceso y en caso de advertir error en su sustanciacion, emite
Resolucion de Alzada anulatoria de obrados, la cual en caso de ser considerada errada
debera ser cuestionada necesariamente mediante el recurso de casacion en la forma.

En razon que el recurso de casacion constituye una demanda nueva de puro
derecho, que tiene por objeto el enjuiciamiento de la resolucion de segunda instancia; segun
el articulo 250 del Cédigo de Procedimiento Civil, podra ser en el fondo y en la forma; el
primero esta reservado para los casos enumerados en el articulo 253 del mismo cuerpo legal,
en tanto que el segundo procede por violacién de las formas esenciales del proceso cuando
la Sentencia o Auto de Vista recurrido hubiere sido dictado en los casos previstos en el
articulo 254 del mismo Adjetivo Civil.

Tomando en cuenta que la casacion en el fondo y en la forma emergen de dos
realidades distintas, la fundamentacion y la peticion del recurrente deben guardar estricta
correspondencia; es decir si se denuncia errores in judicando se interpondra recurso de
casacion en el fondo y se pedira casar el Auto de Vista; en cambio si se acusa de errores in
procedendo se interpondréa recurso de casacion en la forma y se pedira la nulidad de obrados
o la nulidad llanamente; por consiguiente no es posible recurrir de casacion en el fondo contra
el Auto de Vista Anulatorio, ya que al haberse anulado obrados no ha existido
pronunciamiento sobre el fondo del asunto; no ha existido aplicacion del derecho material.

Ahora bien, en el caso en examen, el recurso de casacion en el fondo es
manifiestamente improcedente, puesto que deduce recurso de casacién en el "fondo" contra
el Auto de Vista Anulatorio, lo cual es incorrecto, pues si el recurrente cree que el Tribunal Ad
quem incurri6 en error al haber anulado la Sentencia apelada, solo corresponde la
interposicion del recurso de casacion en la forma, debiendo efectuarse solo la consideracion
del recurso sobre este aspecto.

De acuerdo a la jurisprudencia sentada por este Tribunal, la nulidad o reposicion de
obrados constituye una medida de ultima ratio, la misma que se encuentra subordinada a la
concurrencia de determinados principios procedimentales, por consiguiente para dar cabida a
la nulidad, debera verificarse fundamentaimente: a) si el vicio procedimental se encuentra
expresamente sancionado con nulidad (principio de especificidad); b) si la inercia del
perjudicado ha consentido la ejecutoria del acto presuntamente viciado de nulidad, en cuyo
caso y operada la preclusion de la etapa procesal, el acto o los actos nulos quedan
convalidados (principio de convalidacién) y; c) si el error procedimental tuvo trascendencia,
tanto sobre las garantias procesales como en el resultado del fallo, de modo que resulte un
evidente perjuicio. Es asi que, corresponde al juzgador antes de disponer la nulidad, verificar
si el vicio procedimental guarda relacion con los principios constitucionales que garantizan el
debido proceso y particularmente si se afecta el derecho a la defensa, instituido en el articulo
16 de la Constitucion Politica del Estado de 1967 y, de igual modo, identificar si la ausencia
del vicio habria derivado en un fallo diferente.

En este contexto, de la revision del recurso en la forma se advierte que el recurrente
arguye que se ha causado indefension y puesto en riesgo su derecho a la defensa y al debido
proceso, sin embargo, en el numeral 4.2 Ultima parte sefala que “después de haberse
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sometido al demandante a un largo proceso judicial...”, el cual se realizo conforme a ley, en
este entendido, vemos que las partes estuvieron presentes en todo el proceso, presentaron
sus respectivas pruebas, siguiendo la secuencia del procesal hasta llegar a la sentencia, por
lo tanto no ha existido indefension y menos se ha puesto en riesgo su derecho a la defensa y
al debido proceso, por lo tanto la nulidad del auto de vista y la disposicidn de la emision de
una nueva sentencia no corresponde toda vez que no se vulneraron los derechos del
recurrente.

Que, en ese marco legal, se concluye, que el auto de vista impugnado, se ajusta a las
normas legales en vigencia, por consiguiente, corresponde resolver en la forma prevista por el
art. 220.11 del Cédigo Procesal Civil, aplicable por mandato de la norma remisiva contenida en
el art. 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida por los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de Casacion en la forma de fs. 433 a 438 vta., interpuesto
por Marcelo Gabriel Vacaflor Pérez representante legal de la parte demandada el Programa
Ejecutivo de Rehabilitacion de Tierras de Tarija (PERTT).

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

LURINACIONAL p,
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Heidy Jaqueline Ivanovic Aranibar c/ Proyecto Sucre Ciudad Universitaria
Beneficios Sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en el fondo y en la forma de fs. 304 a 310 vta.,
interpuesto por Fernando Antonio Beltran Sanchez, en representacion del Proyecto Sucre
Ciudad Universitaria, contra el Auto de Vista N° 546/2018 de 17 de septiembre, de fs. 301 a
302 vta., correspondiente a la Sala Social y Administrativa, Contencioso y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso de
beneficios sociales que sigue Luis Fernando Arnau Lépez, representante legal de Heidy
Jaqueline Ivanovic Aranibar en contra de Fernando Antonio Beltran Sanchez, Gerente
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General y representante legal del Proyecto Sucre Ciudad Universitaria, el Auto de 31 de
octubre de 2018 que concedio el recurso, el Auto N° 472/2018-A de 13 de noviembre de fs.
325 y vta., que admitio el recurso indicado, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
I. 1. Antecedentes del proceso.
1.1.1. Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Juez de Partido Tercero del Trabajo y Seguridad
Social, Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario de Chuquisaca, emiti6 la Sentencia N°
08/2018 de 5 de febrero, cursante de fs. 273 a 276 vta., declarando probada en parte la
demanda de fs. 48 a 62 vta., disponiendo que la parte demandada debe cancelar los pagos
por beneficios sociales en la suma de Bs. 20.920,14 por concepto de sueldo devengados,
desahucio, indemnizacion, vacacién, mas lo que corresponda los derechos de actualizacién
sefialada en el art. 9 del D.S. 28699 de 1 de mayo de 2006.

|.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion deducida por Fernando Antonio Beltran Sanchez, de fs. 280 a
286 vta., la Sala Social y Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, mediante Auto de Vista N° 546/2018 de
17 de septiembre, cursante de fs. 301 a 302 vta., Revoca parcialmente la sentencia apelada
N° 81/2017 de 4 de octubre, modificando el monto que debe pagarse por concepto de
beneficios sociales y derechos colaterales estableciéndose el monto parcial en la suma de Bs.
54.293,72, de los que se debe descontar la suma de Bs. 33.662,98, siendo la suma total a
cancelarse Bs. 20.630.

[Il. MOTIVOS DEL RECUROS DE CASACION. -

El mencionado auto de vista, motivé a la empresa demandada a interponer el recurso
de Nulidad o Casacién en el fondo de fs. 304 a 310 vta., manifestando, en sintesis:

En ninguna de las instancias se procedio a la valoracion correcta de las pruebas de
descargo presentadas, en ese entendido los juzgadores han hecho una incorrecta resolucién
del proceso.

Manifiesta que, el auto de vista motivo del recurso de casacion REVOCA
PARCIALMENTE la sentencia de 1ra instancia donde solo se modificd el monto que debe
pagarse por concepto de beneficios sociales y derechos colaterales, sin hacer una mencion
clara y concisa de porqué razon se estaria procediendo a la modificacién de dicho monto,
existiendo ambigliedad y vacios en el Auto de Vista N° 546/2018, actuando con excesivo
proteccionismo hacia el trabajador, violando el Principio de Equidad e Igualdad de las partes
dentro del proceso judicial.

Asi mismo, no se ha valorado la prueba documental de descargo, presentada y
fundamentada ampliamente, en lo que respecta al desahucio, incremento salarial y aplicacion
del Decreto Supremo 28699 de 1 de mayo de 2006, favoreciendo desmedidamente a la
actora, principalmente en el punto del desahucio, dejando nuevamente a sus conocimientos
que el Proyecto Sucre Ciudad Universitaria, tal como se menciond en la contestacion a la
demanda como en la apelacion, la entidad procedié a realizar oportunamente el tramite y/o
las gestiones para la aprobacion de la nueva estructura organizacional de la entidad, situacion
que era de conocimiento de la parte demandante, lo cual existia el retraso de salarios de
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todos los trabajadores del proyecto, en ese sentido tanto la Juez Ad quo como el Tribunal de
Alzada consideraron la situacion como un despido indirecto, toda vez que llegaron a la
conclusion que el empleador de manera ilegal o injusta por medio de diferentes acciones,
presiones a la trabajadora se la obligé a renunciar, aspecto tal que en el presente caso no
sucedio toda vez que el impago de los sueldos fue causal de la demora de la aprobacién de la
Resolucién Bi Ministerial N° 0005, la misma que fue recién aprobada el 3 de agosto de 2017.

En conclusion, el presente recurso de casacion en el fondo es formulado porque no
se considero la prueba de descargo, consistente en la documental de fs. 96, 98, 99, 100 al
114, 116, 124, 125, 159 al 162, 211 a 264, conforme lo dispone imperativamente el art. 159
del Codigo Procesal del Trabajo.

Petitorio:

Solicitd se conceda el recurso de casacion en el fondo, y que se CASE el Auto de
Vista N° 546/2018, por existir inobservancia y violacién de las normas, 0 en su caso procedan
a ANULAR el auto de vista antes mencionado, por no existir una debida fundamentacion y
observancia de la noma procesal al momento de dictar dicha resolucion.

CONSIDERANDO IV:
IV.1. - Fundamentos juridicos del fallo.

En el caso objeto de examen, la parte demanda no esta de acuerdo con el fallo del
tribunal de segunda instancia, por haber Revocado Parcialmente la Sentencia N° 08/2018, de
5 de febrero, que declar6 probada en parte la demanda, y por consiguiente modificé el pago
por los conceptos descritos en la parte resolutiva del fallo de primera instancia.

Sobre el punto donde se modificd el monto a cancelarse, existiendo supuestamente
ambigiiedad y vacios en el auto de vista impugnado, cabe sefialar que este extremo no es
evidente, toda vez que, de acuerdo al contenido textual del auto de vista recurrido, la
modificacion o cambio en la liquidacion esta explicado al resolver el cuarto y quinto agravio de
recurso de apelacion del auto de vista recurrido a fs. 302, pues al haber quedado un saldo de
Bs. 20.630, como se dispuso el pago de la multa del 30% aspecto que modifico el monto a
pagarse, motivo por el cual no resulta evidente lo alegado en este punto recurrido.

Sobre la valoracién de la prueba, se deja en claro que la jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Justicia, expresa que en materia laboral el juzgador no esta sujeto a la tarifa de
la prueba, sino por el contrario debe formar libremente su conviccion conforme lo establece el
art. 158 del Cédigo Procesal del Trabajo.

Aclarando que el hecho de la desvinculacion salarial de la actora con la entidad
demandada, fue originado directamente por falta de pagos de salarios a la trabajadora, el
mismo que no se justifica con la demora de la emision de la Resolucion Bi Ministerial que
autorizaba la regulaciéon de planillas de pagos de salarios en el Proyecto Sucre Ciudad
Universitaria, corroborando de esa manera a lo afirmado por la Juez Ad quo y conformado por
el tribunal de alzada, valoracién de la prueba que se realizd dentro de la normativa legal
prevista en el art. 1 del D.S. N°23570 de 26 de julio de 1993, recogido por el art. 2 del D.S. N°
28699 de 1 de mayo de 2006, y como consecuencia no se han desconocido los arts. 66, 150
y 158 del Cddigo Procesal del trabajo.

En conclusidn, el Auto de Vista N° 546/2018 de 17 de septiembre, cursante de fs. 301
a 302 vta, no vulnera la Constitucion Politica del Estado y las normas sociales, por lo que se
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ajusta a las disposiciones legales en vigencia, por ello, corresponde resolverlo conforme
previene el articulo 220.11 del Cédigo Procesal Civil, aplicable por permisiéon de la norma
remisiva, contenida en el articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida por los
articulos 184. 1 de la Constitucién Politica del Estado y 42. 1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 304 a 310 vta., manteniendo firme y
subsistente el Auto de Vista No. 546/2018 de 17 de septiembre, cursante de fs. 301 a 302 vta.

Con costas.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Equéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Franz Cristian Valero Magne ¢/ Empresa Servicios Técnicos y Consultoria Oruro
SRL.
Beneficios Sociales
Distrito: Oruro

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 113 a 115, interpuesto por Alvaro
Rosales del Callejo por Hector Alejandro Villalba Benavidez, representante legal de la
empresa Servicios Técnicos y Consultoria Oruro SRL., en contra del Auto de Vista AV-
SECCASA N° 04/2019 de 14 de enero de fs. 108 a 110, dictado por la Sala Especializada
Contenciosa, Contenciosa Administrativa y Social Administrativa del Tribunal de Justicia de
Oruro, dentro del proceso de beneficios sociales que sigue Franz Cristian Valero Magne en
contra de la empresa Servicios Técnicos y Consultoria Oruro SRL., representada por Hector
Alejandro Villalba Benavidez, el Auto de 26 de febrero de 2019 que concedié el recurso de fs.
125, el Auto N° 72/2019-A de 11 de marzo de fs. 127 y vta., que admitid el recurso indicado,
los antecedentes del proceso, y

|. CONSIDERANDO:
I. 1. Antecedentes del proceso.
I.1.1. Sentencia. -
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Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido del Trabajo y seguridad Social,
Administrativo, Coactivo Fiscal y Tributario 3° del distrito de Oruro, emitié la Sentencia N°
093/2016 de 22 de noviembre, cursante de fs. 79 a 84, declarando probada en parte la
demanda de fs. 19 a 20, disponiendo que el demandado Hector Alejandro Villalba Benavidez,
en su calidad de representante legal de la Empresa SETEC-ORURO S.R.L., proceda al pago
de Bs. 49.749 por concepto de indemnizacion, vacacion, aguinaldo, subsidios, mas multa del
30% de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo
de 2006 con costas.

[.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion deducida por Alvaro Rosales del Callejo por Hector Alejandro
Villalba Benavidez, representante legal de la empresa Servicios Técnicos y Consultoria Oruro
S.R.L., de fs. 113 a 115, la Sala Especializada Contenciosa, Contenciosa Administrativa y
Social Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Oruro, mediante Auto de Vista
AV-SECCASA N° 04/2019 de 14 de enero, cursante de fs. 108 a 110, revoca parcialmente la
sentencia apelada con costas en ambas instancias, disponiendo lo siguiente:

Sueldo Promedio............ccoovvviiiiiiiiieeiiee e Bs. 4.488
Indemnizacion de 4 afios, 8 meses y 2 dias............... Bs. 20.968,93
Vacacion en duodécimas de 2016 por 11 dias............ Bs. 822,80
Aguinaldo gestion 2016, por 6 meses, 6 dias.............. Bs. 2.318,70
Subsidio: Natalidad 2014..............ccooeeeiiiiieeieenn, Bs. 1.440
LactanCia...........oevveeeeiiiiiiiiii e Bs. 17.280
TOTAL: Bs. 42.830,43

IIl. MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

El sefialado auto de vista, motivé a la empresa demandada a interponer el recurso de
casacion en el fondo de fs. 113 a 115, manifestando, en sintesis:

Acusb, que el Auto de Vista AV-SECCSA N° 04/2019 de 14 de enero, que revoca
parcialmente la sentencia N° 093/2016 de 22 de noviembre, refiere lo siguiente: “... En
nuestra legislacion esta sujeta a una escala de tiempo de 1 a 5 afios — 15 dias de vacacion,
de 6 a 10 afios — 20 dias de vacacion, de 10 afios adelante, 30 dias de vacacion, empero fue
calculada la vacacion en base a la prueba literal cursante a fs. 12, lo que implica la verdad
material objetiva, misma que conllevo al juzgador a tomar la decisién en la parte resolutiva,
ahora analizada en la instancia de alzada”.

De lo descrito precedentemente, en las declaraciones testificales de fs. 47, 48 y 50 de
obrados, se afirmé que el demandante goz6 del beneficio de vacacion. EI demandante habia
desempefiado sus funciones en la ciudad de Santa Cruz en la localidad de Yacuses, y en el
momento de cumplir con los trabajos que desempefiaban en ese departamento, todo el
personal se movilizd a excepcion del demandante quien se quedd y no retorné al trabajo;
considerando lo sucedido la empresa SETEC ORURO SRL., descont6 los dias que a cuenta
de vacacion tenia el trabajador como saldo de su Ultimo periodo de trabajo, aspecto que el
tribunal de alzada no considero, puesto que estas afirmaciones hechas por los testigos no se
hizo contrainterrogatorio, existiendo afirmacion del demandante, debiendo asi considerarse
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cero dias de vacaciones y que no corresponde al pago indebido de vacaciones que hace
referencia la Resolucién de Alzada.

Dejando claro que el recurso de casacion en el fondo, procederéa en el fondo del
litigio, resolviendo asi la controversia en base a la correcta aplicacion o interpretacién de la
ley o la debida valoracion de la prueba.

Por todo lo expuesto, queda comprobado que el auto de vista de 14 de enero de 2019
de fs. 108 a 110, que revoca parcialmente la sentencia de 22 de noviembre de 2016 de fs. 79
a 84, incurri6 en infracciones y violaciones de disposiciones expresa.

Refiriendo que en el auto de vista objeto de casacién, se dispone que el trabajador no
hizo uso de sus vacaciones gestion 2016 por los 11 dias pretendidos, de acorde a la literal
cursante a fs. 12 de obrados, sin embargo, dicha prueba literal no cuenta con sellos ni firmas
que avalen su autenticidad y que fuera documento oficial de la empresa a la que representa,
en tal sentido, es procedente que el tribunal Supremo de Justicia proceda a realizar una
revision correcta a la valoracion de la prueba.

Conforme dispone el art. 162 del Cddigo Procesal del Trabajo que refiere: “Los
documentos no firmados solo tendran valor si son reconocidos expresamente por la parte a
quien se atribuye o si se demuestra por loe medios comunes de prueba, que proceden de
dicha parte”, en tal sentido el tribunal de alzada no procedié conforme a derecho, vulnerando
el articulo precedente, donde el auto de vista objeto de casacion concede el pago de 11 dias
de vacacion por la ultima gestion de trabajo que desempefié el demandante en la empresa
demandada. Dicha prueba documental carece de valoracion factica en su apreciacion,
considerando lo dispuesto en el Auto Supremo N° 467 de 1 de julio de 2015 que sefiala; “si
bien el citado art. 1311 inc. 1 del Cadigo Civil, exige que las fotocopias de documentos estén
debidamente legalizadas para tener validez, sin embargo en su parte in fine da la alternativa
de que a falta de dicha acreditacion también haran fe... si la parte a quien se opongan no las
desconoce expresamente”. De igual manera el A.S. de 29 de octubre de 1970 manifiesta que:
“declara sin valor probatorio a la fotocopia que no esta debidamente legalizado”.

El Auto de Vista N° 04/2019, al darle una apreciacién equivocada a la prueba, no
puede tomar como documento legal, aquel que no cuente con un sello o firma del
responsable que lo habria emitido, lo cual genera incertidumbre juridica en la correcta
apreciacion de la prueba, la cual supone ser la prueba madre sobre la que se funda el pago
de los 11 dias de vacacion a favor del trabajador, amparando asi en lo establecido en el Auto
Supremo N° 97 de 9 de mayo de 2005 que dispone: “En cuanto a la indebida valoracion de
las pruebas testificales de cargo, debemos anotar que conforme a las previsiones contenidas
en los arts. 1286 del Codigo Civil, 397 y 479 del Codigo de Procedimiento Civil, los tribunales
de grados se hallan facultados para valorar la prueba de acuerdo a su prudente criterio o
sana critica, por esa facultad privativa conferida en virtud de la Ley y que es incensurable en
casacion, a menos que haya una errada valoracion de la prueba”.

Formalizando recurso de casacion en el fondo, contra el Auto de Vista N° 04/2019
con los fundamentos expuestos conforme lo dispone el art. 210 y siguientes del Codigo
Procesal del Trabajo.

Petitorio:
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Por lo expuesto, solicitd dentro del recurso de casacion en el fondo, que el Tribunal
Supremo de Justicia actue conforme a derecho REVOCANDO la disposicion de pago de 11
dias de vacacion, dispuesto por el inferior.

[1l. CONSIDERANDO:
11.1. - Fundamentos juridicos del fallo.
En el fondo:

El recurrente acuso, que el auto de vista viol6 el art. 3 inc. j) y h) del Cédigo Procesal
del Trabajo, toda vez que en la apreciacion de la prueba ha incurrido en error de derecho,
sefialando que la prueba de fs. 12 de obrados, no se encuentra con las debidas firmas,
menos sellos de la empresa ahora demandada, por lo que esta no se puede constituir como
como prueba fehaciente para determinar si realmente correspondia los 11 dias de vacacion al
demandante. De esta manera, de acuerdo a la prueba literal de fs. 12 de obrados, es que los
juzgadores consideran la prueba como verdad material objetiva, la misma que llevé a tomar
una decision en la parte resolutiva del proceso, careciendo de sustento legal la objecion que
hizo la parte demandada.

Como consecuencia de lo antes descrito, Franz Cristian Valero Magne, inicio la
presente demanda solicitando el pago de indemnizacion, aguinaldo, vacaciones, sueldo
devengados, subsidio y lactancia, en la suma de Bs. 42.830,43 afirmacion que no fue
desvirtuada con pruebas por la parte demandada como era su obligacidén hacerlo, en virtud
del principio de la inversion de la carga de la prueba, previsto en los arts. 3.h), 66 y 150 del
CPT, extremo que sirvio para que los juzgadores de instancia llegaran a la decisién asumida
de reconocer en parte la pretension, toda vez que de acuerdo a las declaraciones testificales
de fs. 47, 48 y 50 de obrados, en las que se afirmé que en su momento el actor gozé del
beneficio de los 11 (once) dias de vacacion que le correspondia, sin embargo el Tribunal de
Alzada lo determiné de manera correcta en base a la prueba literal presentada de fs. 12 de
obrados, implicando asi como verdad material objetiva, de donde resulta que no fueron
suficientes e idoneas para desvirtuar los argumentos expuestos por el demandante, porque
para privar a los trabajadores de los derechos que por ley le corresponden, debe existir
prueba suficiente que permita al juzgador, formar un claro y amplio criterio sobre las causas
por las cuales no corresponderia reconocer a favor de un trabajador, lo que en derecho le
corresponde, extremo que no acontecié en el caso objeto de analisis, motivo por el cual, es
correcto reconocer a favor del actor tales derechos, los cuales son irrenunciables, conforme lo
previsto en los arts. 48.1ll de la CPE y 4 de la LGT.

En conclusién, el Auto de Vista AV-SECCASA N° 04/2019 de 14 de enero, cursante
de fs. 108 a 110, no vulnera la Constitucion Politica del Estado y las normas sociales
invocadas, por lo que se ajusta a las disposiciones legales en vigencia, por ello, corresponde
resolverlo conforme previene el articulo 220.1 del Cddigo Procesal Civil, aplicable por
permision de la norma remisiva, contenida en el articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida por los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 113 a 115 de obrados, manteniendo firme
y subsistente el Auto de Vista AV-SECCASA No. 04/2019 de 14 de enero cursante de fs. 108
a 110 de obrados.
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Con costas.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Félix Mamani Choque c/ Empresa Sudamericana de Construccién S.R.L.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en el fondo de fs. 154 a 156, interpuesto por
Empresa Sudamericana de Construccion S.R.L. representada legalmente por Ricardo Javier
Arellano Albornoz, contra el Auto de Vista N° 76/2018 SSA-II, de 14 de septiembre de fs. 147
a 148 vlta., pronunciado por la Sala Social Adm. Contencioso y Contencioso Adm. Segunda
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso laboral de pago de
beneficios sociales, seguido por Félix Mamani Choque contra la empresa recurrente, la
respuesta de fs. 158 a 159, el Auto Interlocutorio de 24 de octubre de 2018, de fs. 163, que
concedio el recurso, el Auto N° 489/2018-A de 27 de noviembre, que admitié el recurso de
casacion, de fs. 172 y vita.; los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO 1I:
I.1. Antecedentes del proceso.
1.1.1- SENTENCIA.

Promovida la accién y tramitada ante el Juez Quinto de Trabajo y Seguridad Social
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitié la Sentencia N° 103/2017 de 22 de
marzo de 2017, de fs. 118 a 122, declarando probada la demanda de fs. 12 a 13, subsanada
afs. 16, 18,20 y 21 de obrados, disponiendo que la Empresa Sudamericana de Construccion
S.R.L, a través de su representante legal cancele a favor del demandante, la suma total de
Bs.69.172,18.- por los conceptos de indemnizacion, desahucio, vacaciéon (20 dias-Ultima
gestion), aguinaldo (duodécimas gestién 2013), sueldos devengados (abril, mayo, junio, julio
de 2013 - 4 meses), sueldos devengados (19 dias de agosto de 2013) al haber prestado
servicios a la Empresa Sudamericana de Construccion S.R.L., por el lapso de 9 afios, 9
meses y 6 dias.
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[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacion formulado por la Empresa Sudamericana de Construccién
S.R.L., representada legalmente por Ricardo Javier Arellano Albornoz de fs. 124 a 125, la
respuesta al mismo de fs. 127 a 124, la Sala Social Adm. Contenciosa y Contenciosa Adm.
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de Vista N°
76/2018 SSA - II, de 14 de septiembre, de fs. 147 a 148 vita., confirm6 la Sentencia N°
103/2017 de 22 de marzo, emitida por Juez Quinto de Trabajo y Seguridad Social del Tribunal
Departamental de Justicia de La Paz.

|.2.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

En conocimiento del sefalado auto de vista, la Empresa Sudamericana de
Construccion S.R.L., representada legalmente por Ricardo Javier Arellano Albornoz, interpuso
recurso de casacion en el fondo, de fs. 154 a 156 de obrados, sefialando lo siguiente:

Alegb que, segln el demandante, éste ingreso a trabajar a la Empresa Sudamericana
de Construcciones S.R.L., desde el 13 de junio de 2003 hasta el 19 de agosto de 2013, en el
cargo de soldador metal mecénica, con un salario mensual de Bs. 3.040,- habiendo sido
despedido sin previo aviso después de 10 afios de servicio, asimismo, present6 una proforma
de liquidacion exagerada, entrando en contradiccion y estableciendo un promedio
indemnizable de Bs. 3.400,-, monto que no guarda relacién con su haber mensual, de igual
forma, la consignacion de desahucié, vacaciones, aguinaldo, sueldos pendientes no reflejan
la realidad de la pretension.

1.2.1.- De los fallos judiciales y las omisiones y consiguiente agravio.

a) Que, la Sentencia N° 103 de 22 de marzo de 2017, realizé un analisis y valoracion
superficial de las pruebas aportadas, no se le asignd el valor merecido, llegandose a
establecer la relacion laboral del demandante con la parte patronal y concluyendo que se
tiene un tiempo de servicios de 9 afios, 9 meses y 6 dias, como sueldo promedio
indemnizable se consignd el monto de Bs. 2.449, suma que percibia el trabajador al momento
de su alejamiento laboral y respecto a la causal de retiro, alegdé que la conducta del ex
trabajador se acomoda a lo establecido en el art. 16 de la Ley General del Trabajo, haciendo
notar que el demandante se retird voluntariamente del trabajo causando un grave dafio y
perjuicio a la empresa, mencionando al respecto como antecedente la SC 0479/2006-R de 19
de mayo de 2013.

b) El auto de vista en su considerando Il, punto 3, menciond a la sentencia de primera
instancia, refiriéndose al Unico agravio respecto al retiro del trabajador sin pre aviso, sin
cancelarle sus beneficios sociales y sin derecho a ser recontratado por la empresa, acudiendo
al Ministerio del Trabajé, sin embargo, hace notar que las pruebas no han sido consideradas
por las autoridades de instancia en su verdadero alcance, vieron por conveniente hacer las
siguientes puntualizaciones, segun Informe SUDAM/RRHH/004/2016 de 20 de junio: Salario
de Bs900,00.-, extremo que es corroborado por la boleta de pago a nombre de Félix Mamani
Choque (fs. 67); llamada de atencién por actitud negativa (fs. 66); no se le adeuda
vacaciones, ya que en los meses de enero, febrero de la gestion 2013, no se encontraba en
su fuente laboral, siendo que todo el personal salié con permiso a cuenta de sus vaciones.

En virtud al art. 161 del CPT, a fs. 55 la parte demandada, demostr6 mediante una
planilla de vaciones, que el demandado sdlo tenia 11 dias pendientes de vacacion y no, asi
como sefiald en su demanda de fs. 12; a fs. 56 y 57 se present las solicitudes de descanso
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de personal, sin embargo, la parte demandante indico que se le debia vaciones de 4 dias, lo
cual es una vil mentira.

A través de las planillas de pago de sueldos presentadas, se paso por alto que el
demandante tenia constantes faltas a su fuente de trabajo ocasionando graves perjuicios con
respecto al avance de la obra.

El trabajador hizo abandono voluntario del trabajo, incurriendo en el inc. e) del art. 9
del Decreto Reglamentario de la LGT, como prueba de ello es que en esa fecha tampoco vino
a cobrar su sueldo, ni su aguinaldo de navidad, empero, en la sentencia y en el auto de vista
indicaron que “no se acogié al retiro forzoso”, realizandose un analisis parcializado haciendo
abstraccion sobre los otros antecedentes que son de vital importancia, vulnerando el principio
de igualdad e imparcialidad.

|.2.2. Petitorio:

Concluyd el memorial del recurso, solicitando al tribunal de casacién anular el auto de
vista recurrido, disponiendo la emisién de un nuevo fallo.

1.3. Contestacion al recurso de casacion.

Félix Mamani Choque, contestd el recurso de casacién interpuesto conforme los
fundamentos del escrito que cursa a fs. 158 a 159, negando los reclamos de la parte
demandada, manifestando estar conforme con el auto de vista recurrido.

|.4 Admision.

Mediante Auto Supremo N° 489/2018-A de fs. 172 y vita., la Sala Contenciosa,
Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de
Justicia, resolvio admitir el recurso de casacion en el fondo de fs. 154 a 156, interpuesto por
la Empresa Sudamericana de Construcciones S.R.L., en representacién legal Ricardo Javier
Arellano Albornoz.

CONSIDERANDO II.
[1.1. ESTUDIO DEL CASO Y JUSTIFICACION DEL FALLO.
[.2. Fundamentos Juridicos del Fallo.

Interpuesto el recurso de casacion por la parte demandada, se establece que el
objeto o motivo de dicho recurso, radica en determinar si los tribunales de instancia al
conceder el pago de beneficios sociales en favor de Félix Mamani Choque, no valoraron
correctamente la prueba aportada por la parte recurrente, siendo necesario realizar las
siguientes consideraciones de orden legal:

Sin embargo, previamente cabe hacer notar a la empresa recurrente que el recurso
de casacion o nulidad, es un medio extraordinario de impugnacion, mediante el cual se
impugna la correcta aplicacion, al caso concreto de normas sustantivas o la idénea
interpretacion y aplicacion de los procedimientos previstos en las normas adjetivas, via
casacion en el fondo o en la forma, segln corresponda, es oportuno tener presente que a
tiempo de redactar un recurso de nulidad o casacion, imperativamente se debe observar
determinadas formalidades procesales, en la busqueda de hacer efectivo este medio
extraordinario de impugnacion, que franquea la ley en favor de las partes que intervienen en
una determinada contienda, garantizando de esta manera el cumplimiento del art. 274 del
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CPC ,aplicable a la materia por permisién del art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo, asi
como, los principios de congruencia, especificidad, motivacion y seguridad juridica.

Que, de la lectura del recurso de casacion planteado por la entidad demanda, se
puede observar que el mismo es carente de técnica recursiva, no siendo claros los
argumentos 0 agravios acusados, debiendo haber fundamentado el recurrente de manera
precisa, concreta y clara, cuales son las causas que motivaron el recurso de casacién en el
fondo, que normas fueron violadas, vulneradas o aplicadas erréneamente, demostrando en
qué consiste la infraccion que se reclama.

Asimismo, es pertinente dejar claramente establecido que los derechos laborales y
beneficios sociales de los trabajadores, se encuentran ampliamente protegidos por la
Constitucidn Politica del Estado y las leyes que rigen la materia, como ser la Ley General del
Trabajo, Cddigo Procesal del Trabajo y demas normativa; es en ese contexto, la CPE ampara
al trabajador boliviano a partir de su art. 46, es asi, que el art. 48. de la Norma Fundamental,
establece “I. Las disposiciones sociales y laborales son de cumplimiento obligatorio. Il. Las
normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los principios de protecciéon de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”; por su parte el art. 46.1,
instituye: “Toda persona tiene derecho: I. Al trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y
salud ocupacional, sin discriminacion y con remuneracion o salario equitativo y satisfactorio,
que le asegure para si y su familia una existencia digna” .... Il. “El Estado protegera el
gjercicio del trabajo en todas sus formas”, asi también podemos citar al art. 1 de la L.G.T.
“Que determina con caracter general los derechos y obligaciones emergentes del trabajo”.

Dentro del proceso social, se ha instituido como reglas constitucionales los principios
de proteccion de los trabajadores y la inversion de la carga de la prueba, que han sido
desarrollados, tanto en los arts. 4° del DS N° 28699 de 1° de mayo de 2006 y 3 inc. g) y h), 66
y 150 del CPT, estableciéndose por el primero, que el Estado tiene la obligacién de proteger
al trabajador asalariado, en base a las reglas “in dubio pro operario”, que consiste que en
caso de existir duda sobre la interpretacion de una norma, se debe preferir la interpretacion
mas favorable al trabajador y “la condicién mas beneficiosa”, que establece que en caso de
existir una situacion concreta anteriormente reconocida, ésta debe ser respetada, en la
medida que sea mas favorable al trabajador, ante la nueva norma que se ha de aplicar;
mientras que la segunda establece que en los procesos laborales la carga de la prueba
corresponde al empleador, sin perjuicio que este pueda ofrecer las pruebas que estime
conveniente, por consiguiente corresponde al empleador demandado, desvirtuar los
fundamentos de la accion.

De acuerdo a la legislacion vigente y la jurisprudencia emitida por este Tribunal, se ha
establecido que, en materia de valoracion de la prueba, los jueces y tribunales en materia
social, no se encuentran sujetos a la tarifa legal de la prueba, sino que, por el contrario, deben
formar libremente su convencimiento, inspirandose en los principios cientificos que informan
la critica de la prueba y atendiendo las circunstancias més relevantes del proceso, e
identificando la conducta procesal observada por las partes, para evitar que éstas se sirvan
del proceso para realizar un acto simulado o para perseguir un fin prohibido por la ley (arts. 60
y 158 CPT).

1.3. Del caso concreto.
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Que, Félix Mamani Choque interpuso pago de beneficios sociales contra la Empresa
Sudamericana de Construccion S.R.L., alegando que ingreso a trabajar el 13 de junio del afio
2003, ocupando el puesto de Soldador Metal Mecanica, con un salario de Bs. 3.040,-
habiendo sido despedido sin pre aviso el 19 de agosto de 2013, después de haber prestado
sus servicios por 10 afios, 2 meses, y seis dias, solicitando al amparo del art. 48-ll de la
CPE, art. 117 del C.P.T, Arts. 4, 12, 13, 19 57 de la LGT vy art. 327 del CPC se declare
probada la demanda en la cuantia de Bs84.912,24.-, que vencido el término probatorio,
mismo que fue fijado a fs. 37 del cuaderno procesal, se emitio Sentencia N° 103/2017, de 22
de marzo, mediante la cual se declard probada la demanda de fs. 12 a 13, subsanada a fs.
16, 18, 20 y 21, determinando que la parte demandada a través de su representante legal
cancele el monto total de Bs69.172,18 por concepto de indemnizacién, desahucio, vacacion,
aguinaldo y sueldos devengados en favor del trabajador.

Frente a esta determinacion, la entidad demandada recurrié de apelacién contra la
sentencia antes indicada, misma que fue confirmada mediante Auto de Vista N° 76/2018 SSA-
Il de 14 de septiembre, resolucién que merecié el recurso de casacién interpuesto también
por la parte demandada, acusando que el demandante presenté una proforma de liquidacion
de manera exagerada, ingresando en contradiccion, estableciendo un promedio indemnizable
de Bs. 3.400,- monto que no guarda relacién con el haber mensual al igual que la
consignacion del desahuci6, vacaciones, aguinaldo, sueldos pendientes; asi también, acusé a
la Sentencia de 22 de marzo de 2017, de realizar un analisis superficial de las pruebas
aportadas, indicando que el demandante se retird voluntariamente de su fuente de trabajo,
acomodandose su conducta al art. 16 de la LGT, por otra parte, el auto de vista tampoco
considerd la prueba aportada en su verdadero alcance.

Argumentd que a fs. 55 y de conformidad al art. 161 del CPT, demostré mediante una
planilla de vacaciones que el demandado solo tenia 11 dias de vacion, a fs. 56 y 57 presenté
las diferentes solicitudes de descanso, por lo que no es evidente que se le deba 4 afios de
vacacion, otra situacion que la autoridad de instancia ha pasado por alto, es que el
demandante tuvo constantes faltas a su fuente de trabajo ocasionado perjuicios al empleador,
finalmente, se menciond que el demandante hizo abandono voluntario del trabajo, incurriendo
en lo establecido en el inc. e) del art. 9 del DRLGT, por todo lo expuesto, no se realizd u
examen global e integral de las pruebas vulnerando los principios de igualdad e imparcialidad.

Realizado el andlisis de las acusaciones interpuestas en el presente recurso y
detalladas anteriormente, se advierte que el demandado simplemente realizo una resefia de
manera general de lo acontecido en la sentencia y auto de vista, sin expresar con precisién
las leyes infringidas o erréneamente aplicadas por el Tribunal de Alzada, razén por la cual,
debemos concluir que el auto de vista hoy impugnado, acertadamente determind que el
demandado no desvirtu6 cada una de las acusaciones establecidas en su contra, tal cual
sefialan los arts. 3 inc. h) y g), 66 y 150 del CPT y arts. 4 del DS N°28699 de 1 de mayo de
2006, recayendo sobre éste, la obligacion de probar que no son evidentes tales acusaciones,
debi6 haber demostrado que el demandante acomodo su conducta al art. 16 inc. f) de la LGT,
sin embargo, no lo hizo, alegando simplemente que el demandante Félix Mamani Choque, se
retird voluntariamente del trabajo, sin demostrar con prueba alguna que evidentemente esto
fue asi.

Respecto, a la proforma de liquidacidn que fue presentada por la parte actora y que la
misma ingresa en contradiccion al establecer un promedio indemnizable de Bs. 3.400,- de la
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revision de antecedentes se verifica que a fs. 10 de obrados, cursa la Pre-Liquidacion de
Finiquito, se tiene como Promedio Indemnizable Bs. 3.040,- emitido por el Jefe Regional de
Trabajo de Montero del Ministerio de Trabajo y Empleo y Previsidén Social, asi como, a fs. 48
cursa Informe SUDAM/RRHH/004/2016 de 20 de junio, mediante el cual se hizo conocer que
su salario al retiro del ex trabajador, fue de Bs. 2.845,00 en cuyo monto se incluyd el bono de
antigiiedad, dicho monto fue considerado en sentencia, que si bien a fs. 67 se adjunté una
papeleta de pago del demandado, donde figura el total de ingresos y el liquido pagable de Bs.
900,00.- dicha papeleta data de la gestion 2007, habiéndose retirado el trabajador en la
gestion 2013 con el salario antes indicado que incluia obviamente el bono de antigiiedad, por
lo que no es evidente que exista contradiccion al haberse fijado el promedio indemnizable.

Frente al reclamo que no corresponde el pago de la vacacion por 4 gestiones y las
constantes ausencia a su fuente de trabajo ocasionando perjuicio al empleador,
transgrediendo el inc. €) del art. 9 del DRLGT, acertadamente la juez de primera instancia,
concluyd, que si bien la empresa refirid que se otorgd permiso a todo el personal por los
meses de enero y febrero de la gestion 2013 a cuenta de vacacion; sin embargo, tal
argumento no fue demostrado con prueba alguna donde se haga conocer a los trabajadores
en forma escrita y estos den su conformidad, como tampoco, se prob6 las frecuentes
ausencias del trabajador a su funciones, incumpliendo el art. 66 de la LGT, que establece:
En todo juicio social incoado por el trabajador, la carga de la prueba corresponde al
empleador, sin perjuicio de que aquel pueda ofrecer las pruebas que estime convenientes.”;
en consecuencia, este Tribunal considera que no son evidentes las acusaciones formuladas
en el recurso de casacion por la parte demandada contra el Tribunal ad-quem, habiendo éste
emitido una respuesta motivada, razonada y con la debida fundamentacion sobre los
aspectos cuestionados en el recurso de apelacion, ademas de velar por el cumplimiento de
los principios que rige la materia, por lo que no es cierto la vulneracion de los principios de
igualdad e imparcialidad.

I.4. Conclusiones.

En vitud a cada uno de los fundamentos expuestos precedentemente y
encontrandose infundados los motivos que dieron lugar al presente recurso de casacion, se
concluye que el auto de vista objeto del recurso de casacion, se ajusta a las normas legales
en vigencia, no se observa violacién a norma legal alguna, correspondiendo resolver el mismo
de acuerdo a lo previsto en el art. 220. Il del Cdigo Procesal Civil, por permision del articulo
252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1. de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs.
154 a 156 de obrados, interpuesto por la Empresa Sudamericana de Construccion S.R.L.,
representada legalmente por Ricardo Javier Arellano Albornoz. Sea con costas y costos de
acuerdo a lo establecido en el art. 223 paragrafo V, numeral 2 del CPC-2013.

Relator: Magistrado Carlos Alberto Eguéz Afez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez
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Sucre, 22 de octubre de 2019
Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

INACIO!
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Caja Petrolera de Salud ¢/ Empresa Construcciones y Desarrollo CODESA SRL.
Coactivo Social
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma y en el fondo de fs. 697 a 699,
interpuesto por Efidio Saturnino Flores Bonilla, Administrador Departamental de la Caja
Petrolera de Salud, contra el Auto de Vista N° 149/2018 de 16 de octubre, pronunciado por la
Sala Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de
Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso coactivo social, seguido por la entidad recurrente
contra la Empresa Construcciones y Desarrollo CODESA SRL., el auto de fs. 702 que
concedio el recurso, el Auto N° 30/2019-A, de 6 de febrero, de fs. 710 y vita., que admiti6 el
recurso, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I:
I.1. Antecedentes del proceso.
1.1.1. Auto definitivo.

Que, tramitado el proceso coactivo social ante el Juzgado Cuarto de Partido del
Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, se emitio el
Auto Definitivo de 8 de febrero de 2018, de fs. 352 a 357, declarando probadas las
reclamaciones respecto a los cargos insertos en la Nota de Cargo N° 04/2017, misma que se
encuentra afectada en su liquidez y exigibilidad, teniéndose que dicha nota de cargo fue
girada en base a cargos no cotizables desvirtuados por la empresa coactivada, mediante los
descargos que cursan en obrados e improbada la demanda coactiva, toda vez que los cargos
insertos en la citada nota de cargo, no son cotizables.

|.1.2. Auto de vista.

En grado de apelacion deducida por Efidio Saturnino Flores Bonilla, en su condicién
de Administrador Departamental de la Caja Petrolera de Salud de fs. 360 a 362, la Sala
Primera en Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz, mediante Auto de Vista N° 149/2018 de 16 de octubre, cursante de fs. 693 a 694,
declaré inadmisible el recurso de apelacion planteado por la parte demandante. Sin costas al
tratarse de una institucion publica.

|.2.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION:
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Como consecuencia del Auto de Vista N° 149/2018 de 16 de octubre, que declard
inadmisible el recurso de apelacion, interpuesto por Efidio Saturnino Flores Bonilla,
Administrador Departamental de la Caja Petrolera de Salud-Santa Cruz, designado en virtud
al Testimonio de Poder N° 364/2017 de 26 de mayo, otorgado por ante Notaria de Fe Publica
N°70 “Dra. Teresa Jenny Flores de Baez", del distrito judicial de Santa Cruz (fs.60 a 64 vita.),
interpuso recurso de casacion en la forma y en el fondo de fs. 697 a 699, como sefialan los
articulos 270 y 271 del CPC, bajo los siguientes argumentos:

|.2.1. Antecedentes.

1) La entidad recurrente sostuvo, que el Juez Cuarto de Partido de Trabajo y
Seguridad Social, emitié auto definitivo declarando probadas las reclamaciones respecto a los
cargos insertos en la Nota de Cargo N° 04/2017, indicando que dicha nota fue girada en base
a cargos no cotizables, desvirtuados por la empresa demandada y no asi por el ente gestor,
mas aun si se tiene que los supuestos aportes cotizables de los contratistas proveedores y
profesionales no se ha demostrado que tengan fundamentos legales, ademas de
dependencia con la empresa coactivada dentro de los alcances de los Decretos Supremos
23570 y 28699, menos aun relacion laboral, por lo que no puede ser cotizable para el aporte
al ente gestor e improbada la demanda coactiva, toda vez que los cargos en la nota de cargo
no son cotizables, viéndose directamente afectados los conceptos insertos en la liquidez del
titulo coactivo, afectando su exigibilidad por la via coactiva.

2) Asimismo, alegéb que, frente a esta resolucién contradictoria, confusa e
incongruente, que causa agravios a la Caja Petrolera de Salud-Santa Cruz, present6 recurso
de apelacion, recurso que fue rechazado mediante Auto N° 96/2018 de 13 de marzo, por
encontrarse extemporaneo en el término para apelar, toda vez que el art. 205 del C.P.T.
establece un término de 3 dias para su interposicion, por lo que fue rechazado el mismo.

3) De igual forma continu¢ detallando, que la CPS-Santa Cruz, interpuso recurso de
compulsa, mismo que fue declarado legal por Auto N° 6 de 12 de junio de 2018, bajo el
argumento que el auto emitido por la juez de primera instancia es un auto definitivo, por lo
que tiene calidad de sentencia, debiendo ser apelado de acuerdo al art. 205 del C.PT., en su
primera parte, es decir, en el término de 5 dias, resolucién que lleva la ribrica de los Vocales
Sergio Cardona Chavez y Adhemar Fernandez Ripalda (Vocal de la Sala Primera en Materia
de Trabajo y Seguridad Social).

4) Que, en mérito a la declaratoria legal de la compulsa, el juez de primera instancia
concede el recurso de apelacion interpuesto por la parte perdidosa (entidad coactivante),
mismo que fue resuelto por los Vocales de la Sala Primera en Materia del Trabajo y
Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, declarando
inadmisible el citado recurso, bajo el fundamento de aplicar preferentemente la ley especial
respecto a la ley general, en sujecion al art. 223 del Codigo de Seguridad Social, modificado
por el art. 32 del Decreto Ley N° 10173 que en su inc. 3, (no existiendo el inc. 3, sino el inciso
c), se tiene establecido que contra el auto pronunciado por el juez de primera instancia, las
partes pueden apelar dentro del término del tercero dia.

Finalmente, acusé que el fallo pronunciado por el Tribunal de Apelacion no es
congruente con la resolucién apelada, toda vez que el Auto de Vista de 12 de junio de 2018
(fs. 674 y vita.), sostuvo que los autos definitivos no se encuentran regulados en la legislacion
laboral, existiendo un vacid, por lo que de acuerdo al art. 252 del CPT, corresponde remitirnos
al Cédigo Procesal Civil, resultando que el plazo para interponer el recurso de apelacion
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contra las resoluciones definitivas es de cinco dias, de acuerdo al art. 205 del CPT, por lo que
la apelacion planteada por la entidad se encontraba dentro del término de ley; sin embargo el
Auto de Vista N° 149/2018 de 16 de octubre hoy recurrido, se desmarcd de dicho andlisis,
declarando la inadmisibilidad del recurso de casacién, al sostener que el término de la
apelacion es de tres dias en base al art. 32 del D.L. 10173, sin observar que este decreto ley
con el nacimiento de otras normas, ha entrado parcialmente en inaplicacion o desuso, por lo
que en mérito al derecho al debido proceso y a la defensa, el Tribunal de Alzada debié valorar
y aplicar los fundamentos del Auto de Vista N° 06 de 12 de junio de 2018, para considerar el
fondo de su recurso de apelacion de 26 de febrero de 2018 y no simplemente declararlo
inadmisible.

|.2.2. Petitorio.

El recurrente solicito se case el Auto de Vista N° 149/2018 de 16 de octubre, para que
se emita otra resolucion en la misma que se valore el recurso de apelacion que fue declarado
inadmisible.

1.3. Respuesta al recurso de casacion.

El referido recurso de casacién merecié la respuesta negativa de la parte contraria a
fs. 701 y vlta., indicando que dicho recurso no menciond ninguna violacién en la que
supuestamente hubiese incurrido el auto de vista hoy recurrido, lo que hace inexistente la
fundamentacion que haga posible considerar el recurso, ademas que el auto de vista que
resolvio la compulsa no admite recurso ulterior, solicitando a este Tribunal rechace la
casacion planteada.

|.4. Admisién del recurso de casacion.

El recurso de casacién en la forma y en el fondo planteado por Efidio Saturnino Flores
Bonilla en representacion de la Caja Petrolera de Salud- Santa Cruz de fs. 697 a 699 del
expediente, fue admitido mediante Auto N° 30/2019-A de 6 de febrero, cursante a fs. 710 y
vita. de obrados.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos del fallo.

La Constitucion Politica del Estado en su art. 180-Il garantiza el principio de
impugnacion en los procesos judiciales, estableciéndose en el Cdigo Procesal Civil a través
de su art. 271 las causales de casacion, siendo estas las siguientes: I. El recurso de casacion
se funda en la existencia de una violacién, interpretacion errénea o aplicacién indebida de la
ley, sea en la forma o en el fondo. Procederd también cuando en la apreciacién de las
pruebas se hubiera incurrido en error de derecho o error de hecho. Este ultimo debera
evidenciarse por documentos o actos auténticos que demuestren la equivocacion manifiesta
de la autoridad judicial.

En cuanto a las normas procesales, so6lo constituira causal la infraccion o la erronea
aplicacién de aquellas que fueren esenciales para la garantia del debido proceso y
reclamadas oportunamente ante juezas, jueces o tribunales inferiores. No se consideraran
como causales de casacion los errores de derecho que no afectaren la parte resolutiva del
auto de vista”.

Por su parte el art. 274.1 niim. 3) del Codigo Procesal Civil, de manera taxativa exige
que el recurrente debe cumplir en expresar con claridad y precision, la ley o leyes infringidas,
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violadas o aplicadas indebida o erréneamente interpretadas, especificando en qué consiste la
infraccion, la violacién, falsedad o error, ya se trate de recurso de casacion en el fondo, en la
forma o en ambos, especificaciones que deberan hacerse precisamente en el recurso y no
fundarse en memoriales anteriores, ni suplirse posteriormente.

En relacion a lo manifestado precedentemente, corresponde especificar que la
uniforme linea Jurisprudencial asumida por éste Tribunal, al referirse al error “in procedendo”
y al error “in judicando”, ha concretado que “...los errores que dan lugar al recurso de
casacion pueden ser de naturaleza sustancial o formal, por ello se dice que el error acusado,
dependiendo de su naturaleza, puede ser in procedendo o in judicando. Respecto al primero,
el error procesal, se presenta cuando dentro de un proceso se afecta la aplicacion de una
norma que asegura el desarrollo arménico, equitativo y justo del iter procesal; por su parte el
error material ocurre cuando en la Resolucion de la controversia se afecta la norma juridica
sustancial que le conduce a una decisién que no es correspondiente con lo que el sistema
juridico tiene previsto para el caso concreto...De lo mencionado se advierte que existe una
diferencia fundamental entre las normas procesales, formales o adjetivas y las normas
sustantivas o materiales. Diferencia que resulta trascendental a la hora de interponer el
recurso de casacion en el fondo o en la forma, pues, para tal efecto resulta necesario realizar
una precisa diferenciacion entre ambas categorias de normas...En ningiin caso un motivo de
casacion en la forma dara lugar a la interposicion del recurso de casacion en el fondo, como
tampoco un motivo de fondo resultara idoneo para fundar el recurso en la forma” (Auto
Supremo N° 387/2013 de 22 de julio, entre otros).

Asi también, recordar a la entidad recurrente que el recurso de casacion es asimilable
a una demanda nueva de puro derecho, lo que quiere decir, que en el recurso de casacion el
que impugna debe identificar en qué medida el Tribunal de Alzada hubiera errado en el auto
de vista y como debe sanearse el yerro que se hubiera generado; exigencia que tiene
estrecha relacion con la identificacion del error en el que se hubiere incurrido, ya sea, error “in
procedendo” y/o error “in judicando”, para que de esta manera, se dé estricto cumplimiento a
la exigencia del art. 274.1. nim. 3) del Cédigo Procesal Civil.

De acuerdo a las consideraciones desarrolladas en los parrafos que preceden, cabe
manifestar que el recurso de casacion interpuesto por la entidad coactivante, carece de
técnica recursiva, realizando Unicamente un resumen de los antecedentes acontecidos
durante la tramitacion del presente proceso, sin realizar una diferencia entre el recurso de
casacion en la forma y en el fondo, asi como no especificé cual la ley o leyes infringidas, mal
interpretadas y/o aplicadas por el Tribunal de Alzada; por los motivos expuestos, se deja
claramente establecido que éste Tribunal emitira pronunciamiento sélo relativo a la casacion
en la forma, al disponer el auto de vista hoy impugnado inadmisible el recurso de apelacion,
que no ingreso al fondo del recurso planteado.

Ahora bien, el Decreto Ley N° 10173 de 28 de marzo de 1972, en su capitulo IV, art.
32, que modifica el art. 223 del Cddigo de Seguridad Social (CSS), en concordancia con el
art. 609 y siguientes del Reglamento del Codigo de Seguridad Social (R-CSS), establece el
procedimiento para el juicio coactivo social ante el Juez del Trabajo, con las siguientes
previsiones: “Articulo 32" Las recaudaciones por cotizaciones, aportes, recargos, multas,
impuestos, tasas o cualquier otro recurso devengado en favor de las entidades gestoras de la
seguridad social, continuaran bajo el procedimiento sefalado por el Cédigo de Seguridad
Social de conformidad con los articulos 215 al 222 y 224 al 229, quedando el articulo 223 del
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indicado Cédigo, modificado en la siguiente manera: “La Caja, en base a la Nota de Cargo
que gira, iniciara la accion coactiva ante el Juez del Trabajo, por las cotizaciones, subsidios,
recargos, multas, impuestos, tasas y otros recursos, siempre que ellos no fueran cubiertas en
el término de 30 dias de vencida la mensualidad correspondiente. Igualmente, por las deudas,
amortizaciones, descuentos y créditos concedidos tanto sobre el capital, intereses y multas,
como por la demora en el pago de lo adeudado o por infraccion de las disposiciones legales o
estatutarias vigentes sobre seguridad social.”

En estas acciones coactivas, se observara el siguiente procedimiento:

a) El Juez del Trabajo dictara auto de solvendo dentro de las 48 horas de presentada
la demanda, ordenando el pago, librando al mismo tiempo mandamiento de embargo sobre
los bienes del deudor, la retencién de fondos de los ejecutados en los Bancos o entidades de
crédito, con apercibimiento de apremio y costos.

b) La notificacion personal con el auto de solvendo se hara, dentro de las 24 horas de
haberse dictado, al empresario, Gerente Administrador o personero que esté a cargo de la
Empresa. Si buscado por dos veces no fuera posible la citacion o cualquiera de los
personeros indicados, con la sola representacion del diligenciero, se ordenara la notificacién
mediante cedulon.

c) Contra el auto de solvendo, el ejecutado podra, dentro del término de 3 dias,
oponer las excepciones dilatorias o reclamos que pudieran favorecerle.

d) Para la resolucion de las excepciones o reclamos que se plantearan, se abrira el
término de diez dias perentorios y todos los cargos, dentro del cual los interesados
presentaran sus justificativos y el Juez dictara de oficio auto motivado en el plazo maximo de
tres dias, declarando probada o improbada la reclamacion o modificando el monto de la Nota
de Cargo.

e) Contra las decisiones del Juez de primera instancia, las partes podran apelar ante
la Corte Nacional del Trabajo, dentro del término del tercero dia. Si apelare la parte obligada,
para hacer viable su concesion, imprescindiblemente deberd acompafiar el recibo del
deposito judicial correspondiente por el importe total de la suma ejecutada o modificada,
excluyendo intereses y multas; requisito sin el cual el Juez rechazara de oficio la apelacion,
declarando ejecutoriada la resolucion dictada.

f) Ejecutoriado el auto de solvendo o el auto motivado, el Juez de la causa a solicitud
de la Caja, sefialara dia y hora para el verificativo del remate de los bienes embargados al
deudor. En caso de insolvencia del deudor, se librard& mandamiento de apremio contra el
obligado o representante legal de la empresa.

Del caso concreto.

Ingresando en el andlisis del recurso traido a casacion, se advierte que se trata de un
proceso coactivo social tramitado ante el Juzgado de Partido del Trabajo y Seguridad Social
Cuarto del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, habiéndose declarado probada
la reclamacion respecto a los cargos insertos en la Nota de Cargo 04/2017, misma que se
encontrd afectada en su liquidez y exigibilidad, teniéndose que dicha nota fue girada en base
a cargos no cotizables, por tanto, se declar6 improbada la demanda coactiva, cuya resolucién
fue objeto de apelacién por la parte perdidosa “coactivante” (fs. 360 a 362), apelacion que fue
rechazada por la juez de primera instancia por extemporanea de conformidad al art. 205 del
C.P.T.; sin embargo, contra esta Ultima resolucion el coactivante interpuso recurso de
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compulsa, que fue resuelto por Auto de Vista 06/2018 de 12 de junio, por la Sala del Trabajo y
Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz,
declarandose la legalidad del citado recurso y disponiéndose la nulidad de obrados hasta fs.
366, ordenandose al juez de la causa, proceda a tramitar el recurso de apelacion planteado
por la entidad demandante, en virtud a que los autos definitivos no se encuentran regulados
en la legislacion laboral, existiendo un vacio al respecto, por lo que, de acuerdo al art. 252 del
CPT corresponde remitirse al CPC, concluyendo de esta forma que dicho recurso de
apelacion fue planteado dentro del término legal, auto que fue suscrito por los sefiores
Vocales Sergio Cardona Chavez y Adhemar Fernandez Ripalda (Vocal de la Sala Primera en
Materia del Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa
Cruz), convocado en su condicion de vocal semanero.

En cumplimiento al auto de vista citado anteriormente, la juez de primera instancia
procedio a conceder el recurso de apelacion interpuesto por la parte coactivante mediante
auto de fs. 684, recurso que fue radicado ante la Sala Primera en Materia del Trabajo y
Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, quienes declararon
inadmisible el recurso planteado por la parte demandante, al estar este fuera del plazo
establecido en el inc. e) del art. 32 del DL No. 10173 y art. 218, numeral Il, inc. 1-a) del CPC.

Bajo ese marco normativo, antecedentes descritos en los parrafos que anteceden, se
debe dejar claramente establecido que los procesos coactivos sociales se desarrollan
conforme establece el Decreto Ley No. 10173 de 28 de marzo de 1972, en su Capitulo IV, art.
32, indicando que los mismos se sujetaran en su tramitacion al Cédigo de Seguridad Social,
de conformidad a los articulos 215 al 222 y 224 al 229, modificandose Unicamente el articulo
223 del indicado Codigo, teniendo las partes el plazo de tres (3) dias habiles, para interponer
el recurso de apelacion contra el auto definitivo que se emita dentro de este tipo de procesos,
tal cual sefiala el inc. e) del art. 32 del DL 10173, que dice: “Contra las decisiones del Juez de
primera instancia, las partes podran apelar ante la Corte Nacional del Trabajo, dentro del
término del tercero dia...”. En consecuencia, éste Tribunal Supremo de Justicia, establece
que el Tribunal de Alzada al emitir el Auto de Vista N°149/2018 de 16 de octubre, cumplié el
procedimiento establecido por el DL N° 10173, realizando el analisis que corresponde
conforme a ley, por lo que no son evidentes las acusaciones vertidas por la parte recurrente.

[.2. Conclusiones.

En virtud a cada uno de los fundamentos expuestos y encontrandose infundados los
motivos que dieron lugar al presente recurso de casacion, se concluye que el auto de vista
objeto del recurso de casacion, no se observa violacion a norma legal alguna,
correspondiendo resolver el mismo de acuerdo a lo previsto en el art. 220. Il del CPC,
aplicable por la norma remisiva contenida en los arts. 633 del RCSS y 15 del MPRCPA
aprobado por Resolucion Secretarial N° 10.0.0.087 de 21 de julio de 1987, en observancia a
la disposicion transitoria sexta de la Ley N° 439.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1. de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADO el recurso de casacion en la forma y en
el fondo de fs. 697 a 699 de obrados, interpuesto por Efidio Saturnino Flores Bonilla,
Administrador Departamental de la Caja Petrolera de Salud-Santa Cruz. Sin costas en
aplicacion del art. 39 de la Ley No. 1178.
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Relator: Magistrado Carlos Alberto Equéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

PUURINACIONAL g
0

636

Félix Alvaro Fernandez c/ Sociedad de Responsabilidad Limitada ARMUS LTDA.
Reincorporacion
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion en el fondo y en la forma de fs. 221 a 223 vta,,
interpuesto por Félix Alvaro Fernandez y de fs. 231 a 236, incoado por Alfonso Carlos
Aramayo Diez de Medina en representacion legal de la Sociedad de Responsabilidad
Limitada ARMUS LTDA., contra el Auto de Vista N° 558/2018 de 27 de septiembre, de fs. 214
a 215, pronunciado por la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del proceso
social de reincorporacion, seguido por Félix Alvaro Fernandez contra la Sociedad de
Responsabilidad Limitada ARMUS LTDA., las respuestas a los recursos de fs. 243 a 244 vta.
y 247 y vta., el Auto N° 626/2018 de 7 de noviembre de fs. 248 que concedié los recursos y
Auto N° 482/2018 — A de 14 de noviembre, de fs. 254 y vta., que admite el recurso de
casacion; los antecedentes del proceso, y;

CONSIDERANDO I:
I. 1. Antecedentes del proceso.
I.1.1 Sentencia.

Que, tramitado el proceso de referencia, la Juez de Partido 3° de Trabajo y Seguridad
Social, Administrativo, Coactivo, Fiscal y Tributario de Chuquisaca, emitio la Sentencia N°
04/2018 de 15 de febrero, de fs. 191 a 194, que declara: “PROBADA la demanda de
reincorporacién cursante de fs. 8 - 10 e IMPROBADO EL PAGO DE SUELDOS
DEVENGADOS, sin costas.”

|.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion, deducida por el demandante a fs. 199 a 200, la Sala Social y
Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Chuquisaca, mediante Auto de Vista N° 558/2018 de 27 de septiembre, de fs. 214
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a 215, REVOCA parcialmente la Sentencia impugnada y deliberando en el fondo dispone que
debe procederse al pago de los sueldos devengados desde el 3 de mayo de 2017 hasta la
efectiva reincorporacion del demandante a su fuente laboral. Sin costas por la revocatoria
parcial.

|.2 Motivos de los recursos de casacion.

El referido Auto de Vista, motivd a las partes a la interposicion de los recursos de
casacion en el fondo y en la forma de fs. 221 a 223 y de fs. 231 a 236, manifestando, en
sintesis:

Recurso de casacion en el fondo de fs. 221 a 223 vta., interpuesto por Félix Alvaro
Fernandez.

Cuestiona el fundamento del tribunal Ad quem que sefiala “el reconocimiento y pago
de sueldos por mas de un afio sin que haya habido prestacion de servicios y sin que haya
mediado reclamo alguno en relacion a la desvinculacion laboral”; mismo que sustent6 la
determinacion concerniente a la cancelacion de sus haberes devengados, desde el momento
de la presentacion de la demanda; que considera totalmente arbitrario e ilegal, toda vez, que
dicha resolucién no fue motivo de apelacién, y conforme al art. 218.11 de la Ley 439, debia
pronunciarse sobre los agravios descritos, tornandose en una resolucién incongruente. Al
respecto cita el A.S. N° 11/2012 de 6 de febrero, concerniente a que en apelacion sélo se
debe resolver conforme a la expresion de agravios que la sentencia causo al recurrente, en
ese sentido afirma que en el auto de relacion procesal, el mencionado aspecto no se
encuentra en controversia, consecuentemente al disponer que se le cancele sus salarios
devengados desde el momento de presentacién de la demanda, el auto de vista se constituye
en una resolucion ultra y extra petita que vulnera la garantia constitucional del debido proceso
y parcialmente sus derechos laborales; dado que en la sentencia en virtud al principio de
primacia de la realidad, se establecio que fue despedido sin justa causa disponiendo su
reincorporacion a su fuente de trabajo, pero en total contravencion de los principios
protectores del trabajador, dispone improbado sus salarios devengados.

Manifiesta que conforme al art. 10.1ll del DS 28699 de 1 de mayo de 2006,
correspondia REVOCAR PARCIALMENTE la sentencia apelada; disponiendo que la
institucion demandada proceda a la inmediata reincorporacion al cargo de Jefe Regional
Chuquisaca; més el pago de sus salarios devengados desde el 1 de septiembre de 2015,
hasta el momento efectivo de su reincorporacion laboral, ademas sea con el pago de sus
derechos sociales actualizados a la fecha de pago. Al no haberse dispuesto de esa manera,
el tribunal de alzada vulneré la irrenunciabilidad de sus derechos y beneficios como el pago
de sus sueldos devengados desde el momento de su destitucion, incurriendo en la
vulneracion del art. 48 de la CPE y del art. 10.111 del DS 28699, asi como el debido proceso en
su triple dimension consagrado en el art. 115 de la CPE. A este efecto sustenta su recurso
con los precedentes contenidos en los AASS N° 35/2017 de 20 de febrero y N° 11/2012 de 16
de febrero.

PETITORIO.

Solicita CASAR el auto de vista recurrido y deliberando en el fondo disponga que la
institucion demandada proceda a su inmediata reincorporacién a su fuente de trabajo, con
mas el pago de sus sueldos devengados desde el momento de su retiro injustificado hasta su
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reincorporacién efectiva y reconocimiento de sus derechos sociales. Sea con imposicion de
costas y costos en todas las instancias.

Recurso de casacion en la forma y en el fondo de fs. 231 a 236, interpuesto por la
parte demandada representada por Alfonso Carlos Aramayo Diez de Medina.

En la forma.

Aduce violacion del art. 261 de la Ley 439, con relacion al hecho de que no se
diligencié ni valor¢ las pruebas ofrecidas en el otrosi 1 del escrito de contestacién a la
apelacion, que demuestran que no corresponde el pago de sueldos devengados y ademas
vulneraron el derecho a la defensa de la empresa demandada, consagrado en los arts. 115.11
y 119.1l de la CPE, en sus &mbitos del derecho a ser escuchado y ofrecer prueba de
descargo, siendo de relevancia constitucional que justifica la nulidad del auto de vista
recurrido. De igual manera, denuncia violacion del art. 180.1 de la CPE, toda vez que el
principio de verdad material les confiere amplias facultades para disponer la produccion de
pruebas inclusive de oficio para alcanzar la justicia material. Al respecto cita los AASS N°
1031/2016 de 24 de agosto y N° 69/2017 de 1 de febrero.

Manifiesta que ante la vulneracidn de la referida normativa constitucional y del
adjetivo civil, el Tribunal de Casacion no puede reparar de manera directa al ser una instancia
de derecho y no esta facultado para disponer la produccion de pruebas no valoradas, por lo
que considera necesario anular obrados hasta fs. 214 inclusive, hasta el auto de vista,
disponiendo se cumpla con el diligenciamiento de la prueba de alzada y con su resultado,
recién pronunciar una nueva resolucion.

Esgrime que se vulnero el art. 117.1 de la CPE que consagra el debido proceso como
garantia jurisdiccional, en su vertiente derecho a la fundamentacién vinculado a la parte
dispositiva que dispone la cancelacion de sueldos devengados desde el 3 de mayo de 2017
hasta la efectiva reincorporacion del demandante a su fuente laboral, que carece de
fundamentacion porque no exponen las razones en que fundan dicha decision.

En el fondo.

Funda su recurso en la violacion del art. 10 del DS 28699 de 1 de mayo de 2006,
modificado por el DS N° 0945 de 1 de mayo de 2010, de una interpretacion teleoldgica a esta
disposicion legal, la reincorporacién y pago de salarios devengados por despido injustificado,
fueron instituidas para la proteccion inmediata del derecho constitucional de estabilidad
laboral, por eso deben ser reclamados, sea en la via administrativa o judicial en forma
inmediata al despido y su reclamo transcurrido mas de un afo, hace inviable su
reconocimiento y proteccion.( NO SENALA LA NORMA QUE HACE INVIABLE LA
REINCORPORACION)

Arguye que la reincorporacion y consiguiente pago de salarios devengados por
despido injustificado del trabajador, al estar vinculados a la proteccion inmediata del derecho
a la estabilidad laboral, son protegidos o tutelados via accién de amparo constitucional,
siempre y cuando sean reclamados dentro del plazo de seis meses desde el despido, asi
también en la via judicial debe plantearse dentro de ese plazo. Sin embargo, en el caso de
autos, desde el 14 de diciembre del 2015 hasta el 3 de mayo de 2017, es decir durante un
afio y cinco meses, el actor no reclamé via administrativa ni judicial su REINCORPORACION
y menos pago de sueldos devengados. En esa logica entiende que no se puede disponer el
pago de sueldos devengados desde la fecha de interposicion de la demanda hasta la efectiva
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reincorporacion del demandado a su fuente laboral, determinacion que no condice con el
espiritu del art. 46 de la CPE y del art. 10 del DS 28699 modificado por el DS 0945.

Petitorio.

Solicita se dicte auto supremo casando el auto de vista recurrido y pronunciandose en
el fondo, declaren improbada la demanda de fs. 8 a 10 de obrados.

I.3 Respuestas a los recursos de casacion.
Memorial de Contestacion de la parte demandada, de fs. 243 a 244 y vta.

Manifiesta que de una revision del memorial del recurso de casacion interpuesto por
el actor -Félix Alvaro Fernandez- se advierte que si bien sefala vulneracion del art. 218.11 de
la Ley 439, del art. 48 de la CPE y del art. 10.1l del D.S. 28699, empero no expresa con
claridad y precision si fueron infringidas, violadas o aplicadas indebidamente o erréneamente
interpretadas, menos especifica ni fundamenta en forma separada en que consiste la
infraccion ni la relevancia de la decisién asumida en el auto de vista recurrido, por lo que
considera que la competencia del tribunal de casacién no puede abrirse para un
pronunciamiento en el fondo correspondiendo declarar su improcedencia.

Concluye reiterando los argumentos contenidos en su recurso de casacion en el
fondo.

Memorial de Contestacién del demandante, de fs. 247 y vta.

Por su parte el actor Félix Alvaro Fernandez, arguye que la empresa recurrente no
interpuso recurso de apelacién contra la sentencia que declaré probada la demanda, y
conforme se coligen en el auto de relacion procesal, este punto de probanza no estaba
establecido, por lo que la parte demandada no puede argiiir vulneracion de su derecho a la
defensa y peor que esta inobservancia da lugar a la nulidad de obrados. Por lo que pide se
declare infundado su recurso. Sea con costas y costos a cargo de la empresa recurrente.

CONSIDERANDO II:
Fundamentos juridicos del fallo.

Conforme a la Constitucion Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad v las
normas aplicables al caso concreto; caben las siguientes consideraciones de orden legal:

La Ley 025 del Organo Judicial, con relacion al régimen de las nulidades procesales,
en su art. 16 establece: I. “Las y los magistrados, vocales y Jueces, deberan proseguir con el
desarrollo del proceso, sin retrotraer a las etapas concluidas, excepto cuando existiere
irregularidad procesal reclamada oportunamente y que viole su derecho a la defensa
conforme a ley. Il. La preclusion opera a la conclusion de las etapas y vencimiento de plazos”.

Por otra parte, el art. 17 del mismo cuerpo normativo establece: “Il. En grado de
apelacion, casacion o nulidad, los Tribunales deberan pronunciarse sélo sobre aquellos
aspectos solicitados en los recursos interpuestos. Ill. La nulidad solo procede ante
irregularidades procesales reclamadas oportunamente en la tramitacion de los procesos’”.

En concordancia con lo previsto por la Ley N° 025, el Cadigo Procesal Civil (CPC),
Ley 439, establece las nulidades procesales en los arts.105 al 109, normas que reconocen en
su contenido los principios procesales de la nulidad como ser: el principio de especificidad o
legalidad, conservacion, trascendencia, convalidacién, finalidad del acto y preclusion; que
deben ser tomadas en cuenta por los Jueces y Tribunales de instancia a tiempo de asumir
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una decisién anulatoria de obrados; principios que rigen la administracién de justicia conforme
prevé la Constitucién Politica del Estado (art. 180), entendidos desde los principios
constitucionales procesales de eficiencia, eficacia, inmediatez, y accesibilidad, que se
encuentran replicados en el espiritu de los preceptos normativos analizados supra (art. 16 y
17 de la Ley 025 y arts. 105 al 109 del CPC).

Por lo tanto, en referencia a las nulidades debe considerarse para su declaratoria la
trascendencia que reviste el acto denunciado; es decir, que tenga incidencia en el derecho al
debido proceso en su elemento defensa, considerando que no existe nulidad por la nulidad
misma, sino que, para una declaratoria de nulidad debe considerarse y ponderarse todos los
elementos que afecten 0 no de manera directa a los derechos de los involucrados. En ese
sentido Alsina sostiene que: “... las nulidades calificadas por la ley, son las nulidades
esenciales que pueden ser declaradas de oficio porque ellas se fundan en la violacion de una
garantia constitucional’. Lo anterior conlleva a decir que, el tratamiento de las nulidades
procesales, no es un tema de defensa de las meras formalidades, pues, las formas previstas
por ley no deben ser entendidas como meros ritos, sino como verdaderas garantias para que
el proceso se desarrolle en orden y en resguardo de los derechos de las partes, siendo
preciso distinguir las formas esenciales de las meras formalidades.

Precisamente por ello, es necesario contrastar la denuncia de nulidad con los
principios que rigen la materia y deben ser tomados en cuenta por el juzgador al momento de
declarar la nulidad, entre ellos, €l principio de especificidad, que establece que no existe
nulidad si ésta no se encuentra prevista por ley; el principio de trascendencia, por el cual no
hay nulidad de forma, si la alteracion no tiene trascendencia sobre las garantias esenciales de
defensa en juicio; es decir, “no hay nulidad sin perjuicio”; el principio de convalidacién, por el
que toda nulidad se convalida por el consentimiento de la parte, si no fueron observadas en
tiempo oportuno, precluyendo su derecho; y, finalmente, el principio de proteccion,
estableciendo que la nulidad solo puede hacerse valer cuando a consecuencia de ella,
quedan indefensos los intereses del litigante. En tal virtud, se entiende que, la nulidad
procesal es una medida sancionatoria de Ultima ratio, de aplicacion excepcional, siendo la
regla la conservacion de los actos desarrollados en proceso y la nulidad su excepcion, criterio
procesal que emerge del contenido normativo de los arts. 16 y 17 de la Ley del Organo
Judicial, que sefiala como deber funcional de los administradores de justicia el de proseguir
con el desarrollo del proceso, sin retrotraer a las etapas concluidas, excepto cuando exista
irregularidad procesal reclamada oportunamente y que viole el derecho a la defensa de las
partes.

De acuerdo a las consideraciones precedentes y los fundamentos expuestos en los
recursos de casacion presentados por las partes, se establece los siguientes extremos:

Del analisis del Auto de Vista N° 558/2018 de 27 de septiembre de 2018, recurrido
por ambas partes, se advierte que con relacidn al Unico agravio expresado en la apelacion,
relativa “al pago de sueldos devengados desde el 3 de mayo de 2017 (fecha de interposicion
de la demanda) hasta la efectiva reincorporacion del demandante a su fuente laboral’, que
motivd la revocatoria parcial de la sentencia de primera instancia, la mencionada resolucién,
contiene una fundamentacion y motivacion insuficiente, insustentable e incongruente con la
parte dispositiva. Al respecto debe tomarse en cuenta que la resolucion de revocatoria total o
parcial, requiere por un lado desvirtuar los fundamentos de la resolucion de primera instancia
para demostrar la equivocacion o los errores del fallo impugnado y por otra parte el tribunal de
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apelacion debe expresar su propia argumentacion que justifique la revocatoria total o parcial,
en el entendido que REVOCAR un fallo judicial, implica dar la razén al apelante conforme la
expresion de agravios, porque basicamente el juzgador en primera instancia no realizé una
correcta valoracion de los medios probatorios y menos aplicd correctamente el derecho a los
hechos que discutieron en el proceso.

En este contexto, habiéndose establecido que el auto de vista recurrido es
incongruente, que sin la debida fundamentacion y analisis previo revocd parcialmente la
sentencia, es evidente la consiguiente vulneracion del debido proceso en sus vertientes
fundamentacion y defensa del justiciable. A mayor abundamiento, cabe puntualizar la
importancia el debido proceso con relacion al valor supremo “justicia” consagrada en la
Constitucion Politica del Estado, en el art. 115.1I, que sefiala “El estado garantiza el derecho
al debido proceso”. Asi la SC N° 0902/2010-R de 10 de agosto, pronuncié el siguiente
entendimiento concerniente al debido proceso “...el derecho de toda persona a un proceso
justo y equitativo en el que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones
juridicas generales aplicables a todos aquellos que se hallen en una situacion similar...”.

Con relacion al hecho de que no se diligencio las pruebas ofrecidas por memorial de
fs. 143 -la empresa demandada- al amparo del art. 261.11l num. 2 de la Ley 439 en el escrito
de contestacion a la apelacién de fs. 204 a 205 vta., solicitdé el cumplimiento de dicho
diligenciamiento concernientes a las pruebas que sustentan el no pago de sueldos
devengados. Sin embargo, el tribunal de apelacion, omitié pronunciarse al respecto. Si bien
en materia de valoracion probatoria se debe observar lo que establece el art. 3 Inc. j)
desarrollado de manera mas amplia en el art. 158 del Cddigo Procesal de Trabajo, que
consagra el principio de libre apreciacion de la prueba; por el cual se asigna esta tarea
jurisdiccional al juez de instancia, quien bajo un principio de inmediatez recibié y conocié la
prueba. En segunda instancia, de igual manera, se observa el principio de inmediacién en la
produccion y valoracién probatoria, conforme el art. 261.1ll del Cddigo Procesal Civil,
aplicable al caso por expresa remision del art. 208 del Cddigo Procesal de Trabajo; que
establece, que “cualquiera de las partes podra solicitar el diligenciamiento de prueba en
segunda instancia, tanto en el escrito de interposicién del recurso como en el de contestacion,
y el tribunal superior accedera a la solicitud en los siguientes casos: 1. Cuando las partes lo
pidieren de comin acuerdo. 2. Cuando, decretadas las pruebas en primera instancia, no
hubieren sido diligenciadas por causas no imputables a las partes que las ofrecieron. 3.
Cuando versare sobre hechos ocurridos después de la sentencia. 4. Cuando se tratare de
desvirtuar documento que no se pudo presentar en primera instancia, por fuerza mayor o
caso fortuito o por obra de la parte contraria. En estos casos, se solicitara el diligenciamiento
de la prueba correspondiente, conforme a lo prescrito para presentar prueba con la demanda.
(negrillas afadidas). En el caso de autos se incurrid en la inobservancia del invocado
precepto legal, consiguientemente se vulnerd el derecho a la defensa y debido proceso
consagrados en los arts. 115.11'y 119.11 de la CPE.

Consiguientemente, corresponde fallar de acuerdo a las disposiciones contenidas en
el art. 17 de la Ley del Organo Judicial y arts. 106.1 y 220.111.1.c) del CPC (2013), aplicable por
mandato del art. 252 del Codigo Procesal del Trabajo (CPT).

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucién Politica del estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
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ANULA obrados hasta el Auto de Vista N° 558/2018 de fs. 214 a 215 inclusive, debiendo la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca, dictar nueva resolucién, considerando los
requisitos establecidos en el art. 202 del Cddigo Procesal del Trabajo, y dispone que sin
espera de turno ni previo sorteo bajo responsabilidad administrativa, el Tribunal de Apelacién
emita nuevo Auto de Vista, en observancia de los principios de congruencia, el debido
proceso en sus vertientes de fundamentacion y motivacion, dentro del marco de lo
establecido por el art. 265.1 y Ill de la Ley N° 439.

Se llama severamente la atencién a los Vocales suscriptores del Auto de Vista
recurrido, y se recomienda la debida observancia de los principios, valores y garantias del
debido proceso conforme a la Constitucion Politica del Estado.

) Por Secretaria de Sala, cimplase con lo previsto en el art. 17. IV de la Ley del
Organo Judicial.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Equéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

7 PIRINACIONAL . a0
52
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René Prado Peiialoza y otros ¢/ Gustavo Alfonso Paz Balderrama
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion en el fondo de fs. 131 a 133 vita. y de fs. 142 a
144 interpuestos por Ibon Martha Morales de Ortega, en representacion legal de Gustavo
Alfonso Paz Balderrama “demandado” y Luis Fernando Boris Flores Orellana en
representacion legal de René Prado Pefialoza, Eladio Nina Micordia, Roberto Jiménez
Ferrufino y Edwin Villamor Portillo, contra el Auto de Vista N° 069/2018 de 30 de mayo, de fs.
125 a 126 vita., pronunciado por la Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa y
Contencioso Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro
del proceso laboral de pago de beneficios sociales, seguido por René Prado Pefialoza y otros
contra Gustavo Alfonso Paz Balderrama, el Auto de 22 de octubre de 2018, de fs. 147, que
concedié ambos recursos, el Auto N° 496/2018-A de 7 de diciembre, que admitié los recursos
de casacion, de fs. 156 y vta.; los antecedentes del proceso, y
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CONSIDERANDO I
I.1. Antecedentes del proceso.
1.1.1- SENTENCIA:

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido Segundo del Trabajo y
Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, emitié la Sentencia
de 2 de julio de 2013, de fs. 65 a 69 vita., declarando probada la excepcién perentoria de
prescripcion, opuesta por los apoderados del demandado de fs. 14 a 16 vita. e improbada la
demanda de fs. 3 a 4 vita., con costas a los demandantes, conforme establece el paragrafo 1)
del art. 198 del CPC, permisible en materia laboral por mandato expreso del art. 252 del
Cadigo Procesal del Trabajo.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacién formulado por Luis Fernando Boris Flores Orellana en
representacion de René Prado Pefialoza y otros (demandantes) de fs. 79 a 80 vita., ademas
de la respuesta al mismo de fs. 92 a 96, la Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa
y Contencioso-Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
mediante Auto de Vista N° 069/2018 de 30 de mayo, cursante de fs. 125 a 126 vlta., revoct la
sentencia apelada y declaré improbada la excepcion perentoria de prescripcion planteada por
la parte demandada, disponiendo que el Juez a- quo emita sentencia resolviendo el fondo de
la demanda interpuesta.

.2.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION:

El citado fallo, motivd que tanto la parte demandada como la demandante
interpongan recursos de casacion de fs. 131 a 133 vita. y 142 a 144 del expediente, acusando
lo siguiente:

1.2.1.- Primer recurso de casacion de fs. 131 a 133 vita. (Demandado).

El apoderado del demandado sostuvo que el Tribunal de Alzada al revocar la
sentencia de primera instancia, valor6 erradamente los antecedentes del proceso, incurriendo
en error de hecho y de derecho, efectuando una errada interpretacion y aplicacion de la ley en
desmedro de los intereses de su poderconferente, por lo que, interpuso el recurso de
casacion en el fondo de conformidad a los arts. 274 del C.P.C., aplicable por permision de del
art. 252 C.P.T., realizando las siguientes consideraciones:

Que, la decision de alzada de revocar la sentencia apelada se funda en el art. 236 del
Cadigo de Procedimiento Civil, al concebir que el juez de primera instancia resuelva el fondo
de la presente causa, sin embargo, se debe tener presente que el CPC se encuentra
abrogado y esta en plena vigencia el CPC-2013 “Ley 439”; en consecuencia, se evidencio
que el Tribunal de Alzada aplicd indebidamente una norma abrogada, debiendo haberse
sustentado el auto de vista en una normativa en actual vigencia, debiendo considerarse que
la Ley 439 entr6 en vigencia el 10 de febrero de 2016 y segun las disposiciones transitorias
establecidas en la citada norma en su capitulo sexto, dispone que en los procesos en tramite
en segunda instancia y casacion, se aplicara lo dispuesto en el presente cddigo, no siendo
aplicable el Cédigo de Procedimiento Civil.

Asimismo, sefial6 sobre la controversia de aplicar el Cédigo Procesal Civil o Cédigo
de Procedimiento Civil, éste Ultimo bajo el principio de ultra actividad de la ley, citando al A.S.
947/2016 emitido por el T.S.J. y concluyé que el Tribunal Ad-quem al resolver la apelacion
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interpuesta por los demandantes y al estar abrogado el Cddigo de Procedimiento Civil,
estando en plena vigencia el Codigo Procesal Civil, debieron cefiirse a esta normativa vigente
y no en una que ya no es aplicable a nuestra legislacion, ademas de fundamentar su decision
en el art. 218 de la Ley 439, debieron pronunciarse sobre el fondo de la apelacion interpuesta.

Finalmente, citd la normativa mal aplicada e interpretada como los: arts. 120 de la
LGT, art.163 del D.S. 224, normas que no fueron derogadas por ninguna normativa, estando
en plena vigencia y aplicables para resolver conflictos referentes a la prescripcion.

Conforme a los datos del proceso, los actores presentaron su demanda el 29 de
enero de 2010 y si creyeron tener algun beneficio social, debieron reclamar en el plazo de dos
afios, René Prado Pefialoza tenia plazo hasta el 31 de julio de 2009; Eladio Nino Micordia
hasta el 31 de marzo de 2009; Roberto Jiménez Ferrufino hasta el 30 de junio de 2009 y
Edwin Villamor Portillo hasta el 31 de marzo de 2009, pero como presentaron su demanda
después de los dos afios de haber concluida la supuesta relacion laboral, los mismos se
encuentran prescritos.

|.2.2.-Petitorio:

Concluyd el memorial del recurso, solicitando al Tribunal Supremo de Justicia case el
Auto de Vista N° 069/2018 de 30 de mayo, manteniendo en el fondo firme y subsistente la
sentencia de primera instancia.

1.3.- Segundo recurso de casacion de fs. 142 a 144 (Demandantes).

El recurso de casacién planteado por Luis Fernando Boris Flores Orellana en
representacion de René Pefaloza, Eladio Nina Micordia, Roberto Jiménez Ferrufino y Edwin
Villamor Portillo contra el Auto de Vista N° 069/2018 de 30 de mayo, realizé las siguientes
observaciones:

Que, el auto de vista impugnado viol6 las previsiones contenidas en el paragrafo |l
del art. 218 y parag. lll del art. 265 del CPC-2013, que a tiempo de pronunciar dicho auto
declaré improbada la excepcion perentoria de prescripcion, sin embargo, no se pronuncié
sobre el fondo de su demanda, siendo que, en el petitorio de la misma, se solicitd
expresamente pronunciamiento sobre tal extremo, asi como en el memorial de fs. 138 se le
pidi6 al Tribunal que proceda a subsanar esa omision, siendo que los articulados antes
descritos le imponian la obligacién de fallar en el fondo, empero fueron ignorados.

Asimismo, el recurrente pidi6 se haga efectivo el principio de celeridad procesal para
garantizar una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, ya que resulta moroso el hecho de
que el expediente tenga que volver al juzgado para que se proceda a emitir nueva sentencia.

|.3.1.-Petitorio:

Concluy6 el memorial del recurso, solicitando al Tribunal Supremo de Justicia case
parcialmente el auto de vista impugnado, respecto al hecho de que el Juez A-quo, emita
nueva sentencia resolviendo el fondo de la demanda, y con ese resultado sea el Tribunal de
Casacion quien falle en lo principal del litigio.

CONSIDERANDO |L.
I1.1. ESTUDIO DEL CASO Y JUSTIFICACION DEL FALLO.
I.2. Fundamentos Juridicos del Fallo.
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Este Tribunal advierte dos motivos de casacion, el primero planteado por la parte
demandada y un segundo recurso interpuesto por los demandantes; sin embargo, una vez
realizada la revision de cada uno de los antecedentes que cursan en obrados y después de
haber efectuado el andlisis correspondiente, realizamos las siguientes consideraciones de
orden legal:

Con caracter previo a considerar los recursos de casacion, este Tribunal tiene la
obligacion de revisar las actuaciones procesales que llegan a su conocimiento, a fin de
establecer si concurrieron irregularidades procesales en la tramitacion del proceso, conforme
establece el art. 17 de la Ley del Organo Judicial, para imponer en su caso, la sancién que
corresponda o determinar si correspondiere, la nulidad de obrados de oficio, segin prevé el
articulo 106-1 del Codigo Procesal Civil (CPC-2013), en relacion al art. 220-111.1.c) de la misma
normativa, cuando se evidencie vicios procesales en la tramitacidn de la causa que lesionen
la garantia constitucional del debido proceso, haciendo insubsanables las consecuencias
materiales y juridicas de la resolucion dictada.

Asimismo, la nulidad constituye una medida de Ultima ratio, de tal modo que su
aplicacion debera reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccion
o reposicion de un acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencién de
su fin; o bien, cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases
elementales del sistema juridico, tal situacion hace patente lo inmerso en el art. 3 nim. 1 del
Cadigo de Procedimiento Civil (CPC-1975), norma que imponia a los jueces y tribunales el
deber de “cuidar que el proceso se desarrolle sin vicios de nulidad”, lo que incumbe sin duda,
no solo a un mandato del legislador ordinario, sino involucra el propio objeto del proceso, que
es la via para “la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva”, tal cual lo
sefialaba el art. 91 de aquella norma adjetiva, estableciéndose que las normas procesales
son de orden publico y, por tanto, de cumplimiento obligatorio, en su art. 90.

Al respecto cabe sefialar, que las resoluciones pronunciadas por los juzgadores de
grado deben ser precisas, concretas, positivas y acordes con las pretensiones expuestas por
las partes, sin que ello signifique otorgar la razén a quien la pide sin tenerla; es decir, que se
deben observar los principios de congruencia, objetividad y pertinencia, tanto de las pruebas
aportadas y acumuladas en el tramite del proceso como de los fundamentos alegados por las
partes. En ese contexto, el art. 265 del CPC-2013 dispone que: “I. El auto de vista debera
circunscribirse precisamente a los puntos resueltos por el inferior y que hubieren sido objeto
de la apelacién y fundamentacién.”, disposicion legal que debi6 ser cumplida en el fallo de
segunda instancia.

De acuerdo a lo sefialado ut supra, resulta preciso manifestar que, conforme a lo
previsto por el art. 213.1.3) y 4) del CPC-2013, las resoluciones pronunciadas por los
juzgadores de grado deben ser precisas, concretas, positivas, fundamentadas y sobre todo,
acordes con las peticiones expuestas por las partes; ademas que, las resoluciones deben
observar los principios de congruencia, objetividad y pertinencia, tanto en la valoracién de las
pruebas aportadas y producidas como en el tramite del proceso y también en los
fundamentos o citas de las leyes en que se funda la Resolucidn que deben circunscribirse a
los puntos que hubieran alegado las partes, bajo expresa pena de nulidad (El resaltado y
subrayado son afiadidos).

Bajo estas premisas, es innegable que la congruencia y la pertinencia de las
resoluciones judiciales componen un deber juridico consagrado constitucionalmente como los
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elementos del debido proceso, que se traducen en la garantia de legalidad procesal que
permite proteger la seguridad juridica, la racionalidad y fundamentacién de las resoluciones
judiciales o administrativas, mas aun si lo que se pretende es modificar o revocar el fallo
venido en apelacion o casacion, donde la motivacion o fundamentacion debera ser tal, que
permita comprender con nitidez las razones de la decision asumida por el Tribunal.

Esto significa que todo administrador de justicia al resolver una controversia sometida
a su conocimiento, debe exponer claramente los hechos y los razonamientos adoptados para
el efecto, explicando el analisis y valoracién de las pruebas en su conjunto, fundamentando
legalmente y citando las normas que sustentan la parte dispositiva de la misma, que exigen
los citados arts. 213.1.3 y 4 del CPC-2013. Tal como la jurisprudencia de este Tribunal
Supremo de Justicia ha determinado en numerosos autos supremos y en correspondencia
con lo sefialado por el Tribunal Constitucional al respecto, la Sentencia Constitucional (SC) N°
1494/2011-R emitida en fecha 11 de octubre, reiterando fallos constitucionales anteriores,
precisd que de la esencia del debido proceso:“...deriva a su vez la congruencia como
principio caracteristico del debido proceso, entendida en el ambito procesal como la estricta
correspondencia que debe existir entre lo peticionado y lo resuelto; ahora bien, esa definicion
general, no es limitativa de la coherencia que debe tener toda resolucién, ya sea judicial o
administrativa, y que implica también la concordancia entre la parte considerativa y
dispositiva: sino que ademas, debe mantenerse en todo su contenido, efectuando un
razonamiento integral y armonizado entre los distintos considerandos y razonamientos
contenidos en la resolucion. La concordancia de contenido de la resolucion y su estricta
correspondencia entre lo pedido, lo considerado y lo resuelto, ... En base a esas
consideraciones, es que quien administra justicia, emitira fallos motivados, congruentes y
pertinentes” (El resaltado es afiadido).

Por lo expuesto, se evidencia que, la parte resolutiva de las resoluciones judiciales,
debe contener decisiones claras, positivas y precisas sobre la demanda o la reconvencion en
su caso, declarando el derecho de los litigantes y condenado o absolviendo total o
parcialmente, bajo pena de nulidad. El incumplimiento de las exigencias expuestas amerita
que el Tribunal Supremo de Justicia disponga la nulidad de obrados, preservando la correcta
administracion de justicia que esperan los litigantes al momento de recurrir a los estrados
judiciales.

En autos, conforme se puede apreciar del auto de vista, el Tribunal de Alzada, al
resolver la apelacién presentada por la parte demandante de fs. 79 a 80 vlta., revoco la
sentencia apelada, determinado lo siguiente: “...declara IMPROBADA la excepcion perentoria
de prescripcion planteada por la parte demandada y concordante con esa decision se dispone
que el juez a quo emita una sentencia resolviendo el fondo de la demanda interpuesta.”
(textual), evidenciandose que la decisién asumida por el Tribunal de Apelacion, no cumple
con lo establecido en el art. 218, paragrafo Ill del CPC-2013 que indica: “Si se hubiere
otorgado en la sentencia mas o menos de lo pedido y hubiere sido reclamado en grado de
apelacion, el tribunal de alzada debera fallar en el fondo.”, que dicho Tribunal habiendo
revocado la sentencia de primera instancia, debié ingresar a resolver el fondo de la demanda,
més no lo hizo, determinando que sea el juez de primera instancia quien se pronuncie sobre
el mismo, aspecto que no corresponde en cumplimiento precisamente del articulo antes
citado; en razon a que, la parte resolutiva o dispositiva de una resolucion, se constituye en la
decision del Juez o Tribunal acerca de los hechos sometidos a su solucién y que fueron

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 202 SALA CIVIL

motivo de la apelacién o revisién, debiendo estar en estricta relacion de pertinencia y
congruencia con la parte considerativa de la resolucion.

Asimismo, debe tenerse presente que, los autos de vista revocatorios, modifican una
situacion juridica existente, constituyendo una nueva determinacion respecto de otra decision,
en el que, debe especificarse necesariamente las determinaciones asumidas de manera clara
y precisa, para que no se genere ninguna mala interpretacion o se incurra en un
embarrancamiento procesal a momento de la ejecucién de la resolucion; en ese sentido, el
art. 128 del CPC-2013 en su paragrafo |, establece: “El auto de vista es el fallo de segunda
instancia que debera cumplir con los requisitos de la sentencia en todo lo que fuere
pertinente”, no llegando a cumplirse en la determinacién asumida por el ad quem, la valia que
debe tener su resolucion, que debe cumplir con los requisitos de la sentencia, mas aun, si se
llega a revocar en parte o totalmente la determinacion asumida por el a quo, al llegar a ser el
auto de vista revocatorio una nueva sentencia.

En tal razon, correspondia al Tribunal de Apelacion, pronunciarse sobre el fondo de la
demanda, dentro de los limites que establece el art. 265 del CPC y al no haberlo hecho,
vulnerd una norma de orden publico y de cumplimiento obligatorio que acarrea la nulidad de
obrados e impide que la competencia de este Tribunal se abra en relacién a los demas
“reclamos en el fondo” de los recursos interpuestos, incumpliendo de tal manera, con lo
establecido en el art. 213.11.4) y 218 pardg. Il del CPC-2013; por consiguiente, se establece la
vulneracién del art. 265 del CPC-2013, violando la pertinencia en la resolucién por
incumplimiento en la obligacién de ingresar al fondo de la peticion realizada en la demanda,
conforme se reclamé en los recursos de casacion interpuestos por ambas partes (ver fs. 131
a 133 vita. y 142 a 144 de obrados).

En ese sentido, se concluye que la determinacion del Tribunal Ad quem en el auto de
vista recurrido, no ha sido producto de un razonamiento congruente y coherente, pues no es
posible comprender que se emita una resolucion ajustada a derecho cuando no se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el parag. Il del art. 218 del CPC, al revocar la sentencia de
primera instancia (ver fs. 125 a 126 vita. de obrados).

En consecuencia y en el marco legal descrito, se evidencia que el Tribunal de Alzada
vulnerd el principio de congruencia y pertinencia, previsto en los arts. 5 y 265.1 del CPC-2013,
normas de orden publico y cumplimiento obligatorio, correspondiendo que este Tribunal
Supremo de Justicia en virtud a la prevision contenida en el art. 106.1 y sgtes., del citado
Adjetivo Civil, emita su fallo conforme lo previsto por el art. 220.111.1.c) del mismo cuerpo legal,
aplicable al caso presente por mandato del art. 252 del CPT.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la facultad conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la LOJ, ANULA obrados hasta el
Auto de Vista N° 069/2018 de 30 de mayo de fs. 125 a 126 vita. pronunciado por la Sala
Primera Social y Administrativa, Contenciosa y Contencioso-Administrativa del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba; inclusive, disponiendo que el Tribunal de Alzada,
de manera inmediata previo sorteo y sin espera de turno, bajo alternativa de responsabilidad
administrativa, pronuncie nuevo auto de vista teniendo en cuenta los fundamentos de la
presente Resolucion.
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Se impone la multa de Bs300,- a los sefiores vocales que suscribieron el auto de vista
recurrido, recomendando tener mayor cuidado en el desempefio de sus funciones, a efectos
de evitar perjuicio a las partes.

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17.1V de la LOJ, pongase en conocimiento del
Consejo de la Magistratura el presente auto supremo para su registro respectivo, debiendo
tenerse presente que conforme al dispositivo citado, asi como el art. 220.111 del CPC-2013 y la
Recomendacion N° 22 de la Comision Interamericana de Derecho Humanos en su informe
aprobado el 5 de diciembre de 2013 (Garantias para la independencia de las y los
operaciones de justicia, hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de
Derecho en las Américas), la remisidén de autos supremos anulatorios como el presente no
tienen la finalidad de activar proceso administrativo alguno.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Emilio Ignacio Yana c/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR
Solicitud de Pago de Otros Derechos
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma y en el fondo de fs. 118 a 123,
interpuesto por Julieta Alcira Gutiérrez Flores en representacion legal de Juan Edwin Mercado
Claros, Director General Ejecutivo del Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR, en
virtud al Testimonio de Poder No. 344/2018 de 14 de mayo, contra el Auto de Vista N°
093/2018, pronunciado por la Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa y
Contencioso Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro
del proceso social de solicitud de pago de otros derechos, seguido por Emilio Ignacio Yana
contra la entidad recurrente, el auto de fs. 127 que concedio el recurso, el Auto N° 486/2018-
Ade fs. 134 y vlta., que admitio el recurso, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I;
|. Antecedentes del proceso.
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I.1. Resolucién de la Comision Nacional de Prestaciones del Sistema de Reparto-
SENASIR.

Iniciado el tramite de Compensacion de Cotizaciones por Emilio Ignacio Yana, la
Comision Nacional de Prestaciones del SENASIR, emitié la Resolucion N° 9768 de 8 de
diciembre de 2016 (fs.28), por la cual resolvié otorgar en favor del asegurado el Formulario de
Calculo de Compensacion de Cotizaciones nimero 67635, considerando un monto de
Compensacién de Cotizaciones de Bs17.474,30.- que es valido para la emisién del
Certificado de Compensacion de Cotizaciones por Procedimiento Manual.

|.2. Resolucion de la Comisién de Reclamacion del SENASIR.

En mérito a la resolucion detallada precedentemente, el asegurado interpuso recurso
de reclamacion mediante nota recepcionada en el SENASIR, en fecha 10 de enero de 2017,
cursante a fs. 38 de antecedentes, mismo que fue resuelto por la Comisién de Reclamacién
del SENASIR, mediante Resolucion N° 123/2017 de 6 de marzo, de fs. 72 a 76 de obrados,
que determind confirmar la Resolucion N° 9768 de 8 de diciembre de 2016, por encontrarse
de acuerdo a los datos del expediente y normativa vigente.

|.3. Auto de vista.

En conocimiento de la resolucién emitida por la Comision de Reclamacién del
SENASIR, Emilio Ignacio Yana a fs. 102, interpuso recurso de apelacién contra la
mencionada resolucion, mismo que fue resuelto por la Sala Primera Social y Administrativa,
Contenciosa y Contencioso Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, mediante Auto de Vista N° 093/2018 de 18 de julio de 2018, de fs. 112 a 115
de obrados, resolviendo revocar la Resolucion N° 123/2017 de 6 de marzo, cursante de fs. 72
a 76, por consiguiente, se dispuso que la CR/SENASIR, emita nueva resolucion, incluyendo
en el calculo de compensacién de cotizaciones del asegurado, los periodos de junio/1978 a
marzo/1982 y marzo/1987 al 15 de diciembre/1988, conforme los fundamentos expuestos y la
documentacion referida.

|.4. Recurso de casacion.

Julieta Alcira Gutiérrez Flores en representacion legal de Juan Edwin Mercado
Claros, Director General Ejecutivo del Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR, en
virtud del Testimonio de Poder No. 344/2018 de 14 de mayo, extendido por ante Notaria de
Fe Publica No. 41, Dra. Glenda Karina Jauregui Pefiaranda del Distrito Judicial de La Paz, en
conocimiento de la resolucion emitida por los vocales de la Sala Primera Social y
Administrativa, Contenciosa y Contencioso Administrativa del Tribunal Departamental de
Justicia de Cochabamba, interpuso recurso de casacion, contra el Auto de Vista N° 093/2018
de 18 de julio (fs. 112 a 115), bajo los siguientes argumentos:

1.4.1.- Antecedentes.

La entidad recurrente sefiald, que en fecha 13 de septiembre de 2018, fue notificada
con el auto de vista hoy impugnado, mediante el cual se resolvié revocar la RA N° 123/17 de
6 de marzo, disponiendo que el SENASIR emita nueva resolucién administrativa, que incluya
en el calculo de compensacién de cotizaciones del asegurado, los periodos de junio/1978 a
marzo/1982 y de marzo/1987 al 15 de diciembre de 1988, frente a tal determinacion oponen
recurso de casacion en la forma y en el fondo de conformidad a los arts. 250, 252 inc. 3), 270
a 273 y 275 del Codigo Procesal Civil, concordante con el art. 210 del Codigo Procesal del
Trabajo.
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La Comision de Reclamacion del SENASIR, mediante la R.A. N°123/2017 de 6 de
marzo, resolvié confirmar la Resolucién N° 9768 de 8 de diciembre de 2016, en mérito a la
norma legal vigente: art. 24 parg. | de la Ley N° 065 de 10 de diciembre de 2010, art. 1 del
reglamento parcial a la Ley N° 065 aprobado por D.S. 0822 de 16 de marzo de 2011, art. 3 de
la R.A. N°098/2013 de 8 de mayo, la R.A. 299/2013 de 31 de julio, cap. |, numeral 2.2. inc.
aa) “Las papeletas de pago y recibos de internacién de minerales emitidos por las mismas
cooperativas no deberan ser utilizados para efectos de certificacion”, y el art. 74, inc. II. del
D.S. N°822 de 16 de marzo de 2011.

1.4.2.- Recurso de Casacion en la forma.

Que, el auto de vista recurrido, de manera ultrapetita dispone que el SENASIR,
incluya en el calculo de compensacion de cotizaciones del asegurado, desde el periodo de
junio/1978 a la solicitud planteada por la parte interesada, causal que afecta al debido
proceso, orientada a la nulidad de la resolucién impugnada, porque tal situacion no
corresponde, siendo que de toda la documentacion adjunta, jamas se menciond a los
periodos de JUNIO/1978, por lo que tal disposicion se enmarca en el CPC en su art. 220,
concordante con el art. 254 del Cddigo de Procedimiento Civil, por tal razén la resolucién
impugnada infringe el principio de correspondencia entre lo pedido y lo otorgado o principio de
congruencia, que prohibe al juez conceder algo distinto a lo solicitado por las partes.

1.4.3.- Recurso de Casacion en el fondo.

La entidad recurrente, acus6 al auto de vista de realizar una incorrecta valoracion de
la prueba, no se observo que los documentos tienen sobre raspados justo en el nombre del
trabajador, numero del asegurado, fecha de nacimiento y el afio de la fecha de ingreso del
trabajador, determind que el asegurado fue afiliado el 14 de julio de 1981 con fecha de
ingreso el 01 de junio de 1979 en base a una fotocopia simple, el certificado de trabajo de fs.
6, no se encuentra visado por el Ministerio, el record de servicios que cursa en antecedentes
es una fotocopia simple, por lo que el juzgador no realizé una correcta aplicacion del art. 145
del CPC, infringiéndose la aplicacion de los arts. 147, 148 y 150 del CPC, normativa que
establece los parametros de la prueba documental, siendo que la valoracién de la prueba
constituye una operacién fundamental, ya que de ello depende que el Tribunal llegue o0 no a
una certeza, habiendo valorado de manera equivoca fotocopia simple de fs. 31, 36, ademas,
de haber dado valor al documento de fs. 2 que lleva sobreraspados y modificaciones como se
sefialé precedentemente, en conclusion toda la prueba referida en el Auto de Vista de 18 de
julio de 2018, en la cual apoy6 su determinacion no cumple con las formalidades de prueba
documental.

Asimismo, manifesté que no se puede incluir en el calculo de compensacion de
cotizaciones del asegurado, los periodos de junio/1978 a marzo/1982 y de marzo/1987 al 15
de diciembre de 1988 y disponer de dineros del Estado, sin tener la certeza de datos que
simplemente fueron producidos en simples fotocopias, que no guardan el valor legal para ser
considerados pruebas para la inclusion de dichos periodos; por otra parte, indicd que con el
auto de vista recurrido se infringe la ratio desidendi de la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 068/2014 de 10 de abril.

Finalmente, la entidad recurrente sefialé que las normas legales transgredidas y al
aplicadas son: el art. 220 del CPC-2013, art. 254 inc. 4) del CPC, el D.S. N° 27543 de 31 de
mayo de 2004; incorrecta interpretacion de los arts. 14, 13, 16, 17 y 18 del D.S. 27543
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|.4.4. Petitorio.

Con los fundamentos juridicos expuestos, solicitd se anule o en su defecto se case el
Auto de Vista N° 093/2018 y se confirme la Resolucion de la Comision de Reclamacion N°
123/2017 de 6 de marzo, emitida por el SENASIR.

I.5. Respuesta al recurso de casacion.

De la revision del cuaderno procesal, se advierte que el sefior Emilio Ignacio Yana no
respondié al recurso de casacion planteado por el SENASIR, pese a que el mismo fue
debidamente notificado el 19 de octubre de 2018, a fs. 127 vita. de obrados.

CONSIDERANDO II:
[1.1. Fundamentos juridicos del fallo.

Realizada la revision del expediente y después de haberse efectuado el analisis
correspondiente, pasamos a resolver lo que en derecho corresponda.

La jurisprudencia pronunciada por el Tribunal Supremo de Justicia, ensefia que el
recurso de casacion es un medio impugnatorio vertical y extraordinario, procedente en
supuestos estrictamente determinados por ley y dirigidos a lograr que el Mé&ximo Tribunal
revise, reforme y/o anule las resoluciones expedidas por las instancias jurisdiccionales que
hayan infringido las normas del derecho material que garanticen un debido proceso o las
formas esenciales que deben observarse para la eficacia y validez de los actos procesales.

Asimismo, recordar una vez mas a la entidad recurrente, que el recurso de casacion o
nulidad, es un medio extraordinario de impugnacion, mediante el cual se impugna la correcta
aplicacion, al caso concreto de normas sustantivas o la idonea interpretacion y aplicacion de
los procedimientos previstos en las normas adjetivas, via casacion en el fondo o en la forma,
segun corresponda, es oportuno tener presente que a tiempo de redactar un recurso de
nulidad o casacion, imperativamente se debe observar determinadas formalidades
procesales, en la busqueda de hacer efectivo este medio extraordinario de impugnacion, que
franquea la ley en favor de las partes que intervienen en una determinada contienda,
garantizando de esta manera el cumplimiento del art. 274 del CPC, aplicable a la materia por
permision del art. 252 del Cddigo Procesal del Trabajo, asi como, los principios de
congruencia, especificidad, motivacién y seguridad juridica, de la revision del recurso se
advierte que el mismo fue planteado en la forma y en el fondo, sin embargo, cabe destacar
que la acusacion formulada en el recurso de casacion en la forma hace al fondo del proceso,
sin abundar en mayores detalles, se realiza las siguientes consideraciones de orden legal:

Este Tribunal de Casacion tiene la obligacion de revisar las actuaciones procesales
que llegan a su conocimiento, a fin de establecer si concurrieron irregularidades procesales
en la tramitacion del proceso, conforme establece el art. 17 de la Ley del Organo Judicial,
para imponer en su caso, la sancién que corresponda o determinar si correspondiere, la
nulidad de obrados de oficio, segin prevé el articulo 106-I del Cédigo Procesal Civil (CPC-
2013), en relacion al art. 220-Ill.1.c) de la misma normativa, cuando se evidencie vicios
procesales en la tramitacién de la causa que lesionen la garantia constitucional del debido
proceso, haciendo insubsanables las consecuencias materiales y juridicas de la resolucién
dictada.

Asimismo, la nulidad constituye una medida de Ultima ratio, de tal modo que su
aplicacion debera reservarse para casos excepcionales, como instrumento para la correccion
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o reposicion de un acto carente de los requisitos formales indispensables para la obtencién de
su fin; o bien, cuando un acto de tal naturaleza sea en evidencia agraviante a las bases
elementales del sistema juridico, tal situacion hace patente lo inmerso en el art. 3 nim. 1 del
Codigo de Procedimiento Civil (CPC-1975), norma que imponia a los jueces y tribunales el
deber de “cuidar que el proceso se desarrolle sin vicios de nulidad”, lo que incumbe sin duda,
no solo a un mandato del legislador ordinario, sino involucra el propio objeto del proceso, que
es la via para “la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva”, tal cual lo
sefalaba el art. 91 de aquella norma adjetiva, estableciéndose en su art. 90, que las normas
procesales son de orden publico y, por tanto, de cumplimiento obligatorio.

Es en ese sentido que el Codigo Procesal Civil en su art. 5, establece: “Las normas
procesales son de orden publico y, en consecuencia, de obligado acatamiento, tanto por la
autoridad judicial como por las partes y eventuales terceros’, determinandose en su art. 6 la
efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustantiva, y reconociéndose entre los
principios que rigen la tramitacion de los procesos, el de la legalidad, citado en el art. 1 ndm.
2) del CPC-2013: “La autoridad judicial, en los procesos debera actuar con arreglo a lo
dispuesto en la Ley”; de tales enunciados podemos comprender que las normas procesales
son de cumplimiento obligatorio de orden publico y por tanto afectar aquel orden en caso de
un eventual incumplimiento o transgresion de grave afectacion.

Al respecto cabe sefialar, que las resoluciones pronunciadas por los juzgadores de
grado deben ser precisas, concretas, positivas y acordes con las pretensiones expuestas por
las partes, sin que ello signifique otorgar la razon a quien la pide sin tenerla; es decir, que se
deben observar los principios de congruencia, objetividad y pertinencia, tanto de las pruebas
aportadas y acumuladas en el tramite del proceso como de los fundamentos alegados por las
partes. En ese contexto, el art. 265 del CPC-2013 dispone que: “I. El auto de vista debera
circunscribirse precisamente a los puntos resueltos por el inferior y que hubieren sido objeto
de la apelacién y fundamentacion.”, disposicion legal que debi6 ser cumplida en el fallo de
segunda instancia.

En autos, la resolucidn hoy impugnada a fs. 113 de obrados, sefial lo siguiente: “...el
certificado de trabajo de Fs. 11 emitido por la Cooperativa Minera Tamifiani Ltda. Refrenda
que el asegurado trabajo como socio trabajador y que esta registrado en las planillas de
cotizaciones de la institucion y que de acuerdo a ley cumplié con los respectivos aportes a
través de las liquidaciones de entrega de mineral Wo3 a partir de 01.06/1979 hasta el afio
1988, esto en la CNSS. A su vez, el Record de servicio otorgado por la Cooperativa Minera
Tamifani Ltda. Certifica que Emilio Ignacio Yana fue socio trabajador con el cargo de
perforista desde el 01.06/1979 hasta el afio 1988. En consecuencia, queda probada la
existencia de relacion laboral entre el asegurado con la Cooperativa Minera Tamifiani Ltda.
Desde el 01.06/1979 hasta el 15.12/1988, realidad que desvirtia lo afirmado por el ente
gestor” (textual); por otra parte, a fs. 38 y 102 de antecedentes, cursa Recurso de
Reclamacién de 9 de enero de 2017 y Recurso de Apelacion contra la Resolucion de la
Comision de Reclamacion N° 123/2017, respectivamente, formulada por el asegurado,
mediante la cual reclam6 los periodos trabajados en la Empresa Cooperativa Minera
“Tamifiani ltda.”, desde el 01/junio/1979 hasta 15/diciembre/1988. Sin embargo, el auto de
vista objetado, en su parte dispositiva establecio: “...disponiendo que incluya en el calculo de
Compensacion de Cotizaciones del asegurado, los periodos de junio/1978 a marzo/1982 y de
marzo/1987 al 15 de diciembre /1988” (textual), advirtiéndose una total incongruencia tanto en
el parrafo citado textualmente en las lineas anteriores (parte considerativa), como en la
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determinacién asumida por el Tribunal de Alzada, en consecuencia, la determinacién del
Tribunal Ad quem en el auto de vista recurrido, no ha sido producto de un razonamiento
congruente y coherente, pues no es posible comprender que se emita una resolucion
ajustada a derecho, cuando resulta evidente la falta de congruencia entre la parte
considerativa y resolutiva de dicha resolucion, incurriéndose en ultra petita, concediéndose
mas de lo que se pidi6 en el recurso de apelacion, alejandose por completo de los principios
procesales de, transparencia, probidad, honestidad, legalidad, eficacia, eficiencia, verdad
material, debido proceso e igualdad de las partes ante el juez, en los cuales se sustenta la
nueva vision del Estado Plurinacional de Bolivia, debiendo en todo caso ser la administracion
de justicia oportuna y sin dilaciones, razén por la cual, se puede concluir que el auto de vista
ha violado el principio de congruencia o pertinencia previsto por el art. 265 del CPC-3013,
hecho que impide a este Tribunal Supremo de Justicia ingresar en el fondo de la solicitud
formulada en el recurso de casacion de fs. 118 a 123.

I.2. Conclusiones.

Finalmente, y en el marco legal descrito, siendo ciertas las acusaciones formuladas
por la entidad recurrente en el recurso de casacion en la forma, se advierte que el Tribunal de
Alzada vulner6 el principio de congruencia y pertinencia, previsto en los arts. 5 y 265. del
CPC-2013, normas de orden publico y cumplimiento obligatorio, correspondiendo que este
Tribunal en virtud a la prevision contenida en el art. 106.1 y sgtes., del citado Adjetivo Civil,
emita su fallo conforme lo previsto por el art. 220.111.1.c) del mismo cuerpo legal, aplicable al
caso presente por mandato de los arts. 633 del Reglamento del Codigo de Seguridad Social y
15 del MPRCPA

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la facultad conferida por los
arts. 184.1 de la Constitucion Politica del Estado y 42.1.1 de la LOJ, ANULA obrados hasta el
Auto de Vista N° 093/2018 de 18 de julio de fs. 112 a 115, pronunciado por la Sala Primera
Social y Administrativa, Contenciosa y Contencioso-Administrativo del Tribunal Departamental
de Justicia de Cochabamba; disponiendo que el Tribunal de Alzada, de manera inmediata
previo sorteo y sin espera de turno, bajo alternativa de responsabilidad administrativa,
pronuncie nuevo auto de vista teniendo en cuenta los fundamentos de la presente resolucion.

Se llama severamente la atencion a los sefiores vocales que suscribieron el auto de
vista recurrido, recomendando tener mayor cuidado en el desempefio de sus funciones, a
efectos de evitar perjuicio a las partes.

En cumplimiento a lo previsto en el art. 17.1V de la LOJ, péngase en conocimiento del
Consejo de la Magistratura el presente auto supremo para su registro respectivo, debiendo
tenerse presente que conforme al dispositivo citado, asi como el art. 220.111 del CPC-2013 y la
Recomendacion N° 22 de la Comisién Interamericana de Derecho Humanos en su informe
aprobado el 5 de diciembre de 2013 (Garantias para la independencia de las y los
operaciones de justicia, hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado de
Derecho en las Américas), la remisidn de autos supremos anulatorios como el presente no
tienen la finalidad de activar proceso administrativo alguno.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.
Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar
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Dr. Carlos Alberto Equéz Afez
Sucre, 22 de octubre de 2019
Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Feliciano Condori Marza c/ Universidad Privada Franz Tamayo SA.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fojas 129 a 131 y vta., interpuesto por la
Universidad Privada Franz Tamayo SA., legalmente representada por Edwin Santos
Rodriguez Soliz, contra el Auto de Vista N° 23/2018 de 14 de marzo, pronunciado por la Sala
Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso social de pago de beneficios
sociales, seguido por José Luis Tufiio Montafio en representacion legal de Feliciano Condori
Marza, en virtud del Testimonio Poder 132/2014 otorgado por la Notaria de Primera Clase N°
58 a cargo de la Notario Karen Alvarez Royo del distrito judicial de Cochabamba, contra el
recurrente, el Auto de 6 de noviembre de 2018 que concedit el recurso (fs 135), el Auto N°
503/2018-A de 18 de diciembre que admiti el recurso (fs. 143 y vuelta), los antecedentes del
proceso, y

CONSIDERANDO I:
|.- Antecedentes del proceso.
I.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido y Trabajo y Seguridad Social N°
4 del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, emitié la Sentencia N° 205/2015 de
8 de octubre de 2015 (fojas 93 a 97), declarando PROBADA EN PARTE, la demanda
cursante a fs. 14-15, en lo que respecta al pago de desahucio, indemnizacion y multa del
30%, e IMPROBADA en cuanto al pago de aguinaldos, en consecuencia se conmina a la
Universidad Privada Franz Tamayo SA., para que por medio de su representante legal Edwin
Santos Rodriguez Soliz, pague al actor Feliciano Condori Marza, dentro de tercero dia de
ejecutoriada esta sentencia y bajo conminatoria de ley, el monto de liquidacion que a
continuacion se detalla:

Sueldo promedio Indemnizable: Bs. 1.344.
Desahucio 4.032

Indemnizacion (1 afio y 10 meses) 9.934,39
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Monto Total a Cancelar 13.966,39

1.2.- Auto de Vista.

Deducido el recurso de apelacion, la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
mediante Auto de Vista N° 23/2018 de 14 de marzo (fojas 122 a 126 vta.), CONFIRMA la
Sentencia apelada de 8 de octubre de 2015, sin costas.

1.3.- FUNDAMENTO DEL RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, el demandado Edwin Santos Rodriguez Soliz, en
representacion legal de la Universidad Privada Franz Tamayo SA., interpuso recurso de
casacion en el fondo, en el que expreso lo siguiente:

1.3.1.- Por la naturaleza de la actividad universitaria de UNIFRANZT y bajo el principio
de la primacia de la realidad, claramente se encuentra demostrado que la discontinuidad
entre uno y otro contrato nace de la imposicion del calendario académico, es decir, por la
fuerza de la realidad y no asi producto de fraude o arbitrariedad del empleador, aspecto que
es de medular importancia para la justa calificacion de la continuidad de la relacién laboral,
teniendo claro que si bien el art. 4 del DS N° 28699 de 1 de mayo de 20086, refiere al principio
de la continuidad laboral, elementos ausentes en el presente caso porque los sucesivos
contratos a plazo fijo suscritos con el actor, responden unica y exclusivamente al imperio de la
realidad, a la existencia de un calendario académico de la universidad, sin que exista fraude,
pues los plazos de los contratos, obedecen eminentemente al calendario académico que es
por dos periodos o gestiones académicas al afio, con una duracion de aproximadamente 4
meses (8 meses al afio), con dos recesos que suman 4 meses al afio, tal como acreditan
todos los contratos suscritos con el actor.

Senald también, que los vocales al establecer que existe una relacion laboral entre el
actor y la universidad, ha incurrido en aplicacion indebida de la Ley N° 22 del 26 de octubre
de 1949, habiendo firmado el docente un contrato eminentemente de servicios profesionales
independientes, teniendo conocimiento de las obligaciones impositivas establecidas en la Ley
N° 843, pues en la planilla de pago se observa las columna de total ganado y dos columnas
que sefialan retencion, con un porcentaje del 3% del total ganado que corresponde al
Impuesto a las Transacciones y el 12,5% por Impuesto a las Utilidades a las Empresas, estos
impuestos son pagados por profesionales independientes, de acuerdo al art. 72 de la Ley N°
843, por el contrario el impuesto pagado por un empleado con dependencia laboral es el RC-
IVA, establecido claramente por el art. 19 inc. d) de la citada Ley, pues al ser profesional
independiente otorga facturas a sus clientes

Por lo explicado, es cierta la aplicacion indebida del art. 1 del Decreto Supremo N°
23570 de 26 de junio y del art. 4 del Decreto Supremo N° 28699 de 1 de mayo de 2006, al no
concurrir los requisitos para la existencia de la relacién laboral referidas a la 1) Relacién de
dependencia y subordinacién del trabajador respecto al empleador, 2) La prestacion del
trabajo por cuenta ajena y 3) La percepcién de remuneracién o salario en cualquiera de sus
formas de manifestacion, caracteristicas que tienen que concurrir todas juntas para que se
presuma la existencia de la relacion laboral y al existir discontinuidad de los servicios,
dependencia y subordinacion minima, trabajo minimo por cuenta ajena y exclusividad minima.

|.3.3- Petitorio.
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Solicito CASAR el Auto de Vista recurrido, declarando la inexistencia de la relacion
laboral y no reconocimiento de los beneficios sociales

|.3.4- Contestacion a la Demanda.

Habiendo sido notificado con la interposicion del recurso de casacién Feliciano
Condori Marza, en fecha 23 de octubre de 2018, segun consta a fs. 134 de obrados, el mismo
no respondié al recurso planteado.

CONSIDERANDO II:
FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

La jurisprudencia sentada por este Tribunal, establecié que el recurso de casacion
constituye una demanda nueva de puro derecho utilizada para invalidar una sentencia o auto
definitivo en los casos expresamente sefialados por ley, ello en razén a que no constituye una
controversia entre las partes, sino una cuestion de responsabilidad entre la ley y sus
infractores, pudiendo presentarse como recurso de casacion en el fondo, recurso de casacién
en la forma o en ambos efectos de acuerdo a lo estatuido por el articulo 270 (procedencia) del
Cadigo Procesal Civil, en tanto se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 274 |,
incisos 2) y 3) del mismo cuerpo legal, en ese sentido el recurrente plantea recurso de
casacion en la fondo, correspondiendo realizar la siguientes consideraciones:

En principio corresponde enfatizar que el Derecho del Trabajo encuentra como
objetivo permanente el mantener un equilibrio en la relacién laboral, teniendo presente que el
trabajador tradicionalmente frente a su empleador se constituye en el mas débil de dicha
relacion; es por ello, que se entiende la necesaria regulacion de la autonomia de la voluntad
que pretenda imponer restricciones y limitaciones o condiciones en desmedro del trabajador
mediante normas legales que deban aceptarse obligatoriamente, que establezcan los
parametros de las relaciones de trabajo y sean interpretadas en base a principios protectivos
que resguarden dicho desequilibrio natural, més alld de la mencionada autonomia de las
partes.

De tal manera dada la naturaleza y caracteristicas propias del derecho del trabajo, los
derechos de las trabajadoras y los trabajadores se encuentran protegidos mediante el
reconocimiento de principios debidamente resguardados constitucionalmente; es asi, que
conforme a lo prescrito por el art. 48 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), se
establece que: “ Il Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de
proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la
sociedad; de primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no
discriminacion y de inversion de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador (...) Ill.
Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los trabajadores no
pueden renunciarse y son nulas las convenciones contrarias 0 que tiendan a burlar sus
efectos”, en concordancia con lo sefialado en el art. 4 de la Ley General del Trabajo, que
dispone: “Los derechos que esta Ley reconoce a los trabajadores son irrenunciables, y sera
nula cualquier convencion en contrario”.

Corresponde hacer referencia también al Decreto Supremo N° 521 de 26 de mayo de
2010, que en su articulo 1 dispone: “El mismo tiene por objeto establecer la prohibicion de
toda forma de evasién a la normativa laboral, sea mediante fraude, simulacién o cualquier
otro medio que se produzca como consecuencia de las modalidades de subcontratacion,
tercerizacion, externalizacion, enganche u otras modalidades en tareas propias y
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permanentes del giro del establecimiento laboral’, asi como el art. 2 sefiala que “Son
consideradas Infracciones de Leyes Sociales ademas de las establecidas en la normativa
vigente, las siguiente: Todo acto que mediante figuras contractuales no laborales encubra
relaciones en las que concurren las caracteristicas de una relacion laboral”, por su parte el
art. 4 preve: “Cuando se constituya una relacion que simule una modalidad no laboral pero en
la misma hayan concurrido las caracteristicas de una relacién de trabajo, ésta se considerara
como una relacion laboral en todos sus efectos”, igualmente el art. 6, refiere a las sanciones y
sefiala: “En caso de incumplimiento de las disposiciones del presente Decreto Supremo, el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidén Social, procedera con las sanciones por infraccién
de Leyes Sociales y dispondra la restitucion de los derechos vulnerados a favor de las
trabajadoras y los trabajadores”.

También corresponde referimos al art. 2 del DL N° 16187 de 16 de febrero de 1979,
que dispone: “No esta permitido mas de dos contratos sucesivos a plazo fijo. Tampoco estan
permitidos contratos a plazo en tareas propias y permanentes de la Empresa. En caso de
evidenciarse la infraccion de estas prohibiciones por el empleador, se dispondra que el
contrato a plazo fijo se convierta en contrato de tiempo indefinido”, articulo que claramente
prohibe la suscripcién de contratos a plazos en tareas propias y permanente de la empresa,
institucion, establecimiento educativo, en ese sentido con el objeto de regular los alcances de
esta normativa, el art. 2 de la RA. N° 650/07 de 27 de abril, emitida por el Ministerio de
Trabajo, indica que las tareas propias y permanentes de la empresa, son aquella vinculadas
al giro habitual o actividad principal econémica de la empresa, aquella sin las cuales no
tendria objeto la existencia de la unidad economica, en cambio las tareas propias y no
permanentes son aquellas que siendo vinculadas al giro habitual o actividad principal
economia de la empresa, se caracterizan por ser extraordinariamente temporales.

La Universidad Franz Tamayo SA. (UNIFRANZT SA.), tiene como objetivo formar
profesionales en las diversas carreras que oferta, estando asi dispuesto en el art. 1 de su
Reglamento Institucional: “ La Universidad Privada Franz Tamayo, segun lo dispuesto en la
normativa universitaria y su Estatuto Organico, es una persona juridica de derecho privado y
funcién publica, que imparte educacion superior universitaria...” (negrillas afiadidas), cuya
filosofia es: “ Creer en la formacién universitaria como el resultado de un proceso integrado
de ensefianza, investigacion y extension de la educacion y la cultura en beneficio de la
sociedad...”, de donde se infiere que la principal actividad de la Universidad Franz Tamayo
SA. es la ensefianza, siendo su principal objetivo formar profesionales, por lo que la
ensefianza se constituye en una tarea propia y permanente de la universidad, entendiendo o
definiendo que esta tareas es aquella vinculada al giro habitual o actividad principal de la
universidad, entendiendo en consecuencia que la docencia no es una actividad temporal o
extraordinaria como pretende hacer creer el recurrente.

En ese sentido, identificadas las infracciones, la ley dispone claramente en el art. 2
del DL N° 16187 de 16 de febrero de 1979, que el contrato a plazo fijo se convierta en
contrato por tiempo indefinido, entendiéndose que esta prohibida la suscripcion de contratos a
plazos en tareas propias y permanentes de la universidad.

Por lo que es evidente el fraude del empleador al pretender hacer creer que se trata
de un contrato independiente de servicios profesionales por las obligaciones impositivas del
Impuesto a las Transacciones (IT) y del Impuesto a las Utilidades de las Empresas, las cuales
son declaradas por empresas, comercios, profesionales que independientemente generen
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ganancias, no debemos olvidar que esta retencion es realizada por el empleador, aclarando
igualmente que la misma debe ser excepcional y de ninguna manera periédica 0 mensual
como se tiene de las planillas de pago, correspondiendo que los declarantes de este tipo de
impuestos presenten facturas y para ello requieren de un NIT, documentacién que no se
encuentra aparejada al presente proceso. Por otro lado, se evidencia que, por la naturaleza
del trabajo, no corresponde el pago de estos impuestos, evidenciandose nuevamente que lo
que se pretende es encubrir la relacion laboral.

Por otro lado, el art. 49.1 de la CPE sefiala: “La Ley regulara las relaciones laborales
relativas a contratos y convenios colectivos; salarios minimos...” El art. 5 de la LGT, describe
que el contrato individual de trabajo es aquel en virtud del cual una persona se obliga a
prestar sus servicios intelectuales o manuales a otra, por una remuneracion. El art. 6 también
de la LGT, prevé: “El contrato de Trabajo puede celebrarse verbalmente o por escrito y su
existencia se acreditara por todos los medios legales de prueba. Constituye la ley de las
partes...”. Por su parte el art. 2 del DS 28699 del 1 de mayo del 2006 dispone: “De
conformidad al art. 1 de la Ley General del Trabajo, que determina de modo general los
derechos y obligaciones emergentes del trabajo asalariado, constituyen caracteristicas
esenciales de la relacion laboral: a) La relacion de dependencia y subordinacion del
trabajador respecto al empleador, b) La prestacion de trabajo por cuenta ajena, c) La
percepcion de remuneracion o salario en cualquiera de sus manifestaciones”.

De las normas citadas precedentemente, se determina que el contrato individual en
cualquiera de sus manifestaciones sea intelectual o material, asi como el contrato verbal o
escrito, siempre que cumplan las caracteristicas que enmarcan la relacion laboral, estan
protegidos por la Constitucion Politica del Estado y la Ley General del Trabajo y gozan de
todos los derechos reconocidos a favor de los trabajadores, correspondiendo identificar si las
caracteristicas esenciales de la relacion laboral se aplican al caso concreto:

a) La relacién de dependencia y subordinacién de la trabajadora respecto al
empleador:

La subordinacion y dependencia, componen el elemento principal para la
identificacion de la existencia del contrato de trabajo y consecuente relacion laboral; la
doctrina en la materia reconoce que este elemento conlleva un poder juridico de mando
detentado por el empleador, al que le es correspondiente un deber de obediencia por parte
del trabajador, quien presta la labor o el servicio. En este elemento, el poder juridico al que
refiere el parrafo precedente implica la facultad del empleador en dirigir € imponer reglas en la
actividad laboral; este elemento lleva implicito al denominado poder disciplinario del
empleador que es ejercido por éste sobre la trabajadora o el trabajador, en relacién a normas
0 parametros sobre el desempefio de la labor o servicio, esta facultad, obviamente, se
circunscribe Unicamente a la actividad laboral, gravitando en torno a los efectos propios de
esa relacion laboral en el marco del respeto por la dignidad, la intimidad y los derechos de la
o el trabajador.

Tomando en cuenta lo descrito lineas arriba, resulta necesario establecer si aplica al
caso concreto y para ello tenemos que remitirnos a las prueba cursante en el expediente, es
asi que de fs. 1 a 11 cursa contratos de prestacion de servicios profesionales, de fs. 27 a 69,
planillas de sueldo, de fs. 86 a 89 tarjetas de marcado, concluyéndose que el trabajador
prestaba sus servicios como docente en las materias de Anatomia Humana y Neuroanatomia,
siendo asi que el empleador tenia la facultad de dirigir e imponer reglas en la actividad laboral
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que realizaba como docente, aspecto relacionado con el poder disciplinario que el empleador
ejercia sobre el trabajador, en relacion a los parametros sobre el desempefio del servicio
prestado, identificandose la dependencia técnica, dependencia economica y la dependencia
juridica en los términos sefialados anteriormente.

Otra de las caracteristicas es: b) La prestacion de trabajo por cuenta ajena,
representada en una labor personal ya sea fisica o intelectual que conlleva la realizacion de
actos materiales, ejecutados por el trabajador con su pleno conocimiento, en beneficio del
empleador, ya sea una persona natural o juridica, indistintamente. Tanto el costo del trabajo,
producto, como los resultados son destinados al empleador, que corre con todos los riesgos,
y aprovecha de los resultados; recibiendo el trabajador en tal tipo de relacion solamente una
remuneracion por su labor, sin que se vea afectado por el resultado econdémico de esa
operacion. Aplicando al caso de autos, quedd demostrado que el demandante prestaba sus
servicios como docente de UNIFRANZT SA., identificandose la ajenidad, que es el trabajo
intelectual que prestd el docente trabajador, convirtiéndose en parte del sistema de
produccion, incrementando el valor al producto, el cual pertenece al empleador, duefio de los
factores de produccion, obligandose este a retribuir la prestacion recibida con la
remuneracion, siendo quien dirige el mecanismo para la obtencién de los frutos o ganancias,
concluyendo que el trabajo dependiente deriva del hecho de prestar un servicio por cuenta de
otro

Por Gltimo, nos referimos a: ¢) La percepcion de remuneracién o salario en cualquiera
de sus manifestaciones. Corresponde hacer incidencia en lo que se entiende por
remuneracion o salario, entendiendo que el mismo es un pago que percibe el trabajador, por
el trabajo desarrollado, es la suma de dinero que recibe de forma periodica un trabajador de
su empleador por un tiempo de trabajo determinado o por la realizacién de una tarea
especifica o fabricacion de un producto bajo su dependencia. Dicho de otro modo, el salario
es la contraprestacion por el trabajo desarrollado. En términos generales “salario significa la
remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacién o método de célculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislacion nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo
que este Ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba
prestar” (C095 - Convenio sobre la proteccion del salario; 1949, Organizacién internacional
del Trabajo).

En el presente caso, cursas contratos de trabajo y planillas de pago de sueldos, los
mismos que demuestran fehaciente el pago de un salario o sueldo mensual por el trabajo
realizado por el actor.

Por lo compulsado y por las pruebas cursantes en obrados, resulta por demas
evidente la existencia de la relacion laboral entre la demandante y el demandado, por lo que
el recurrente no puede alegar que no haya existido una relacion de dependencia y de
subordinacion, ni que el docente Feliciano Condori Marza, no haya realizado un trabaja por
cuenta ajena, ni mucho menos que percibia un salario, caracteristicas de la relacion laboral
que permiten que el demandante se enmarque dentro del &mbito de aplicacion de la Ley
General del Trabajo, en los términos sefialados por el art. 3 del DS 28699 de 1 de mayo de
2006 que dispone: “Toda persona natural que preste servicios intelectuales y materiales a
otra, sea esta natural o juridica, en cuya relacién concurran las caracteristicas sefialadas en
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el Articulo anterior, se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley General del
Trabajo, y goza de todos los derechos reconocidos en ella...”.

Por dltimo respecto al principio de verdad material aludido por el recurrente, nos
remitimos a los arts. 181 de la CPE y 30.11 de la LOJ, los cuales refieren al principio de
verdad material, entendido por diversas doctrinarias como un principio juridico procesal,
mismo que dispone que la autoridad juzgadora deberd investigar los hechos
independientemente de que las partes procesales hayan propuesto las pruebas, principio que
se encuentra consagrado en materia laboral en el art. 4 inc) d) del DS. N° 28699 de 1 de
mayo, que dispone: “Principio de la primacia de la Realidad, donde prevalece la veracidad de
los hechos a lo determinado por acuerdo de partes”, entendiendo que la autonomia de la
voluntad carece de relevancia, prevaleciendo sobre ella la necesidad de demostrarse la
realidad que impera sobre la relacion laboral; de tal forma, si bien el empleador y trabajador
pueden acordar determinada accion, y sin embargo en la realidad se configura otra distinta,
es esta Ultima la que tiene efectos juridicos, es decir, en definitiva, son los hechos los que
determinan la naturaleza de la relacion y no asi su denominacién o un documento, en ese
sentido resulta evidente que el principio de primacia de la realidad, es aplicable al presente
caso, pues si bien cursa contrato de trabajo por un tiempo determinado, asi como retencion
de impuestos que harian presumir una relacién con un profesional independiente, la realidad
demuestra que se trata de mostrar una realidad aparente, no evidente y nada cierta, estando
por demas demostrado por lo argumentado en el presente auto, la relacion laboral existente
entre el docente y la universidad dentro de los términos de la Ley General del Trabajo.

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en trasgresion, violacion
0 errdnea aplicacion de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar la sentencia de primera instancia como se acusé en el recurso de fojas 129 a 131
y vta., correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo
Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010,
declara INFUNDADO el recurso deducido por la parte demandada de fojas 129 a 131 y vta.,
con costas.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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640

Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR ¢/ Colegio Aleman Santa Maria.
Coactivo Social
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 438 a 446 y vta., interpuesto por Claudia
Maldonado Encinas, en representacion de Juan Edwin Mercado Claros; Director General
Ejecutivo del Servicio Nacional del Sistema de Reparto-SENASIR, impugnando el Auto de
Vista N° 001/2018 de 21 de febrero, de fs. 395 a 400, pronunciado por la Sala Social
Administrativa, Contenciosa, Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental
de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso coactivo social seguido por la entidad
recurrente en contra del Colegio Aleman Santa Maria, el Auto de 25 de septiembre de 2018
de fs. 453 que concedio el recurso, el Auto de admisién N° 466/2018-A de 30 de octubre de
fs. 461y vta., los antecedentes del proceso y

|.1 ANTECEDENTES DEL PROCESO.
1.1.1 Auto Interlocutorio.

Tramitado el proceso coactivo social, el Juez Cuarto de Partido Trabajo y Seguridad
Social del Distrito Judicial de Cochabamba, emitio el Auto Motivado N° 004/2014 de 8 de
diciembre, fs. 235 a 238 declarando improbada la demanda y probadas las excepciones de
prescripcion y falta de fuerza coactiva de la Nota de Cargo N° 051/2014, opuestas a fs. 103 a
106.

|.1.2 Auto de Vista.

Contra esa resolucién de primera instancia, el SENASIR interpuso recurso de
apelacion, que tramitado por la Sala Administrativa, Contenciosa administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Cochabamba, mereci6 el Auto de Vista N° 001/2018 de 21 de
febrero (fs. 395 a 400) que CONFIRMO el Auto Motivado de 8 de diciembre de 2014.

.2 MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION.

Contra el sefialado Auto de Vista, el SENASIR interpuso, interpuso recurso de
casacion en el fondo, por memorial de fs. 438 a 446 vuelta de cuya revision se extraen como
motivos del mismo, los siguientes:

Mala interpretacion y erronea aplicacion de la ley.

Indica que el tribunal de alzada a comparado el monto de la deuda coactiva por
seguridad social a largo plazo con una deuda entre particulares cuando se refiere a la
prescripcion pretendiendo validar el auto motivado de 8 de diciembre de 2014, que declar6
probadas las excepciones de prescripcion y falta coactiva, preciso que la fecha de corte de 30
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de abril de 1997 es un parametro fundamental, porque resulta un corte normativo para la
otorgacién de prestaciones asi como para la recuperacion de aportes no pagados,
correspondiendo la recuperacién de los mismos. Cit6 y trascribié la SC N° 0221/2004-R de 12
de febrero, la cual rescata la finalidad de recuperacion de aportes devengado, que tendria
caracter vinculante, cito también el art. 4 del DS N° 25809 de 8 de junio de 2000; asimismo,
adjunta un cuadro donde indica como deberia ser el computo de prescripcion segun el
articulo precedentemente citado, el art. 61 de la Ley 1732 y la vigencia desde 2009 de la
CPE.

Interpretacion contradictoria que crea inseguridad juridica.

Refiere que esa interpretacion perjudica los intereses del Estado y sobre todo el
reconocimiento de los aportes realizados por los trabajadores y que en su momento el
empleador irresponsable no efectué aportes a los ex Entes Gestores y que no se tomo en
cuenta la transicion del sistema de seguridad social a largo plazo.

Indicd que el cobr6 de adeudos y cobro coactivo estuvo a cargo de la Unidad de
Recaudaciones de la Secretaria Nacional de Pensiones, pasando posteriormente a la ex
Direccion General de Pensiones, luego a la Direccion de Pensiones y actualmente al
SENASIR, continuo sefialando que el auto de vista impugnado infringe la ratio decidendi de la
SC 068/2014 de 10 de abril.

Normas transgredidas y mal aplicadas.

Cit6 y transcribio parte del art. 609 de RCSS, manifiesta que se debe considerar que
el SENASIR se encuentra llamado a la defensa de los intereses de todos y cada uno de los
bolivianos, protegiendo sus derechos y garantias a favor de la totalidad de los asegurados,
normas que se encuentran bajo la observancia institucional y que dan pie a las obligaciones
que se trasforman en un trabajo técnico, juridico, econdémico y social, se refirié a la obligacion
dispuesta por el arts. 108 num. 1y 14) y 235 de la CPE, también menciono el art. 465 del
RCSS; art. 65 DL N° 13214 de 24 de diciembre de 1975 y el art. 7 del DS N° 18494,
seguidamente se refirio al par. Il 9 del Instructivo N° 01/98 aprobado por Resolucién
Administrativa N° 977.98 de 26 de octubre de 1998; art. 2 del DS N° 25177 de 28 de
septiembre de 1998; art. 4 del DS 25809 de 8 de junio de 2000 y art. 1 de la Resolucién
Administrativa N° 072.01 de 18 de octubre de 2000.

Continué con el argumento que los aportes no pagados y/o no cobrados por periodos
superiores a los 15 afios prescriben, que comprende desde mayo 1992 a abril de 1997,
determinado como fecha limite aportes del 30 de abril de 1997 en consecuencia el computo
de los 15 afios se realizara retroactivamente tomando como fecha de corte del sistema de
reparto el 30 de abril de 1997 por lo que a partir de 1° de mayo de 1997 se inicia el seguro
Social obligatorio con la ley 1732 de pensiones, encontrandose dicha prescripcion salvada por
la interrupcion tanto juridica o extrajudicialmente, adeudando la empresa coactivada al
SENASIR por aportes devengados de acuerdo a la Nota de Cargo N° 051/2014 de 31 de
enero por concepto de aportes devengados por los periodos abril de 1987 a marzo de 1990
encontrandose dentro del plazo de 15 afios establecido en el art. 4 de DS 25809. Cit6 y
transcribié el art. 61 de la Ley 1732.

Posteriormente mencion6 que el auto motivado hace referencia a los Autos Supremos
Nos. 85 de 10 de abril de 2012 y 253 de 14 de mayo de 2013, cuyo fundamento fue
errdneamente interpretado por el Tribunal aquo toda vez que no existe linea jurisprudencial
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dado que los autos citados contienen diferentes resultados, mencionado la entidad recurrente
el Auto Supremo N° 356 de 20 de mayo de 2015 que fueron a favor de dicha institucion,
sefialando que la cita del auto de vista observado resulta contradictoria y que para que se
considere como precedente o jurisprudencia se necesitan varios casos de similar resolucion,
a diferencia del Tribunal Constitucional que son de cumplimiento obligatorio, cité la SCP
1425/2015-S que se refiere a la fase de transicion que sufrid el sistema de Reparto como
efecto de la Ley N° 1732., como asi lo manda el art. 8 de la normativa constitucional.

Continto sefialando que no se puede consolidar un hecho ilicito como un derecho
adquirido, de validarse la resolucién impugnada constituiria una apropiacion o defraudacion
de dineros del estado, ello crea inseguridad juridica, el pago de aportes devengados
constituyen un incumplimiento de deberes, hasta incluso la conducta es dafiina contra el
orden publico y las normas juridicas, que con el pretexto legal del transcurso del tiempo
impide el pago de adeudos del estado.

Sefala que la primacia de la Constitucion Politica del Estado que es deber de los
operadores de justicia aplicarla y que la resolucion de alzada sefiala lo contrario debido que
este proceso se inicio por aportes devengados a la seguridad social de largo plazo, que son
imprescriptibles por disposicion expresa del art. 48 par. IV de la CPE, que sefala que los
aportes a la seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra
acreencia y son irrenunciables e imprescriptibles.

[1.1 PETITORIO.

Concluy6 su recurso, solicitando que conforme se tiene explicado en el recuso, se
case el Auto de Vista N° 001/2018 de 21 de febrero de 2018 de fs. 395 a 400 dejando
subsistente en su integridad la Nota de Cargo N° 051/2014 de 31 de enero de 2014 y se
declare probada la demanda coactiva social y ejecutoria del auto de Solvendo de 9 de abril de
2014.

CONSIDERANDO II: Que, de la revisién exhaustiva de los datos del proceso y del
contenido del recurso, el tema central esta vinculado a que si en el caso de analisis operd o
no la prescripcion de los aportes al seguro social a largo plazo, puesto que la excepcion
perentoria de prescripcion y de falta de fuerza coactiva de la Nota de Cargo N° 051/2014, en
primera instancia fue declarada probadas y fue confirmado por el tribunal de apelacion la
excepcion de prescripcion no correspondiendo pronunciase por las demas excepciones
mediante el auto de vista recurrido.

Se debe tener presente que conforme al art. 465 del R-CSS: “Las cotizaciones cuyo
monto no fue determinado y notificado a las empresas respectivas, de acuerdo a los articulos
462 y 463, en un lapso de cinco afios a calcularse desde el fin de cada afio civil al cual
corresponden, no podrdn ser exigidas ni pagadas. Las cotizaciones no pagadas,
determinadas en base a planillas que entregue el empleador y que no fueren notificadas por
la Caja igualmente prescribiran en un lapso de cinco afios, a calcularse desde fin del afio civil
al cual correspondan. Las cotizaciones notificadas prescribiran en un lapso de cinco afios a
calcularse desde la fecha de notificacion.”

Asimismo, el DL N° 13214 de 24 de diciembre de 1975, establecié en su art. 65 que
el cobro de las cotizaciones patronales y laborales es imprescriptible, por tratarse de
contribuciones que, en contrapartida, generan prestaciones; determinando ademas, conforme
a su art. 90 la derogatoria de las disposiciones contrarias al dicho Decreto Ley, quedando
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subsistentes las normas del Cédigo de Seguridad Social, su Reglamento, las del DL N° 10173
de 28 de marzo de 1972 y 10776 de 23 de marzo de 1973, en las partes que no se le
opongan.

Por su parte, el DL N° 18494 de 13 de julio de 1981, mediante su art. 7 derogd el art.
65 del DL N° 13214, estableciendo como plazo para la prescripcidn 15 afios; articulo que a su
vez fue derogado por el art. 4 del DS N° 25714 de 23 de marzo de 2000, el cual en su art. 3
establece la prescripcion en 5 afios ampliables a 7 para el seguro a corto plazo; de tal forma,
al ser aplicable a dicho seguro, merecio, que con un fin aclaratorio en relacién al tratamiento
legal al respecto para la seguridad social a largo plazo, conforme al art. 4 del DS N° 25809 del
8 de junio de 2000, se determine que: “Los aportes no pagados y/o no cobrados, por periodos
superiores a los quince (15) afios prescriben, determinando como fecha limite de aportes el
30 de abril de 1997 (fecha de corte del Sistema Residual de Reparto de la Seguridad Social
de largo plazo). El término de la prescripcion se interrumpe por una demanda coactiva o
cualquier acto que sirva para constituir en mora al deudor”; derogando mediante su art. 6 toda
disposicion contraria.

Por ofro lado, el art. 48.IV de la CPE sefiala; “Los salarios o sueldos devengados,
derechos laborales, beneficios sociales y aportes a la seguridad social no pagados tienen
privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia, y son inembargables e
imprescriptibles.”

El art. 123 de la Constitucion Politica del Estado (CPE):“La ley sélo dispone para lo
venidero y no tendra efecto retroactivo, excepto en materia laboral, cuando lo determine
expresamente a favor de las trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando
beneficie a la imputada o al imputado; en materia de corrupcion, para investigar, procesar y
sancionar los delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en
el resto de los casos sefialados por la Constitucion.”.

Asimismo, corresponde recordar el correcto entendimiento que debe otorgarse a lo
establecido al respecto por la Constitucién Politica del Estado vigente, al constituirse en
norma suprema del ordenamiento juridico nacional, conforme lo establece su art. 410. II.

Ahora bien en relacion a la prescripcion debemos tener presente de modo general, la
prescripcién extintiva es modo de extinguir los derechos y las acciones “por el mero hecho de
no dar ellos adecuadas sefiales de vida durante el plazo fijado por la ley (DE CASTRO). Asi
se pone de relieve como junto con el transcurso del tiempo lo caracteristico de la prescripcion
extintiva es la inaccion del titular del derecho durante toda la extension de aquél; es lo que se
ha denominado con acierto como «el silencio de la relacién juridica» (ALAS, DE BUEN Y
RAMOS)".

La Enciplopedia Juridica consultada, continia sefialando Cuestion
tradicionalmente problematica al estudiar la prescripcion ha sido la de determinar cual sea su
fundamento; pues en principio parece extrafio que simplemente por el no uso pueda verse
alguien privado de su derecho. Las justificaciones de la doctrina han sido muy diversas: se ha
basado en la renuncia tacita del titular del derecho, en el mantenimiento del buen orden
social, en el intento de evitar las dificultades en la prueba de las relaciones juridicas que se
prolongan indefinidamente en el tiempo (probatio diabolica), en la idea de sancion contra el
propietario que actla negligentemente con sus bienes, en la seguridad juridica que no puede
lograrse si las situaciones inciertas se mantienen prolongadamente, siendo necesario que el
derecho objetivo ponga fin a las mismas. Todas ellas son vélidas, si bien sdlo contemplan

“
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aspectos parciales de la institucién. Pero, en definitiva, lo cierto es que la prescripcion,
aunque puede dar lugar en ocasiones a situaciones injustas, constituye una necesidad de
orden social, pues sin ella se primaria la negligencia en el gjercicio de los derechos. Gracias a
la prescripcion se logra una purificacion en el trafico juridico que impide las reclamaciones
desleales por parte de quienes no se consideran merecedores de la proteccion del
ordenamiento, dada la pasividad con que se comportan sobre sus derechos...”.

En este sentido, para realizar el cdmputo de la prescripcion y determinar si en el caso
que se analiza operd la misma, partiremos en identificar los periodos fiscalizados y cuél es el
objeto de reclamo; en este sentido, de antecedentes se evidencia que en cumplimiento a
disposiciones legales el area de Fiscalizacion dependiente de la Unidad de Cobro de
Adeudos y Fiscalizacion del SENASIR, procedio a fiscalizar de los aportes devengados al
seguro social a largo plazo del sistema de Reparto del Colegio Aleman Santa Maria por el
periodo comprendido para el régimen complementario abril 1987 a agosto de 1987 y marzo
de 1990 mas multas sobre intereses y gastos judiciales, como resultado del proceso de
fiscalizacion emitié el informe SENASIR/COBR-065/2014 de 31 de enero (fs. 8 a 13),
llegdndose a la conclusién que se adeuda al SENASIR, la suma liquida exigible de
Bs.202.730,78.-, habiéndose girado la Nota de Cargo N° 051 /2014 de 31 de enero y
presentado la demanda coactiva social el 25 de marzo de 2014 (fs.79 a 80 vita), conforme
consta de fs. 81 de obrados.

De tales antecedentes, se advierte que los periodos fiscalizados que no fueron
cancelados por Colegio Aleman Santa Mariay reclamados por el SENASIR, son entre los
periodos abril 1987 a agosto de 1987 y marzo de 1990, conforme consta en el Informe citado
ut supra y la Nota de Cargo N° 051/2014 de 31 de enero, mientras que la presente accion fue
presentada el 25 de marzo de 2014, segun nota cursante a fs. 81 vta., es decir, computando
desde marzo de 1990 fecha del ultimo periodo fiscalizado no cancelado, lo hizo
aproximadamente después de casi 23 afios, es decir cuando ya habia prescrito su derecho de
reclamar por este concepto.

Al respecto, el art. 7 del Decreto Supremo N° 18494 de 13 de julio de 1981 sefala:
“Se deroga el articulo 65 del Decreto Ley N° 13214 de 24 de diciembre de 1975 y se
establece que los aportes no pagados y/o no cobrados, por periodos superiores a los 15
afios, prescriben: “El término de la prescripcion se interrumpe por una demanda coactiva o
cualquier acto que sirva para constituir en mora al deudor”; en concordancia el articulo 4 del
Decreto Supremo N° 25809 de 8 de junio del 2000 prevé: “Los aportes no pagados y/o no
cobrados, por periodos superiores a los quince (15) afios prescriben, determinando como
fecha limite de aportes el 30 de abril de 1997 (fecha de corte del Sistema Residual de
Reparto de la Seguridad Social de largo plazo). El término de la prescripcion se interrumpe
por una demanda coactiva o cualquier acto que sirva para constituir en mora al deudor”.

Como se advierte de antecedentes, no consta en obrados documento alguno con el
que el SENASIR haya interrumpido el término de la prescripcion previsto en la normativa
citada, pues como se manifesto precedentemente, la demanda fue presentada el 25 de marzo
de 2014, cuando ya se habia vencido el termino para hacerlo, ahora bien, si tomamos en
cuenta que desde el mes de marzo 1990 que es el ultimo periodo adeudado, hasta la emision
del Informe SENASIR/COBR-065/2014 de 31 de enero de 2014 cursante de fs. 8 a 13, han
transcurrido aproximadamente 22 afios 11 meses y 25 dias, hechos que demuestran que en
el caso presente, opero la prescripcion prevista por ley, como acertadamente y con mejor
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criterio que el tribunal ad quem, determiné el juez a quo en el Auto Motivado N° 004/2014 de 8
de diciembre cursante de fs. 235 a 238 de obrados, que fue confirmado por el tribunal de
apelacion, al sostener que la prescripcion se interrumpe por una demanda coactiva o
cualquier acto que constituya acto que sirva para constituir en mora al deudor y no asi el corte
del sistema de reparto de 1997.

Ahora bien como lo tiene dispuesto el paragrafo IV de su art. 48 se establece que:
“...los salarios o sueldos devengados, derechos laborales, beneficios sociales y aportes a la
seguridad social no pagados tienen privilegio y preferencia sobre cualquier otra acreencia, y
son inembargables e imprescriptibles...”, (el remarcado nos corresponde); disposicion que
debe sujetarse a la irretroactividad delimitada por la misma Constitucion, en el entendido de
que dicha imprescriptibilidad opera a partir de su vigencia, en fecha 9 de febrero de 2009,
puesto que su aplicacidén no tiene caracter retroactivo, conforme lo preceptuado por su art.
123; asi como por la amplia jurisprudencia que este alto Tribunal Supremo de Justicia ha
sentado al respecto, mediante los Autos Supremos No 85 y 253 de 10 de abril de 2012 y 14
de mayo de 2013 respectivamente, entre otros.

En ese sentido, se tiene que la prescriptibilidad de los aportes a la seguridad social
no pagados, opera en tanto el plazo y computo de los 15 afios, no haya sido interrumpido por
la puesta en vigencia de la Constitucidn Politica del Estado en fecha 9 de febrero de 2009;
debiéndose por lo tanto dar cumplimiento a lo dispuesto por el paragrafo IV de su art. 48
precitado; no implicando vulneracién alguna de lo establecido por su art. 123, toda vez que no
opera la retroactividad de la ley.

Asi entonces, los de instancia, al confirmar la prescripcion obraron con total
sindéresis juridica al haber transcurrido 18 afios, 10 meses y 9 dias desde fecha de Ultimo
pago periodo fiscalizado que no fue cancelado, y la vigencia de la nueva Constitucién Politica
del Estado, correspondiendo en consecuencia la aplicacion de lo dispuesto por el paragrafo Il
del art. 220 del Codigo Procesal Civil, en virtud de la norma remisiva contenida en el art. 633
del RCSS.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda, con la atribucion conferida por los arts. 184.1 de la Constitucion
Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de
casacion, cursante de fs. 438 a 446 vta., interpuesto por Claudia Maldonado Encinas en
representacion del Director Ejecutivo del SENASIR, contra el Auto de Vista N° 001/2018 de 21
de febrero, cursante de fs. 395 a 400 vta., pronunciado por la Sala Social, Administrativa,
Contenciosa y Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba. Sin costas en aplicacion a la Ley 1178.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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641

Jimena Arancibia Ballesteros, Ramona Lorena Carrefio Zeballos y Maria Saucedo
Gallardo c/ Caja Petrolera de Salud.
Pago de Horas Extraordinarias
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El Recurso de Casacion en el fondo de fs. 218 a 219 vta., interpuesto por
Efidio Saturnino Flores Bonilla en su condicion Administrador Departamental de la Caja
Petrolera de Salud, impugnando el Auto de Vista N° 71 de 3 de agosto de 2018 (fs. 163 y
vta.), pronunciado por la Sala en Materia de Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso laboral por pago de horas
extraordinarias, seguido por Jimena Arancibia Ballesteros, Ramona Lorena Carrefio Zeballos
y Maria Saucedo Gallardo en contra de la entidad recurrente; el Auto N° 144 de 10 de
octubre de 2018 (fs. 225) que concedi6 el Recurso de Casacion; el Auto N° 471/2018-A de 13
de noviembre de admision (fs. 234 y vta.); los antecedentes del proceso; y:

|. Antecedentes del Proceso.
Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez Cuarto de Partido de Trabajo y Seguridad
Social de la ciudad de Santa Cruz, pronunci6 la Sentencia de 3 de julio de 2017 (fs. 118 a 123
vta.), que declar6 probada la demandada con costas, en consecuencia, el pago de horas
extraordinarias en favor de Jimena Arancibia Ballesteros, Ramona Lorena Carrefio Zeballos y
Maria Saucedo Gallardo de la siguiente manera:

Ramona Lorena Carrefio Zeballos

Salario basico Bs. 4.137,00
Bono de antigliedad Bs. 777,00
Horas extraordinarias (470 horas * 40.95)  Bs. 19.246,5
Jimena Arancibia Ballesteros

Salario basico Bs 4.642,00
Horas extraordinarias (452 horas * 38,68)  Bs. 17.483,36
Maria Saucedo Gallardo

Salario basico Bs. 4.642,00
Bono de antigliedad Bs. 475,00
Horas extraordinarias (475 horas* 42,64) Bs. 20.254,00
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TOTAL A PAGAR Bs. 56.983,86
Auto de Vista.

En grado de apelacién deducido por la entidad demandada (fs. 188 a 140), la Sala en
Materia de Trabajo y Seguridad Social Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de
Santa Cruz, emitié el Auto de Vista N° 71 de 3 de agosto de 2018 (fs. 163 y vta.), que
confirmo la Sentencia apelada.

Argumentos del Recurso de Casacion.

Contra el auto de vista la parte demandada formulé Recurso de Casacion, en el fondo
y acuso:

Empezd haciendo una relacion bajo el titulo de antecedentes referido a las horas
extraordinarias de trabajo citando los arts. 14 del DS N° 27137 de 30 de noviembre de 1985,
arts. 1,2y 26 del DS N° 27327 de 31 de enero de 2004, art. 3 de la Ley 1178.

Se refirié sobre la falta de valoracién objetiva de las pruebas presentadas, por los que
demostrd que a las demandantes se les cancelo el sueldo y horas extras que les
correspondia, por el desempefio de su trabajo propio de sus funciones y por el 100% de las
suplencias, que se encuentran reconocidas en la planilla referencial aprobada cada afio en la
ley financial, sin embargo no se permite el pago de horas extras més alla del limite permitido
que son dos horas extras diarias, las que ya fueron canceladas.

Refiere que la decision judicial cae en la ilegalidad, al ser doble percepcion prohibida
por el art. 10 del DS 0772b de 19 de enero de 2011 y art. 50 de la Ley General de Trabajo, al
pretender hacerles pagar por dia mas de 7,2 horas extras incurriendo en un pago ilegal.

Petitorio.

Concluy6 sefialando que la Caja Petrolera de Salud cumplié con el pago de horas
extras y el remplazo, situacion que fue plenamente demostrada pidiendo se case el Auto de
Vista N° 71 de 3 de agosto de 2018 y se declare improbada la demanda.

II. Fundamentos juridicos del fallo.

El problema juridico materia de infraccion en grado de casacidn, se encuentra
referido a la falta valoracion objetiva de las pruebas presentadas y a la doble percepcion de
horas extras reclamada por la entidad demandada.

En consideracion de los argumentos expuestos por la entidad recurrente, de acuerdo
a la problematica planteada, se realiza una interpretacion desde la Constitucion Politica del
Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso concreto;
en ese marco caben las siguientes consideraciones de orden legal, sefialando que:

La estructura y disefio normativo dispuesto por la Constituciéon Politica del Estado
(CPE), brinda especial y trascendental proteccion a las y los trabajadores, considerados como
principal fuerza productiva de la sociedad; tal es asi que, principios procesales inherentes al
Derecho Laboral han sido elevados a rango constitucional, asi el art. 48.1 Constitucional,
sefiala que: “Las normas laborales se interpretaran y aplicaran bajo los principios de
proteccion de las trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la
sociedad; de primacia de la relacién laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no
discriminacion y de inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador”. (sic)
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Uno de los pilares que componen el nucleo del Derecho Laboral sustantivo recae en
el principio protector, cuyo caracter general es la aplicacién de la norma y/o situacion mas
beneficiosa al trabajador. Bajo esa premisa, la conclusion logica sefiala que el principio
protector inherente al derecho sustantivo laboral, comprende de modo cierto e inevitable al
derecho adjetivo laboral; no pudiendo entenderse una practica procesal laboral, sino, desde
una perspectiva tuitiva, pues un sentido contrario diluiria no sélo los principios generales de la
materia, sino, conformaria cauces contrarios a los fines que la propia Constitucion sefiala y
persigue.

Previamente se debe aclarar que en el derecho laboral, por su naturaleza protectiva a
favor del trabajador, aunque éste goza de presuncion de debilidad frente al empleador, debe
aplicarse un criterio de la igualdad entre partes, que permitan un razonable equilibrio, entre el
empleador y el trabajador; asimismo no se debe perder de vista que la aplicacion del principio
proteccionista debe ser relativo y racional, evitando un absolutismo que pueda dar lugar a la
vulneracion de los derechos procesales y sustantivos del empleador y menos de soslayar la
adecuada apreciacion de las pruebas aportadas; debiendo ponderarse la verdad de lo
probado y por lo tanto lograr la verdad material o de primacia de la realidad en la materia,
llegando de este modo a un razonable criterio.

En este contexto, debemos partir de lo dispuesto por el art. 46 de la Ley General del
Trabajo, que establece la jornada méxima de 8 horas de trabajo diario y de 48 horas
semanales, determinando que para mujeres la jornada no excedera de 40 horas semanales
diurnas, con excepcion de aquellos empleados u obreros que ocupen puestos de direccion,
vigilancia o confianza.

En ese entendido el art. 50 del compilado legal citado prevé: “A peticion del patrono,
la inspeccion del trabajo podra conceder permiso sobre horas extraordinarias hasta el méaximo
de dos horas por dia. No se consideraran horas extraordinarias las que el trabajador ocupe en
subsanar sus errores”

Por otra parte, el art. 41 del Decreto Reglamentario de la Ley General del Trabajo,
impone: que para el computo de las horas extraordinarias debe llevarse un registro especial,
conforme al modelo que apruebe la Inspectoria General del Trabajo, hoy dependiente del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social; disposicién que también fue objeto de
reglamentacion mediante la Resoluciéon Administrativa N° 063/99 de 9 de Julio de 1999.

Asi, el art. 14 del DS N° 21137 de 30 de noviembre de 1985 dispone: "Horas
Extraordinarias. - Las empresas y entidades reguladas por la Ley General del Trabajo,
sujetaran sus disposiciones para el pago de horas extraordinarias por trabajos efectivamente
realizados en exceso de la jornada mensual completa, en estricta aplicacion del articulo 46 de
la misma ley y del articulo 36 de su Reglamento. Se suprime el pago de horas fijas de
sobretiempo".

En ese marco corresponde sefialar, que la valoracion y compulsa de las pruebas, es
una atribucion privativa de los Juzgadores de Instancia e incensurable en casacion, a menos
que se demuestre fehacientemente la existencia de error de hecho en la apreciacion de las
pruebas o que se hubiere cometido error de derecho, aspectos que en la especie no
concurrieron en la tramitacion de la presente causa, al evidenciarse que el Tribunal ad quem
valoré correctamente en correspondencia a las pruebas producidas durante el proceso,
conforme a la facultad conferida por los arts. 3.j), 158, 169, 178 y 200 del CPT, en virtud a la
cual no se encuentra sujeto a la tarifa legal de la prueba y por lo tanto puede formar
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libremente su convencimiento, claro esta, inspirandose en los principios cientificos que
informan la critica de la prueba y atendiendo las circunstancias relevantes del pleito y la
conducta procesal observada por las partes, lo que ocurrid en el caso de autos y por
consiguiente no siendo evidente error de apreciacion de sus papeletas de pago, puesto que si
se verifico en dichas documentales que si hubo pago de horas extras, no existiendo
vulneracion alguna a dichos agravios y normas traidos en casacion por la demandante en
esta problematica.

Asimismo que si bien existe un limite para cancelar las horas extras, ese limite
también se debe entender para que el trabajador preste su fuerza laboral, no solo se puede
utilizar dicha prohibicién para el momento de pagar, sino también al momento de convocar a
un trabajador para cumplir las horas extras, ademas sobre este punto resulta necesaria hacer
notar que la entidad demandada solo hizo una mencion a la prohibicion de la doble
percepcion, pero jamas explico, ni argumento porque se estaria incurriendo el limite legal en
dicha situacion, evidenciandose que el Tribunal de apelacion, realizo una correcta valoracion
sobre este punto, en su segundo considerando parrafo tercero de fs. 163 vta.

En virtud a lo expresado, se concluye que no son evidentes las infracciones acusadas
en el recurso de casacion, por lo que corresponde dar aplicacion a la disposicién contenida en
el art. 220.1 del Cédigo de Procesal Civil, en cumplimiento de la norma remisiva del art. 252
del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida por los
arts. 184.1 de la CPE y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial declara INFUNDADO el recurso
de casacion de fs. 218 a 219 interpuesta por la Caja Petrolera de Salud. Sin costas, en
aplicacion del art. 39 de la Ley 1178 y art. 52 del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala.
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642

Richard Henry Sivila Rios ¢/ Universidad Autdonoma “Juan Misael Saracho”
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Tarija

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo, de fojas 276 a 278, interpuesto por el
rector de la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho” dentro del proceso social por pago
de beneficios sociales seguido por Richard Henry Sivila Rios contra la Universidad recurrente,
la contestacion de fojas 286 a 287 y vuelta, el auto de concesion (fs. 289), la admision del
recurso mediante Auto N° 37/2019-A de 6 de febrero, cursante a fs. 298 y vuelta, los
antecedentes del proceso y,

|.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
|.1.- Sentencia.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza Segunda de Partido del Trabajo y
Seguridad Social de Tarija, emitio la Sentencia de 25 de septiembre de 2013 (fojas 216 a 222
y vta.), declarando probada en parte la demanda de fojas 10 a 13, probada en parte la
excepcion de prescripcion de fs. 191 a 194 y probada la excepcién de pago documentado de
fs. 191 a 194, en consecuencia, la Universidad demandada a través de su representante debe
cancelar al actor la suma de Bs. 24.375 emergente del siguiente detalle:

Fecha de ingreso: 1 de mayo de 2004
Salario mensual indemnizable: Bs. 6.468,10

AGUINALDO (duod. 2 meses y 25 dias gestion 10) Bs. | 1.521

SUELDOS DEVENGADOS (17 dias enero, febrero, 3 dias de julio de 2010, | Bs. | 22.423
17 dias de enero, mes de febrero 5 dias de marzo y 2 dias de octubre de
2012)

VACACIONES (2 dias, gestion 10) Bs. 431

TOTAL Bs. | 24.375

|.2.- Auto de Vista.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 178/2018 de 26 de octubre (fojas 264 a
266 vta.), la Sala Social, Administrativa Contenciosa y Contenciosa Administrativa del
Tribunal Departamental de Justicia de Tarija confirma la sentencia apelada, sin costas.

Que, por el referido auto de vista, el Rector de la Universidad Autonoma “Juan Misael
Saracho’, interpuso recurso de casacion en el fondo, cursante de fojas 276 a 278, en base a
los siguientes argumentos:
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II.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE CASACION.

Manifiesta que el Tribunal de alzada ha desconocido de forma flagrante las
disposiciones contenidas en el art. 92 de la Constitucion Politica del Estado, no se ha
pronunciado respecto al Estatuto Organico (arts. 228, 234), Régimen Académico Docente
(art. 11, 12 y 16) Reglamento de admision (art. 1) de la Universidad recurrente, normativa
reconocida por la Constitucion Politica del Estado, tampoco se pronuncio respecto a los arts.
48 con relacion al 91 de la CPE, demuestran que “...no corresponde el pago de sueldos
devengados (ni los derechos colaterales)” por cuanto se realizd una errénea interpretacion e
indebida aplicacion de los indicados articulos.

Continta y refiere que, el Tribunal de alzada al confirmar la sentencia, ha vulnerado
los arts. 52 de la Ley General del Trabajo y 39 del Reglamento de la indicada Ley, los cuales
establecen sobre el salario que percibe el empleado u obrero en pago del trabajado realizado
debiendo ser proporcional, la indicada norma no fue considerada al obligarles “...a pagar
periodos no trabajados, de los cuales no consta vigencia, avance de materia , por razones
obvias, pues el trabajador no tuvo actividad laboral...” cita el Auto Supremo N° 690 de 16 de
diciembre de 2016.

Acusa la incorrecta interpretacion de lo dispuesto por el art. 3 inc. g) del Cédigo
Procesal del Trabajo, que constituye base del auto de vista impugnado y que al existir
normativa juridica especial que ampara la designacion de los docentes interinos “...no puede
ser de aplicacion el criterio de mayor beneficio para el trabajador, o principio protector, por
cuanto la UAJMS en el marco de disposiciones especiales (emergente del art. 92 de la CPE)
que regula su funcionamiento”.

Finaliza sefialando que el Tribunal Ad quem, no ha tomado en cuenta que el
demandante al someterse a procesos de seleccion y admisién docente mediante convocatoria
a concurso de méritos ha aceptado las reglas y normas institucionales previstas en el art. 12
del Régimen Académico Docente y con esa postulacidén reconoce que no tiene la condicién
de docente titular, condicion a que inexcusablemente se accede sélo mediante examen de
competencia y oposicidn previsto en el art. 234 del Estatuto Organico de la UAJMS y que
cada gestion es distinta por lo que tiene directa relacion o dependencia con el niumero de
alumnos inscritos en las carreras y con ello se determina el nimero de docentes interinos.

Petitorio.

Concluy solicitando, que este Tribunal case el Auto de Vista 178/2018 y deliberando
en el fondo se disponga que no corresponde el pago de sueldos devengados ni otros
conceptos injustamente demandados.

IIl.- FUNDAMENTOS DE LA CONTESTACION AL RECURSO.

Richard Henry Sivila Rios, por memorial de contestacién del recurso de casacion
cursante de fs. 286 a 288, solicita a este Tribunal declarar infundado el recurso de casacién
planteado.

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que, asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fojas 276 a 278, para
su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

Antes de ingresar en el andlisis de la problemética planteada, se debe dejar
claramente establecido que el memorial de interposicion del recurso carece de técnica
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juridica, limitdndose a una relacién de hechos que se produjeron en la tramitacidn del proceso
y citas de resoluciones y normativa administrativa, sin establecer fundamentaciéon con la
técnica procesal adecuada; sin embargo, a efecto de ampliar lo favorable como deber
institucional, en procura de la justicia pronta y oportuna, se pasa a resolver el recurso
planteado sobre la base de lo manifestado por la Universidad recurrente.

En ese orden, si bien la parte recurrente sostiene que ha existido una errénea
interpretacion y valoracion respecto del Estatuto Organico (arts. 228, 234), Régimen
Académico Docente (art. 11, 12 y 16) Reglamento de admision (art. 1) de la UAJMS,
normativa reconocida por la Constitucién Politica del Estado.

Sobre el particular, las normativas emitidas por la Universidad recurrente, no pueden
disponer contra la ley y si lo hacen, simplemente sus disposiciones no son aplicables en
respeto del principio de jerarquia normativa; es decir, que en el caso presente, la norma que
regula las relaciones laborales, derechos y obligaciones del trabajador, es la Ley General del
Trabajo a cuyo régimen legal se hallan sometidos los trabajadores universitarios; en este
sentido, aun cuando el reglamento y estatuto al que se hizo referencia dispusiera lo contrario,
sus disposiciones no son aplicables, pues debe aplicarse con preferencia la ley, asi como los
principios que rigen la materia y en los que sustenta sus bases filosoficas; en este caso, el
principio de proteccion con sus tres sub reglas, in dubio pro operario, de la norma més
favorable y de la condicion mas beneficiosa, ademas los principios de primacia de la realidad
y de inversion de la carga de la prueba.

De lo que se demuestra que el Tribunal Ad quem se pronuncio respecto de los arts.
48 con relacion al 91 de la CPE, tomando en cuenta aspectos determinantes para confirmar el
fallo de primera instancia, de lo cual corresponde el pago de beneficios sociales demandados,
por cuanto se realiz6 una correcta interpretacion y aplicacion de los indicados articulos.

Sobre la alusion de los arts. 52 de la Ley General del Trabajo y 39 de su Reglamento,
asi como la cita del Auto Supremo N° 690, son inaplicables para el presente caso, en vista de
que se refieren al salario que percibe un trabajador por su trabajo y que este no trabajo, no le
corresponderian salarios y mal podria pedirse pago por algo no realizado. Esta aseveracion
carece de sustento y es inaplicable para el caso presente en vista de que el Auto de Vista
recurrido confirma la Sentencia que no dispuso pago de salario alguno y sélo reconoce el
pago por beneficios sociales y derechos laborales, de periodos diferenciados de trabajo.

Con relacion a la incorrecta interpretacion de lo dispuesto por el art. 3 inc. g) del
Codigo Procesal del Trabajo, y que al existir normativa juridica especial que ampara la
designacion de los docentes interinos, en el caso de autos corresponde referir que la
autonomia universitaria, evidentemente se trata de un concepto en virtud del cual las
universidades publicas tienen la potestad de regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios, asi como administrar sus recursos, lo que de ninguna manera significa que
contradigan los principios de las normas laborales constitucional y legalmente definidas.

De tal forma por lo sefialado, no se infiere que el Tribunal ad quem, haya incurrido en
interpretacion erronea de lo establecido por los arts. 3 inc. g) del Cédigo Procesal del Trabajo,
asi como los arts. 48 y 92 de la Constitucion Politica del Estado, toda vez que se dio
cumplimiento a cabalidad con la normativa que rige en la materia, y no se vulneraron ninguno
de los principios protectivos del trabajador.
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En el caso, conforme disponen los arts. 116 al 119 del Estatuto Organico de la
Universidad Boliviana, y art. 6 y ss., del Reglamento del Régimen Académico Docente de la
Universidad Boliviana, la autonomia de la UAJMS se refleja en el libre “nombramiento de sus
autoridades, su personal docente y administrativo; la elaboracién y aprobacién de sus
estatutos, planes de estudio y presupuestos anuales”; habiéndose establecido, en cuanto a la
contratacion de docentes universitarios diversas categorias.

Ahora bien, resulta importante previamente sefialar que el sistema normativo de las
universidades publicas del pais, establece una clasificacion de los docentes segun la forma
de su contratacion, que, de acuerdo con el Reglamento del Régimen Académico Docente de
la Universidad Boliviana, la docencia universitaria reconoce a 6 categorias de docentes
divididos en tres grupos: Primer grupo de docentes honorificos: en el que se encuentran los
docentes eméritos y los docentes honorarios; Segundo grupo de docentes extraordinarios: en
el que se encuentran los docentes interinos y los docentes invitados; y el tercer grupo de
docentes ordinarios: en el que se encuentran los docentes contratados y docentes titulares.

Asi, se tiene que los docentes ordinarios son los profesionales que ingresan a la
carrera universitaria, previa seleccion por concurso de méritos y examen de competencia u
oposicién; y los docentes contratados son los profesionales que han aprobado el concurso de
méritos y el examen de competencia y firma un contrato de trabajo con la universidad
contratante con las caracteristicas, derechos y obligaciones establecidas en el Capitulo Il del
Reglamento del Régimen Académico Docente de la Universidad Boliviana, en el que sefiala
que la carrera docente ordinaria empieza con la categoria de docente contratado, y cuyo
objetivo del contrato a docentes de esta categoria (contratados) es poner a prueba la
capacidad del docente en el campo de la ensefianza, investigacion e interaccion social, antes
de admitirlo en el escalafon como docente titular, y su duracion de tales contratos es de un
afio académico, al cabo del cual el docente debe ser evaluado por el respectivo Consejo de
Carrera anualmente, estando a cargo de las respectivas Comisiones paritarias previamente
formadas en los respectivos Consejos Facultativos o de Carrera, con la base en el reglamento
de evaluacién, propio de cada universidad.

En el caso se advierte que, mediante Certificacion Docente N° 1779 de 7 de marzo
de 2013, la Universidad Auténoma “Juan Misael Saracho” (fs. 8 a 9) certifican que el actor ha
prestado sus servicios de forma continua en el cargo de Docente en el departamento de
Informatica y Sistemas dependiente de la Facultad de Ciencias y Tecnologia desde el 1 de
mayo de 2004 y en la actualidad continta trabajando en la Universidad recurrente, como se
evidencia de los contratos de prestacion de servicios de docentes (fs. 66 a 67), y de la
demanda (fs. 10 a 13), aspectos que no fueron desvirtuados por la Universidad demandada.

Cursa de fs. 182 a 187 nota de designacién por concurso de méritos gestion 2009 en
base a los resultados de convocatoria 22/08 adjuntando a la nota los resultados, el actor gan6
los cargos de docente, en calidad de docente contratado, en las asignaturas de “Base de
datos III"” “Informética aplicada” “Informatica I" “Informética II”, “Optativa Il y IlI” “Redes III" y
“Tecnologia de Programacion en Red”.

El articulo 21 de la Ley General del Trabajo, a la que se encuentran sujetos los
trabajadores de la universidad publica, sefiala con total claridad que: “En los contratos a plazo
fijo se entendera existir reconduccion si el trabajador continta sirviendo vencido el término del
convenio.” Por ofra parte, el articulo 1 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de 1979, en
concordancia con los articulos 6 y 12 de la Ley General del Trabajo y del inciso b) del articulo
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182 del Codigo Procesal Laboral, dispone que: “...el Contrato de Trabajo puede celebrarse en
forma oral o escrita, por tiempo indefinido, a plazo fijo, por temporada, por realizacién de obra
o servicio, condicional o eventual. A falta de estipulacion escrita se presume que el contrato
es por tiempo indefinido salvo prueba en contrario”. De otro lado, la Resolucién Ministerial N°
193/72 de 15 de mayo de 1972 en su articulo 1 establece que: “Los contratos de trabajo
pactados sucesivamente por un lapso menor al término de prueba o por plazos fijos que sean
renovados periédicamente, adquiriran la calidad de contratos a plazo indefinido a partir de la
segunda contratacidn y siempre que se trate de realizacién de tareas propias del giro de la
empresa”.Ademas, el articulo 3 de la mencionada Resolucion, expresa: “Se exceptua el caso
de la recontratacion pasados los tres meses de su cesantia.”

De acuerdo con las normas glosadas precedentemente, se establece que el contrato
de trabajo puede ser pactado verbalmente o por escrito, asi como por tiempo indefinido o a
plazo fijo, existiendo reconduccion si el trabajador continda sirviendo vencido el término del
tiempo para el cual fue contratado. No existiendo una estipulacion concreta sobre el término
del contrato o de duracién de la relacién laboral, por mandato legal se presume que ella es
por tiempo indefinido, a no ser que se demostrare lo contrario; es decir, que se trata de una
presuncion juris tantum. Ademas, no se admite la contratacidn sucesiva por periodos de plazo
fijo, por mas de dos ocasiones, caso en el cual, vencido el plazo de la segunda contratacion y
si el trabajador sigue desempefiando sus tareas, automaticamente se convierte en una
relacion laboral de tiempo indefinido, cuando por otra parte, el trabajador desarrolla labores
que sean propias de la empresa. Finalmente, adquiere relevancia la disposicion del articulo 3
de la Resolucion Ministerial N° 193/72, que establece como excepcion, el caso de
recontratacién pasados tres meses de la cesantia del trabajador.

En el presente caso, se evidencia, que desde mayo de 2004 el actor, se desempefi6
como docente extraordinario-interino en la Universidad demandada, continuaba regentando
las materias por las que entré en a la UAJMS, configurandose de tal manera la fe probatoria
necesaria dispuesta por el art. 169 del Cédigo Procesal del Trabajo (CPT) que el actor trabajé
continuamente como docente académico y de acuerdo con el art. 27 de la Reglamento del
Régimen Académico Docente de la Universidad Boliviana, el demandante gozaba de
estabilidad laboral en el cargo de docente académico.

No obstante, y sin perder su condicién de docente universitario con estabilidad
laboral, el actor de manera continua por mas de 8 afios, cuando su contrato de docente
interino debia quedar cesante luego de la primera o hasta segunda contratacion, por lo que
no es suficiente lo argumentado por la Universidad recurrente.

En ese entendido, por lo sefialado en los parrafos precedentes, se concluye que el
actor prestd sus servicios en tareas propias de la actividad del empleador (docencia
universitaria) y que se produjeron recontrataciones sucesivas, las que por mandato legal
tornan la relacion laboral en una de tiempo indefinido, mas aun si queda demostrado que no
pudo haberse aplicado la excepcidn contenida en el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N°
193/72 del 15 de mayo de 1972.

No cabe duda entonces, que la designacion del actor no fue con caracter provisorio,
por cuanto no podia ser removido de sus funciones al haber desempefiado las mismas por
mas ocho afios, en base a la documental, como acertadamente fallé el Tribunal de Alzada al
confirmar el fallo de primera instancia, por lo que, en tal determinacion, no se encuentra
vulneracién a normativa alguna.
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Que en atencion del principio de proteccidn, conforme la SCP N° 0177/2012 de 14 de
mayo, expreso: “...el principio protector considerado como el principio basico y fundamental
del Derecho del Trabajo con sus tres reglas o criterios, a) El in dubio pro operario que se
explica en el sentido de que cuando una norma se presta a mas de una interpretacion, debe
aplicarse la que resulte mas favorable al trabajador; b) La regla de la norma favorable, segun
la cual aparecieran dos 0 mas normas aplicables a la misma situacion juridica, se aplicara la
que resulte mas favorable al trabajador; c) La regla de la condicién més beneficiosa segun la
cual, ninguna norma debe aplicarse si esta tiende a desmejorar las condiciones en que se
encuentra el trabajador, pues la idea es de que en materia laboral las nuevas normas o
reformas deben tender a mejorar las condiciones de trabajo y no a la inversa (Armengol Arnez
Gutiérrez, Derechos Laborales y Sociales - La Justicia Constitucional en Bolivia 1998-
2003)...”,

Ademas, es también oportuno referirse al principio pro homine, sobre el que la
jurisprudencia constitucional ha explicado que en circunstancias de proteccion de los
derechos, deben aplicarse los principios pro homine y de interpretacion progresiva de la
norma, insertos en la SCP N° 0583/2012 de 20 de julio entre otras, en los siguientes términos:
“...el art. 410.1l de la CPE, establece que la Ley Fundamental es la norma suprema del
ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra; por lo que bajo
este entendimiento, las disposiciones constitucionales referidas a los derechos del trabajador
son de aplicacion preferente, a lo que se suma la vigencia del principio pro hdmine, sobre el
que en las SSCC 0006/2010-R y 0023/2010-R, (...) partiendo del principio pro homine,
contenido en los arts. 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), 29
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 13.IV y 256 de la CPE, el juzgador
debe aplicar aquéllas normas que resulten mas favorables para la persona, su libertad y
derechos, asi como interpretar esas normas en sentido mas amplio”.

Por consiguiente, se concluye que si bien la universidad en ejercicio de la autonomia
que resguarda su funcionamiento, conforme prevé el art. 92 de la Constitucién Politica del
Estado, puede emitir resoluciones que son obligatorias en su cumplimiento, de acuerdo a lo
establecido en el arts. 228, 234 del Estatuto Organico; 11, 12 y 16 del Régimen Académico
Docente y 1 del Reglamento de admision de la UAJMS; empero estas normas, no pueden
soslayar derechos y garantias constitucionales como son los previstos en los arts. 46 y 48 de
la Constitucion Politica del Estado, cuya aplicacion es preferente frente a cualquier otra norma
vigente en el pais.

En consecuencia, conforme los antecedentes que cursan en obrados, la Universidad
recurrente, no desvirtué lo demandado por el actor, mas bien, permite establecer que sélo
tratd de justificarse en el art. 12 del Régimen Académico Docente de la Universidad
Autonoma “José Misael Saracho”, por lo que la parte recurrente no ha desvirtuado con prueba
fehaciente todos los aspectos sefialados en su recurso de casacion, razonamiento que
permite concluir en sentido que no son ciertas las infracciones denunciadas, declarandolas
todas de infundadas.

V.- Conclusion.

Que, en el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacién de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acuso en el recurso a fojas
276 a 278 correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220 del
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Cédigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Codigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y del numeral 1 del paragrafo
| del articulo 42 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion a
fojas 276 a 278. Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley 1178.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar.

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

643

Ponciano Revollo Flores ¢/ Servicio Municipal de Agua y Alcantarillado Sanitario
(SEMAPA)
Cobro de Reintegro de Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacién en la forma y en el fondo de fs. 136 a 139 vta.,
interpuesto por Noel Fernandez Saavedra, en representacion legal del Servicio Municipal de
Agua y Alcantarillado Sanitario (SEMAPA), contra el Auto de Vista N° 031/2018 de 28 de
marzo, cursante de fs. 125 a 127, pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa
y Contenciosa Administrativa Segunda, del Tribunal Departamental de Justicia de
Cochabamba, dentro del proceso laboral seguido por Ponciano Revollo Flores, contra la parte
recurrente, el Auto de 18 de septiembre de fs. 143 que concedi6 el recurso, el Auto N°
465/2018-A de 30 de octubre de fs. 151 y vta., que admiti6 la casacion, los antecedentes del
proceso, y

CONSIDERANDO I:
. 1. Antecedentes del proceso.
[.1.1 Sentencia.

Que, tramitado el proceso de referencia, el Juez Segundo de Partido de Trabajo y
Seguridad Social de Cochabamba, emiti6 la Sentencia de 7 de marzo de 2014, cursante de
fs. 73 a 78 vta., declarando probada en parte la demanda, disponiendo que la parte
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demandada cancele a favor del actor, la suma de Bs. 19.331,39 por concepto de reintegro de
beneficios sociales, mas la actualizacion y multa prevista en el art. 9 del DS N° 28699 de 1 de
mayo de 2008, por el retraso en el pago de sus beneficios sociales.

[.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion deducida por el representante legal de la institucion
demandada, de fs. 86 a 87, la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, mediante
Auto de Vista N° N° 031/2018 de 28 de marzo, cursante de fs. 125 a 127, confirmé la
sentencia apelada, sin costas.

|.2 Motivos del recurso de casacion

El referido auto de vista, motivé a Noel Fernandez Saavedra, en representacion legal
del Servicio Municipal de Agua y Alcantarillado Sanitario (SEMAPA), a interponer el recurso
de casacién en la forma y en el fondo cursante de fs. 136 a 139 vta., manifestando en
sintesis:

En la forma, citando los arts. 252 y 197 ambos del Cédigo de Procedimiento Civil, el
primero referido a la nulidad de oficio y el segundo referente a que todas las sentencias
dictadas contra el Estado, o entidades publicas en general, seran consultadas de oficio ante
el superior en grado, sin perjuicio de la apelacién que pudiera interponerse.

En tal entendido, el tribunal de alzada en el marco de lo indicado anteriormente,
tendra que verificar que la sentencia emitida contra una institucion pablica, para su obtencién
ha emergido de un correcto tramite procesal, en el que se hayan cumplido con todos los
preceptos que la ley impone en resguardo de los intereses del Estado, entre las que
efectivamente esta el cumplimiento del art. 73 del CPT, normativa que no ha sido cumplida
por los juzgadores de instancia, actitud que causa perjuicio al estado y a la empresa
demandada.

En el fondo, denunci6 interpretacion errénea y aplicacion indebida de la ley en la
Sentencia de 7 de marzo de 2014, porque el auto de vista impugnado, se limita a realizar un
analisis sobre la legalidad de la normativa vigente en la materia, para concluir que el a quo
aplicé correctamente las normas laborales y efectud una correcta valoracion de las pruebas y
los antecedentes, por consiguieren, confirma la sentencia de primera instancia, sin realizar
una correcta valoracién de las pruebas cursantes en el proceso, toda vez que no se percato ni
pronuncié de que la Sentencia de 7 de marzo de 2014, se limit6 a realizar una interpretacion y
aplicacién indebida de la ley.

En tal sentido sostuvo que el fallo de primera instancia, en el Considerando V.2,
citando el Auto Supremo N° 379 de 28 septiembre de 2012, en forma ilegal, establece que el
salario promedio indemnizable del actor es de Bs. 4.599, base sobre la cual se practicd la
liquidacion del reintegro de los beneficios sociales a favor del actor, en la suma de Bs.
19.331,39, reconocimiento del bono de té que se lo realiza en total contravencion a la
normativa laboral vigente, puesto que la inclusion del servicio de té como parte del sueldo
promedio indemnizable, en el marco de los arts. 19 de la LGT, 1 de la ley de 9 de noviembre
de 1940 y 11 del DS N° 1592 de 19 de abril de 1949, se lo realizd, sin percatarse que
precisamente, esta Ultima disposicion, excluye este tipo de beneficio.

En tal sentido, el servicio de té, que por mandato legal debe ser prestado en especie
y excepcionalmente en dinero, tiene por finalidad, apoyar la ejecucion del trabajo aludido, no
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es componente del salario y por tal no puede ser incluido al salario promedio indemnizable,
como erradamente se lo hizo en sentencia, extremo que fue confirmado en el auto de vista
recurrido, aspecto que debe ser corregido por el Tribunal Supremo de Justicia.

Sobre el tema y a fin de fundamentar que no corresponde que el servicio de té forme
parte del sueldo promedio indemnizable, sefialo que SEMAPA es una entidad publica
descentralizada, debiendo tenerse en cuenta lo previsto en los arts. 69 del Estatuto del
Funcionario Publico, 48.11 de la CPE y la normativa descrita en el parrafo anterior, los DD. SS
Nos. 21060 y 21137, asi como la jurisprudencia contenida en los AA.SS. Nos. 147/2004 de 7
de abril, 182/2004 de 22 de abril, 204/2014 de 15 de agosto, 569/2013 de 218 de septiembre,
para finalmente sefialar que en la sentencia de primera instancia, el juez a quo, sin realizar
una valoracién de las pruebas cursantes en obrados, dispone que corresponde el pago de
vacaciones pendientes, equivalentes a 61 dias, en el monto de Bs. 9.351,30, con el
fundamento de que la empresa demandada no cumplio con el principio de la inversién de la
prueba, previsto en los arts. 48.11 de la CPE, 3.h), 66 y 150 del CPT, cunado las vacaciones
que efectivamente le corresponden al actor, son solamente “3.17”, equivalente a Bs. 4.857,
las cuales se en encuentran reconocidas en el finiquito que cursa en obrados, error que debe
ser enmendado por el TSJ.

|.2.1 Petitorio

Concluy6 solicitando que el Tribunal Supremo de Justicia, anule obrados hasta el
vicio mas antiguo, es decir, hasta que se eleve en revision la Sentencia de 7 de marzo de
2014 ylo se case el auto de vista recurrido y la sentencia, fallando en lo principal del litigio,
aplicando las leyes conculcadas y condenando en responsabilidad y multa a los juzgadores
de instancia.

1.3. Respuesta al recurso.

Mediante memorial de fs. 156 a 157, la parte demandante contesta al recurso de
casacion solicitando se determine la improcedencia del mismo, o en su caso se lo declare
infundado, con costas y costos.

CONSIDERANDO II:
I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

En la forma, la controversia se circunscribe en dilucidar si corresponde la nulidad de
obrados, hasta el vicio mas antiguo, por no haber elevado en consulta la sentencia de primer
grado al superior en grado, motivo por el cual, denuncié la violacion del art. 197 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Al respecto, es decir sobre la violacion del art. 197 del Codigo de Procedimiento Civil,
que establece que todas las sentencias dictadas contra el Estado o entidades publicas en
general, seran consultadas de oficio ante el superior en grado sin perjuicio de la apelacion
que pudiera interponerse, cabe manifestar sobre el tema que la Sentencia Constitucional N°
32/2003-R de 14 de enero sefiala: “El Estado, mediante tribunales u organismos especiales
resolvera los conflictos entre patronos trabajadores o empleados, asi como los emergentes de
la seguridad social. Que en virtud de tal disposicién constitucional son los jueces y tribunales
en materia de trabajo los que tienen a su cargo la resolucion de los conflictos emergentes,
como en el presente caso, del pago de beneficios sociales tramites que deben sujetarse a las
normas del Codigo Procesal del Trabajo en el que no esta prevista la consulta de sentencias
tratdndose de intereses del Estado, ademés que las Salas Sociales y de Seguridad Social, de
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acuerdo con la Ley de Organizacion Judicial, no tienen entre sus atribuciones las de conocer
en grado de consulta las sentencias dictadas en primera instancia y que sean contrarias al
Estado”.

La Constitucidn Politica del Estado de 7 de febrero de 2009, en su articulo 50,
dispone: “El Estado, mediante tribunales y organismos administrativos especializados,
resolvera todos los conflictos emergentes de las relaciones laborales entre empleadores y
trabajadores, incluidos los de seguridad industrial y los de la seguridad social”.

Es decir, que el razonamiento desarrollado por el Tribunal Constitucional, es aplicable
aun cuando fue desarrollado sobre la base de la interpretacion de la Constitucidn Politica del
Estado de 1967, porque aln cuando la terminologia no fuera exacta, el concepto expresado
es el mismo, en sentido que los conflictos emergentes de las relaciones laborales, se
resolveran por tribunales y organismos administrativos especializados, razén por la que no
corresponde la aplicacion supletoria del Codigo de Procedimiento Civil.

A mayor abundamiento, en el Codigo Procesal Civil, Ley N° 439, ya no existe la
prevision referida a la consulta.

Por todo lo expuesto, no corresponde la nulidad solicitada por la parte demandante
por carecer de trascendencia.

En el fondo; se evidencia que la parte recurrente trae a colacidn, que no corresponde
incluir en el sueldo promedio indemnizable el “bono de t&”, asi como tampoco corresponde la
actualizacion y la multa como erradamente se lo hizo en sentencia, fallo que fue confirmado,
por el tribunal de apelacion, a tiempo de emitir el auto de vista recurrido, motivo por el cual,
acusa el tribunal de alzada, no habria realizado una correcta valoracion de la prueba.

De lo manifestado precedentemente, se advierte que la parte recurrente, pretende se
efectué una nueva valoracion de la prueba acumulada durante la tramitacion de la causa, sin
percatarse que esta situacion ya fue dilucidada por el juez a quo como por el tribunal de
apelacion, siendo preciso aclarar que, la valoracion y compulsa de las pruebas, es una
atribucién privativa de los juzgadores de instancia e incensurable en casacién, a menos que
demuestre con precision y de manera fehaciente la existencia de error de hecho, que se da
cuando se considera que no hay prueba suficiente sobre un hecho determinado, o que se
hubiere cometido error de derecho, que recaiga sobre la existencia o interpretacion de una
norma juridica, o en su caso que los juzgadores de instancia ignorando el valor que atribuye
la ley a cierta prueba, le hubieran dado un valor distinto, aspectos que en la especie no
concurrieron, pues en ningun momento denuncia la existencia de error de hecho y error de
derecho en la valoracidn de la prueba, haciéndolo de manera general, es decir, sin especificar
de manera concreta qué prueba no habria sido valorada o apreciada o se le hubiera dado un
valor diferente, no siendo suficiente la simple enunciacion de dichos errores por parte de los
juzgadores de instancia, de donde se deduce que no es evidente tal acusacion; al advertirse
que tanto el juez a quo como el tribunal de alzada, al haber determinado el pago de los
derechos y beneficios sociales a favor del actor, valoraron correctamente las pruebas
aportadas por las partes, conforme determinan los articulos 3. j), 158 y 200 del Cddigo
Procesal del Trabajo, en virtud a lo cual, no se encuentra sujeto a la tarifa legal de la prueba y
por lo tanto puede formar libremente su convencimiento, inspirandose en los principios
cientificos que informan la sana critica de la prueba y atendiendo a las circunstancias
relevantes del pleito y la conducta procesal observada por las partes, apreciando los indicios
en conjunto, teniendo en cuenta la gravedad, concordancia y convergencia, y las demas
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pruebas que obran en el proceso, aspecto que fue cumplido por los juzgadores de instancia a
momento de emitir sus fallos; no habiendo el demandante desvirtuado los fundamentos de la
presente accion como correspondia hacerlo, en virtud de lo previsto en los arts. 3. h), 66 y
150 del Cédigo Procesal del Trabajo, hecho que valid también como fundamento para que los
juzgadores de instancia arribaran a la decisién asumida; razon por la cual corresponde
reconocer a favor de la actora, los derechos y beneficios sociales concedidos en sentencia y
confirmados en parte por el auto de vista recurrido, los cuales son irrenunciables conforme lo
prevé el art. 48. lll de la CPE., concordante con el art. 4 de la LGT.

Al margen de lo expuesto, también es preciso aclarar que los aspectos reclamados
en el recurso de casacion en el fondo, no fueron expresados como agravios en el recurso de
apelacion planteado por la parte demandada, cursante de fs. 86 a 87, activandose el principio
de preclusion, previsto en los arts. 3.e) y 57 del CPT, teniendo en cuenta que el proceso se
desenvuelve en instancias o etapas, de modo que los actos procesales deben ejecutarse en
un determinado orden; ese desenvolvimiento ordenado responde al principio de preclusion
previsto en la normativa citada, sefialando que el proceso consiste en el desarrollo de las
diversa etapas en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas, el
juez impedir4 el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados, rechazando
de oficio toda peticion por pérdida de la oportunidad conferida por ley para la realizacion de
un acto procesal, sin necesidad de solicitar informe previo al Secretario ni otro tramite, de
donde resulta inadmisible que ahora en la via del recurso de casacion o nulidad, se pretenda
regresar a momentos ya extinguidos y consumados, como erradamente pretende la parte
recurrente, en franca violacion al aludido principio; debiendo aplicar ademas, en el caso
presente, el principio de convalidacion en virtud del cual toda nulidad se convalida por el
consentimiento si no se observa en tiempo oportuno, operandose la ejecutoriedad del acto, es
decir, que frente a la necesidad de obtener actos procesales validos y no nulos, se halla la
necesidad de obtener actos procesales firmes, sobre los cuales pueda consolidarse el
derecho, como lo afirma el tratadista Eduardo Couture, (Fundamentos de Derecho Procesal
Civil, pag. 391). Lo que significa que si la parte afectada no impugna mediante los recursos
que la ley le franquea y deja vencer los términos de interposicién, sin hacerlo, debe
presumirse que la nulidad aunque exista, no le perjudica gravemente y que renuncia a los
medios de impugnacion, operandose la preclusion de su etapa procesal y los actos, ain nulos
quedan convalidados, extremo que ocurrié en el caso objeto de analisis.

Que en ese marco legal, se concluye, que el auto de vista impugnado, se ajusta a las
normas legales en vigencia, no se observa violacién de norma legal alguna, por consiguiente,
corresponde resolver en la forma prevista en el art. 220. || del Cédigo Procesal Civil, aplicable
al caso de autos por mandato del art. 252 del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Social y Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de
Justicia, con la atribucién contenida en los arts. 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y
42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 136
a 139 vta. Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez
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Sucre, 22 de octubre de 2019
Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Maria Cecilia Garcia Justiniano ¢/ Empresa Constructora Mobacruz S.R.L.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en fondo de fs. 306 a 309, interpuesto por Jorge
Alejandro Barja Elias, Gerente General y representante legal de la sociedad comercial
Empresa Constructora Mobacruz S.R.L., contra el Auto de Vista N° 154/2018 de 31 de
octubre de fs. 296 a 297 de obrados, correspondiente a la Sala Primera en Materia de Trabajo
y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia de Santa Cruz, dentro del proceso
de pago de beneficios sociales que sigue Maria Cecilia Garcia Justiniano en contra de Jorge
Alejandro Barja Elias como Gerente General y representante legal de la empresa
Constructora Mobacruz S.R.L., el Auto de 8 de febrero de 2019 de fs. 322 que concedié el
recurso, el Auto N° 047/2019-A de 15 de febrero de fs. 324 y vta., que admitié el recurso
indicado, los antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
I. 1. Antecedentes del proceso.
1.1.1. Sentencia. -

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez 7° de Partido y Seguridad Social de la
Ciudad de Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N° 219 de 17 de junio de 2016, cursante de fs. 187
a 191, declarando improbada la demanda de fs. 4 a 8 de obrados. Sin costas.

1.1.2 Auto de Vista

En grado de apelacién deducida por Maria Cecilia Garcia Justiniano de fs. 306 a 309,
Sala Primera en Materia de Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental de Justicia
de Santa Cruz, mediante Auto de Vista N° 154/2018 de 31 de octubre, cursante de fs. 296 a
297, confirma totalmente la sentencia de 17 de junio de 2016.

[Il. MOTIVOS DEL RECUROS DE CASACION. —

El citado auto de vista, motivo a la demandante a interponer el recurso de casacién
en el fondo de fs. 306 a 309, manifestando en sintesis:

En el pronunciamiento del auto de vista ahora recurrido, establece el fundamento que
es cierto que el documento de fs. 28 no es oponible a terceros al carecer de reconocimiento
de firmas, siendo que dicho documento no cambiaria en absoluto la decision del juez Ad quo,
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ya que segun su fundamento no habria presentado prueba idénea que acreditase que Daniel
Alejandro Flores Maese hubiese ejercido el cargo de Gerente Comercial de la empresa
demandada.

Asi mismo, aduce que el acta de conciliacion de fs. 27 Adolfo Dorado se apersona
ante el Ministerio de Trabajo como representante legal de la empresa, pero en el acta se
aclaré que se trataba de un trabajo tercerizado.

De igual manera, manifiesta que las pruebas presentadas por mi parte no eran
suficientes para demostrar que Daniel Flores era el Gerente Comercial, al no haber
presentado boleta pago, planilla u otro documento.

Que el tribunal de apelacidn incurrié en la violacion del arts. 3 inc. h), Art. 66 y 150 del
Codigo Procesal del Trabajo, principio de inversion de la prueba, donde establece que la
inversion de la prueba o carga probatoria corresponde al empleador, sin perjuicio de que el
trabajador pueda ofrecer las pruebas que estime convenientes, puesto que el art. 150 del
CPT establece que: “En esta materia corresponde al empleador demandado desvirtuar los
fundamentos de la accion”.

Este principio en materia laboral escapa de la regla general del proceso, por lo que se
establece que quien afirma un hecho debe probarlo, mas al contrario, en el proceso laboral
esta responsabilidad es trasladada al empleador. En ese entendido, se establece que la carga
de la prueba corresponde al empleador, de acuerdo al art. 66 del CPT., establece que: “En
todo juicio social incoado por el trabajador, la carga de la prueba corresponde al empleador”.
Por lo consiguiente es el empleador quien tiene la obligacion de proporcionar en el proceso
los elementos de pruebas necesarios a fin de desvirtuar lo sefialado por el trabajador,
ademés que permita que el juez adquiera una conviccion basada en la cual declare el
derecho controvertido.

Por lo consiguiente, el auto de vista recurrido ha violado el principio de inversion de la
prueba por los argumentos expuestos anteriormente, igualmente existié una interpretacion
errénea de los arts. 3 inc. h), art. 66 y art. 150 del Codigo Procesal del Trabajo, trasladando
hacia mi persona la carga procesal de la prueba como demandante, con el fin disimulado de
favorecer al empleador con la emision de una resolucion contraria a la Ley.

Con relacion a la valoracion de los medios de pruebas producidos, el tribunal de
apelacion no considerd el principio rector previsto en el art. 158 del Codigo Procesal del
Trabajo, que dice: “El juez no estara sujeto a la tarifa legal de las pruebas, y por lo tanto
formara libremente su convencimiento...”.

En ese entendido, el tribunal de alzada no ha cumplido con sus obligaciones como
ser el deber de sustentar y fundamentar la resolucion, exponiendo la fundamentacion factica y
juridica y sobre todo realizando el andlisis juridico en base al cual ha decidido que norma
aplicar y porqué lo hizo.

Es mas, la fundamentacion ademas del sustento legal, debe contener el soporte
probatorio, a través del cual el tribunal hace constar en la resolucion la fundamentacién
intelectiva, analizando y valorando los medios probatorios a fin de extraer de los mismos los
elementos de conviccién que le permitan sustentar su decision y emitir su fallo debidamente
motivado, de tal modo que la resolucién alcance por su misma y las partes en litigio logren
conocer los argumentos que la sustentan y tener el ldgico y legal convencimiento de la
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decision asumida por el tribunal, para en el caso de disentir de la misma, pueda impugnarla y
fundamentar su recurso adecuadamente.

Asi mismo, en el auto de vista impugnado, se incurrid en violacién del derecho a la
tutela judicial efectiva y con ello el debido proceso, garantia jurisdiccional establecida en los
arts. 115-1 y 178 de la Constitucion Politica del Estado, en el sentido que la resolucién
impugnada revela una insuficiente fundamentacion.

Petitorio:

En atencidon a los fundamentos de derecho ampliamente expuestos, solicito al
Tribunal Supremo de Justicia, CASE el auto de vista de fs. 296 a 297 del 31 de octubre de
2018, declarando probada la demanda y el pago total de los beneficios sociales.

CONSIDERANDO IV:
IV.1. - Fundamentos juridicos del fallo.

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacion en el fondo y su ampliacion,
se pasa a resolver el recurso, con las siguientes consideraciones:

Se debe tener en cuenta primero, que el recurso de casacion es considerado como
un medio impugnatorio vertical y extraordinario, procedente en supuestos estrictamente
determinados por ley, y dirigido a lograr que el maximo Tribunal ordinario, revise, reforme o
anule las resoluciones expedidas en apelacion, que infringen las normas de derecho material,
las normas que garantizan el derecho a un debido proceso, o las formas esenciales para la
eficacia y validez de los actos procesales; la legislacién prevé en el art. 270-1 del Cddigo
Procesal Civil (CPC-2013), que: “El recurso de casacion procede para impugnar autos de
vista dictados en procesos ordinarios y en los casos expresamente sefialados por Ley”, asi
también, el Codigo de Procedimiento Civil (CPC-1975) en su art. 255, disponia contra que
resoluciones procedia el recurso de casacion, refiriéndose en sus numerales a Autos de
Vista, norma adjetiva aplicable a la materia de conformidad al art. 252 del CPT; en tal razon,
conforme estas disposiciones se puede colegir que el recurso de casacidn tiene como
finalidad la objecidn de los fundamentos esgrimidos en el Auto de Vista, en ese entendido,
corresponde al recurso de casacion orientar sus argumentos a invalidar el Auto de Vista,
cuestionado fundamentos expuestos por el Tribunal de alzada.

Por otro lado, debe considerarse que, el recurso de casacion puede ser formulado en
el fondo y en la forma, teniendo el primero por objetivo, modificar el contenido de un auto
definitivo, sentencia o auto de vista, al evidenciarse que los jueces o tribunales de instancia a
tiempo de emitir sus resoluciones hubiesen incurrido en errores in judicando, y tienden a
buscar una modificacion del Auto de Vista que se recurre, ante una errénea aplicacion, mala
interpretacion, vulneracion o violacion de la normativa sustantiva; por otro lado, el recurso de
casacion en la forma, buscara como finalidad la nulidad de la resolucion recurrida o del
proceso mismo, cuando se hubieren violado las formas esenciales del proceso, sancionadas
con nulidad por ley y que conlleven afectacion del debido proceso, por errores de
procedimiento o denominados in procedendo; en autos, omite la recurrente que tanto el
recurso en la forma o en el fondo, tienen sus propias caracteristicas que generan efectos
diferentes, por lo que, en la interposicion del recurso esta obligado quien recurre a precisar
tanto factica como juridicamente los fundamentos que hacen a la interposicion de su recurso
de casacion de fondo por una parte y los argumentos respecto al recurso de casacién de
forma; diferencias que tienen incidencia en la forma de resolucién y los efectos que producen;
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siendo asi, al sefialar que existiria vulneracion al debido proceso en la emision de la
Sentencia, y debié aplicarse por parte del Tribunal de alzada el art. 17 de la Ley del Organo
Judicial, se esta buscando una nulidad de obrados, siendo las infracciones vertidas en su
recurso cuestionamientos en la forma, y no asi en el fondo; sin embargo, solicita en su
petitorio se case el Auto de Vista recurrido, y se declare probada la demanda que interpuso;
por lo cual se concluye que, la recurrente incumplié con la carga recursiva necesaria para el
andlisis de la infraccién, al pretender una modificacion del Auto de Vista en el fondo
(solicitando se case la resolucion recurrida), cuando los argumentos de su recurso tienden a
buscar la nulidad procesal, inclusive hasta la Sentencia, y al ser el petitorio una parte
integrante del contenido sustancial de la pretension, que expresa la voluntad de la impetrante,
que delimita el deber de congruencia del juzgador o tribunal colegiado que analiza la intencién
del administrado, es un aspecto que no puede ser suplido por este Tribunal.

Ademas, a todo lo considerado precedentemente, en autos tampoco se argumenta
como se viold, aplico erroneamente, la norma aludida, especificando en qué consiste la
vulneraciéon que acusa, al no ser suficiente la simple enunciaciéon de la norma que se
considera vulnerada, sin demostrar en términos claros y razonables, en qué consiste la
infraccion; alegando solo como fundamento la recurrente, una vulneracion al debido procesal,
verdad material y derechos laborales, enumerando los preceptos constitucionales en los
cuales se establecen estos derechos y principios, asi como los numerales del art. 30 de la
Ley del Organo Judicial, sin sefialar o argumentar, de qué forma se hubiesen violado estos
preceptos, y al no exponerse la razén o su hipétesis de su afirmacion, se omite especificar en
qué consiste la violacion de la norma que se alude, no pudiendo solo sefialarla de vulnerada;
inobservancia que de ningun modo puede suplirse por este Tribunal, sin que esta decision
implique negacion del derecho de acceso a la justicia, a la tutela judicial efectiva y de otros
derechos fundamentales, cuando estas conclusiones asumidas obedecen a la deficiencia de
la parte que recurre a tiempo de formular el recurso de casacion.

Ahora bien, en razon a que en el Auto de Vista en fs. 296 vta., el tribunal de alzada
establece que el documento de fs. 28, suscrito entre la Empresa Constructora Mobacruz
S.R.L., con Daniel Alejandro Flores Maese, para la venta de departamentos en el Condominio
Privado “Torres los Jazmines del Parque”, carece de valor probatorio, toda vez que, al
tratarse de un documento privado que no tenia reconocimiento de firmas y rdbricas, lo cual
hace que el mencionado documento no tenga valor de documento publico y fuerza probatoria,
por lo consiguiente no es oponible a terceros y no se lo consideré como prueba fehaciente, de
acuerdo con el art. 1297 del Cédigo Civil, cumpliéndose con lo establecido en los arts. 3. j),
158 y 200 del Cddigo Procesal del Trabajo.

Resultando ademas correcta la valoracion realizada en el Auto de Vista a fs. 297, con
relacion al acta de conciliacion, siendo que el representante de la empresa Adolfo Dorado,
confes6 que Daniel Alejandro Flores Maese era Gerente Comercial de la empresa, omitiendo
mencionar y/o aclarar que en el acta de fs. 27, consta y dice donde se aclaré que el servicio
que prestaba Daniel Alejandro Flores Maese se trataba netamente de un trabajo tercerizado y
que su pago era realizado en porcentaje.

Ante los antecedentes procesales podemos detallar lo siguiente: En torno a la
apreciacion y valoracion de la prueba, el Cédigo Procesal del Trabajo establece en su art. 3:
“Todos los procedimientos y tramites se basaran en los siguientes principios: j) Libre
apreciacion de la prueba, por lo que el Juez valora las pruebas con amplio margen de libertad
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conforme a la sana ldgica...”, en el mismo sentido el art. 158 de la misma norma dice que: “El
Juez no estara sujeto a la tarifa legal de pruebas, y por lo tanto formara libremente su
convencimiento...”.

Con respecto a la inversion de la prueba, la demandante adjunto el finiquito elaborado
por el Ministerio de Trabajo, tarjetas personales, como ejecutiva de ventas con el nombre de
la empresa, comunicacion carta dirigida al personal para el uso de uniformes, fotografias de
material de trabajo, especialmente el finiquito elaborado por el Ministerio de Trabajo solo
viene a ser una liquidacion y declaracion de probables derechos sujetos al reconocimiento
judicial o no, porque de lo contrario implicaria que siendo una verdad absoluta no habria
necesidad del proceso judicial. Sobre los otros medios probatorios, no constituyen prueba
idénea para acreditar la dependencia laboral de la demandante con relacién a Mobacruz
S.R.L., al no probarse que quien contraté (Daniel Alejandro Flores Maese) sea o haya sido
Gerente Comercial de la empresa, no existiendo elemento de conviccion que vincule a la
demandante como dependiente directa de la nombrada empresa, pues las afirmaciones de
las o los trabajadores no son verdades absolutas y para la aplicacion del principio de
inversion de la prueba, es necesario que se realice una valoracion integral de las mismas
dentro de un marco de razonabilidad y coherencia.

En mérito a lo expuesto y no encontrandose fundados los motivos traidos en casacion
por la parte demandante, corresponde dar aplicacion al art. 220-I1 del CPC-2013, aplicable en
la materia por expresa determinacion del art. 252 del CPT.

En conclusion, el Auto de Vista N° 154/2018 de 31 de octubre, cursante de fs. 296 a
297, no vulnera la Constitucion Politica del Estado y las normas sociales, por lo que se ajusta
a las disposiciones legales en vigencia, por ello, corresponde resolverlo conforme previene el
articulo 220.11 del Codigo Procesal Civil, aplicable por permision de la norma remisiva,
contenida en el articulo 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion conferida por los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 306 a 309, manteniendo firme y
subsistente el Auto de Vista No. 154/2018 de 31 de octubre cursante de fs. 296 a 297.

Con costas.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala.
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645

Nora Mamani Mamani ¢/ Lourdes Montero Vacaflor
Reintegro de Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de nulidad y casacion de fojas 271 a 273 y vuelta, interpuesto por
Ibén Martha Morales Rojas de Ortega en representacion legal de Lourdes Montero Vacaflor,
en virtud del Testimonio de Poder N° 396/2014, otorgado ante la Notaria de Fe Publica N° 27,
correspondiente al Distrito Judicial de Cochabamba, a cargo de Marlene Campos de Aguilar,
dentro del proceso social por reintegro de beneficios sociales, seguido por Nora Mamani
Mamani contra la recurrente, el memorial de contestacion de fojas 276 y vuelta, el Auto de
concesion del recurso de fojas 278, el Auto N° 4/2019-A de 15 de enero que admitié el
recurso, los antecedentes del proceso y,

CONSIDERANDO I:
[.1.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
[.1.1.- SENTENCIA.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido de Trabajo y Seguridad Social
Primera de Cochabamba, emitio la Sentencia N° 10/2015 de 20 de abril (fojas 210 a 216),
declarando PROBADA EN PARTE la demanda de fojas 1 a 3, subsanada de fojas 6 a 8, en lo
que respecta al pago de indemnizacion, aguinaldo de 2013, vacaciéon de 37 dias, horas
extras, domingos y feriados, y multa del 30%; e IMPROBADA en lo que respecta al desahucio
y salario devengado.

Por otra parte, declar6 PROBADA EN PARTE la excepcion perentoria de pago
opuesta por la demandada.

En consecuencia, conmina a Lourdes Montero Vacaflor, propietaria de la venta de
Tucumanas “El Buen Gusto”, para que a tercero dia de ejecutoriada la sentencia y bajo
conminatoria de ley, pague a favor de la demandante, el monto total de la liquidacién que a
continuacion se detalla, precisando que debera cancelarse en ejecucion de sentencia, con la
correspondiente actualizacion en Unidades de Fomento a la Vivienda (UFV) y la multa del
30% prevista en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 28699, por incumplimiento del plazo
para el pago de los beneficios sociales y derechos laborales a la demandante.

Sueldo promedio indemnizable Bs. 1.921,-

Tiempo de trabajo: 2 afios y 6 meses
Indemnizacién: Bs. 4.802,50
Aguinaldo 2013 (4 Duod. y 3 dias): Bs. 656,34
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Vacacion (2010-2012 - 37,5 dias): Bs. 2.401,25
Horas extras (2010-2013): Bs. 10.192,00
Domingos y feriados (2010-2013): Bs. 10.245,70
SUB TOTAL Bs. 28.297,79
Menos lo cancelado (Fojas 203): Bs. 3.300,00
TOTAL Bs. 24.997,79

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 41/2018 de 10 de abril (fojas 249 a 260 y
vuelta), la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del
Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, CONFIRMO EN PARTE la sentencia
apelada (fojas 210 a 216), sin costas, con la modificacién siguiente:

Sueldo promedio indemnizable Bs. 1.921,-
Tiempo de trabajo: 2 afios y 6 meses

Indemnizacion: Bs. 4.802,50
Aguinaldo 2013 (4 Duod. y 3 dias): Bs. 656,34
Vacacion (2010-2012 - 37,5 dias): Bs. 2.401,25
Horas extras (2010-2013): Bs. 10.192,00
Domingos y feriados (2010-2013): Bs. 12.165,70
SUB TOTAL Bs. 30.217,79
Menos lo cancelado (Fojas 203): Bs. 3.300,00
Menos 1 sueldo (Falta de preaviso): Bs. 1.921,00
TOTAL Bs. 24.996,79

|.2.- RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Ibén Martha Morales Rojas de Ortega, en
representacion legal de Lourdes Montero Vacaflor, interpuso el recurso de casacion de fojas
271 a 273 y vuelta, en el que se sefialan los siguientes argumentos:

[.2.1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO.

a) Respecto de las horas extraordinarias, citd parte del punto 3 del segundo
considerando del auto de vista impugnado, en relacion con la interpretacion de la clausula
segunda del contrato de fojas 189; que segun esa prevision contractual, la actora fue
contratada para la venta de empanadas tucumanas y otros, realizando un trabajo de venta,
que no tenia personal bajo su dependencia ni tenia poder de direccidén u otros para ser
considerada personal de confianza.

Que, en virtud de lo anterior, el tribunal de alzada incurrié en interpretacion errénea
de la segunda parte del articulo 46 de la Ley General del Trabajo; que en este caso, no se
puede considerar la jornada laboral de 8 horas, pues dada la naturaleza de la prestacion, este
periodo puede variar, habiéndose interpretado erroneamente el contrato de trabajo (fojas
189).
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b) En relacion con el reconocimiento de pago por domingos y feriados, argumentd
que en concordancia con la confesion provocada de la demandada (fojas 98 a 99), la actora
trabajaba algin domingo excepcionalmente, aseveracion que sostiene, fue confirmada por la
actora en su confesion provocada, por lo que se le cancelaba la suma de Bs. 30,-

Que las declaraciones referidas, al guardar relacién entre si, tienen el valor que les
asigna el articulo 167 del Codigo Procesal del Trabajo; que adicionalmente, la demandada
manifestd que no se abria el puesto de venta de tucumanas los feriados, porque el mercado
cerraba sus puertas.

) En cuanto al promedio indemnizable, arguyé que de acuerdo con el acta de
confesion provocada de la actora (fojas 102 a 103 y vuelta), sefiald que se cumplio
regularmente con el incremento de su remuneracion de Bs. 1.300,- el primer afio, Bs. 1.500,-
el segundo afio y Bs. 1.700,- el tercer afio, por lo que el promedio indemnizable es este Ultimo
y no como fue determinado en Bs. 1.921 -

d) Citando el Auto Supremo N° 290 de 5 de junio de 2013, manifest6 que la carga de
la prueba no recae solamente sobre la parte empleadora; que en este caso la trabajadora no
acreditd con prueba idonea que trabajaba de forma discontinua los domingos y feriados; que
en virtud de lo anterior, la demandante debid probar su pretension.

[.2.2.- PETITORIO.

Concluy6é el memorial solicitando a este Supremo Tribunal de Justicia, emitir
resolucion, casando el Auto de Vista N° 41/2018 de 10 de abril y deliberando en el fondo,
modifique el promedio indemnizable, asi como el reconocimiento de horas extras, domingos y
feriados.

|.3.- CONTESTACION AL RECURSO.

Por memorial de fojas 276 y vuelta, la demandante contestd al recurso de casacion
deducido por la demandada, sefialando que: a) Fue corroborado que el horario de trabajo a
que se encontraba sujeta, iniciaba a las 07:30 y se extendia hasta las 18:00, haciendo
referencia a las literales de fojas 106 a 164 y 189. b) La empleadora no acreditd
fehacientemente que fueron remunerados los domingos y feriados trabajados. c) La
empleadora no acreditd por ninglin medio probatorio el promedio indemnizable a ser aplicado,
por lo que no corresponde reclamo alguno en relacién con lo determinado por la autoridad
jurisdiccional.

CONSIDERANDO II:
I1.1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que asi expuestos los fundamentos del recurso de casacion de fojas 271 a 273 y
vuelta, para su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

a) Respecto del razonamiento expresado por el tribunal de alzada en el punto 3 del
segundo considerando del auto de vista impugnado, en relacion con la interpretacion de la
clausula segunda del contrato de fojas 189; que el tribunal de alzada incurrié en interpretacion
errénea de la segunda parte del articulo 46 de la Ley General del Trabajo; que en este caso,
no se puede considerar la jornada laboral de 8 horas, pues dada la naturaleza de la
prestacion, este periodo puede variar, habiéndose interpretado errdneamente el contrato de
trabajo, corresponde tomar en cuenta los siguientes elementos.
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El contrato de trabajo tiene similitud con el contrato civil en cuanto su objeto debe ser
licito y posible, pero difiere en cuanto a la autonomia de la voluntad, pues el trabajador y el
trabajo se encuentran bajo la proteccion y tutela del Estado. En este sentido, los derechos de
los trabajadores se encuentran dentro de la concepcion del orden publico, lo que quiere decir,
que se trata de normas que no pueden ser modificadas por acuerdo de partes ni pueden
existir renunciamientos, pues si se presentara esa situacion, se tornan en acuerdos o
convenciones nulas.

Claramente el paragrafo Ill del articulo 48 de la Constitucion Politica del Estado
determina: “Los derechos y beneficios reconocidos en favor de las trabajadoras y los
trabajadores no pueden renunciarse, y son nulas las convenciones contrarias o que tiendan a
burlar sus efectos.” En el mismo sentido dispone el articulo 4 de la Ley General del Trabajo.

La segunda parte del articulo 46 de la Ley General del Trabajo, indica: “Se exceptian
a los empleados u obreros que ocupen puestos de direccién, vigilancia o confianza, o que
trabajen discontinuamente, o que realicen labores que por su naturaleza no puedan
someterse a jornadas de trabajo. En estos casos tendran una hora de descanso dentro del
dia, y no podran trabajar mas de 12 horas diarias.” (Las negrillas son afiadidas).

En el caso presente, el objeto del contrato de trabajo tiene relacion con la venta de
empanadas tucumanas y otros, estableciéndose que el horario de ingreso al trabajo sera a las
07:30, todos los dias, pero no sefiala la hora de conclusion, ni la duracion de la jornada de
trabajo u otras previsiones acerca del trabajo en domingos y/o feriados.

El contrato de trabajo en el caso en analisis, debe ser interpretado en relacion con las
normas laborales, que como se dijo se encuentran en el ambito del orden publico, por lo que
son de obligatorio cumplimiento como sefiala el paragrafo | del articulo 48 de la Norma
Suprema del Estado.

Queda claro que la demandante en el presente proceso, no ocupaba cargo de
direccion, vigilancia o confianza; por otra parte, el contrato no sefiala si el trabajo de venta de
las empanadas tucumanas y ofros, se realizaba en un local de dependencia de la
empleadora, en otra dependencia o se trataba de venta ambulante, aunque se hizo mencion a
un mercado publico en el que se realizaba la venta, pero sin mayor detalle acerca de las
condiciones y caracteristicas en que se la efectuaba.

En virtud de lo anterior, cabe tomar en cuenta que como regla general, de acuerdo
con lo que dispone el articulo 46 de la Ley General del Trabajo, la jornada laboral no puede
exceder de 8 horas diarias, con las excepciones que sefiala la propia norma, que no son
aplicables a la situacion que se presenta en la especie, mas aln si se considera lo que sefiala
la parte in fine del primer parrafo del articulo 46 de la Ley General del Trabajo; es decir, que
“...La jornada de mujeres no excedera de 40 horas semanales diurnas”, por lo que no se
encuentra que sea evidente la vulneracion acusada.

b) En relacion con el reconocimiento de pago por domingos y feriados, sobre la base
de la confesion provocada de la demandada (fojas 98 a 99), que afirmé que la actora
trabajaba algin domingo excepcionalmente, lo que fue confirmado por ésta en su confesién
provocada, por lo que se le cancelaba la suma de Bs. 30,- Que se trata de declaraciones que
guardan relacion entre si, razon por la que tienen el valor que les asigna el articulo 167 del
Caodigo Procesal del Trabajo; que adicionalmente, la demandada manifestd que no se abria el
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puesto de venta de tucumanas los feriados, porque el mercado cerraba sus puertas, se debe
tener presente lo siguiente:

El recurso de casacion, es extraordinario, no es una continuacion de la controversia,
ni una tercera instancia; es este sentido, la abundante jurisprudencia nacional, ha establecido
que la apreciacién y valoracion de la prueba es una facultad privativa de los juzgadores de
instancia, en virtud de lo determinado por el articulo 1286 del Cadigo Civil y es incensurable
€en casacion.

Por lo anterior, si bien es cierto que puede producirse la revaloracion de la prueba a
través del recurso de casacion, ello ocurre previo cumplimiento de los requisitos descritos por
el numeral 3 del paragrafo | del articulo 274 del Cédigo Procesal Civil, en relacién con la
condicion sefialada en la segunda parte del paragrafo | del articulo 271 del mismo cuerpo
normativo, que determina: “Procedera también cuando en la apreciacion de las pruebas se
hubiera incurrido en error de derecho o error de hecho. Este ultimo debera evidenciarse por
documentos o actos auténticos que demuestren la equivocacién manifiesta de la autoridad
judicial.”

En el presente caso, la recurrente se limitd a expresar la vulneracion del articulo 167
del Cédigo Procesal del Trabajo, de manera genérica, olvidando la carga procesal de
argumentacion que le corresponde; adicionalmente, se debe considerar que corresponde al
juzgador la consideracion del conjunto de la prueba, como dicta el articulo 200 del Cddigo
Procesal del Trabajo, en relacion con el articulo 158 del mismo cuerpo legal.

Finalmente, consta la fundamentacion expresada por el tribunal de alzada en el
numeral 4 del segundo considerando del auto de vista impugnado, en la que indico al
respecto: “...empero dichas declaraciones son contradictorios (sic) a lo expresado por la
apoderada de la parte empleadora, toda vez que sefiala que no le corresponde la cancelacion
por los feriados y domingos por ser personal de confianza, por lo que al no haber dado
cumplimiento la apelante a los articulos 3.h), 66 y 150 del Cédigo Procesal del Trabajo...”

Es decir, que de acuerdo con lo expresado en el parrafo precedente y en virtud de lo
dispuesto por la norma procesal, de acuerdo con la aplicacion del principio de inversion de la
carga de la prueba, corresponde al empleador desvirtuar o enervar las afirmaciones o
pretensiones del trabajador, lo que en el presente caso no ocurrio, por lo que no se encuentra
que sea cierta la vulneracién acusada.

c) En cuanto al promedio indemnizable, que de acuerdo con el acta de confesién
provocada de la actora (fojas 102 a 103 y vuelta), sefiald que se cumplié regularmente con el
incremento de su remuneracion de Bs. 1.300,- el primer afio, Bs. 1.500,- el segundo afio y Bs.
1.700,- el tercer afio, por lo que el promedio indemnizable es este ultimo y no como fue
determinado en Bs. 1.921,- cabe considerar:

Se aplica al presente punto, a efecto de evitar repeticiones y redundancias, la
fundamentacion expresada en el punto b) del Considerando Il de la presente resolucion en
cuanto corresponda.

Especificamente en cuanto a la determinacion del promedio indemnizable, el tribunal
de apelacion, en el numeral 1 del segundo considerando de la resolucién impugnada, indico:

“...las citadas normas imponen al empleador la obligacion procesal de desvirtuar el
monto de dinero que percibia el actor como remuneracion, situacion que no acontecié en el
presente caso, toda vez que el apelante no acompafia documentacidn fidedigna que
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demuestre el salario que percibia la actora en los Ultimos tres meses (...) que en dicha
declaracion la actora no hace mencion si el sueldo mensual que percibia era con el
incremento salarial impuesta (sic) en cada gestidn, asi también esta parte ni en la etapa
probatoria ni en esta instancia no acompafié los convenios de dicho incremento salarial
conforme a la Resoluciéon Ministerial (RM) N° 261/13 de 22 de Abril (sic) de 2013,
debidamente homologados y visados por el Ministerio de Trabajo, conforme dispone la RM N°
448/2008 de 29 de julio...”

Finalmente, debe quedar claro que a través de la interposicion de recurso de
casacion, no es suficiente que el recurrente exprese su disconformidad con el contenido del
auto de vista que impugna, sino que la impugnacion debe ser efectuada a través de una
critica legal, por la que se demuestre con razones de derecho los motivos por los que se
considera que el tribunal de alzada incurri6 en infraccion de la ley.

En consecuencia, por las razones anotadas, se concluye que la vulneracion acusada
no es cierta.

d) Sobre la cita del Auto Supremo N° 290 de 5 de junio de 2013, en base al cual
afirmo la recurrente que la carga de la prueba no recae solamente sobre la parte empleadora;
que en este caso la trabajadora no acreditd con prueba idénea que trabajaba de forma
discontinua los domingos y feriados; que en virtud de lo anterior, la demandante debié probar
su pretension, es importante el siguiente analisis:

El Auto de Vista N° 290/2013 de 5 de junio, correspondiente a la Sala Social y
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, respecto del tema en cuestion, textualmente
sefiala:

“También es importante precisar que, en materia laboral, siendo manifiesta la
desigualdad existente entre el trabajador y el empleador a tiempo de tener acceso a la prueba
idénea para acreditar o desvirtuar determinados asuntos laborales, como por ejemplo a la
prueba documental, el legislador con el &nimo de compensar esta situacion, ha previsto que
en los procesos laborales la carga de la prueba es obligatoria para la parte patronal y
facultativa para el trabajador, conforme disponen los articulos 3.h), 66 y 150 del Cédigo
Procesal del Trabajo; es decir, que rige el principio de ‘“inversion de la prueba”
correspondiendo al empleador desvirtuar los hechos afirmados por el trabajador, 0 en su
caso, demostrar con suficiencia los argumentos aducidos en su defensa, siendo simplemente
una facultad del actor trabajador la de ofrecer prueba, mas no una obligacién; empero, el
trabajador en justicia busque que se le reconozca un derecho, por el principio de buena fe, y
lealtad procesal imbuidos en el de honestidad proclamado en el articulo 180. | de la
Constitucion Politica del Estado, refrendado en la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0112/2012 de 27 de abril, debe aportar las pruebas suficientes, con la finalidad de demostrar
la verdad objetiva que le dé certeza al juzgador de la realidad en la confrontacion del medio
de prueba con el hecho objeto de comprobacion...” (Las negrillas son afiadidas).

De acuerdo con la cita precedente, se establece claramente que en materia laboral se
aplica el principio de inversion de la carga de la prueba, tal como sefialan el inciso h) del
articulo 3 y los articulos 66 y 150 del Cédigo Procesal del Trabajo, constituyendo un deber del
empleador aportar la prueba que desvirtlie o enerve las afirmaciones del trabajador; siendo
en contrapartida, una facultad potestativa del trabajador el aportar con prueba al proceso,
esto en virtud de la proteccion y tutela de parte del Estado, de las que gozan el trabajador y el
trabajo.
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Adicionalmente a la aplicacidn del principio de inversion de la carga de la prueba, se
deben considerar, el principio de proteccion, con sus tres sub reglas, in dubio pro operario, de
la condicion mas beneficiosa y de la norma mas favorable, en virtud de la cuales, cuando
exista duda, se aplica lo que resulte mas beneficioso a los derechos del trabajador, asi como
el principio de primacia de la realidad, en virtud del cual, prima la realidad de los hechos por
sobre lo que pudiera ser expresado en declaraciones, convenios o acuerdos pactados entre
las partes.

Por ello, la interpretacion del auto supremo citado, sefiala los principios de buena fe y
lealtad procesal, simplemente como una forma en que el trabajador “puede” contribuir con
prueba, a la determinacion de los hechos y pretensiones expresadas en su demanda, que es
el sentido en que disponen el inciso h) del articulo 3 y los articulos 66 y 150 del Cédigo
Procesal del Trabajo, por lo que no se encuentra que sea evidente lo expresado por la
recurrente.

Que, en el marco legal descrito, el tribunal de alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar en parte la sentencia de primera instancia como se acuso en el recurso
de fojas 271 a 273 y vuelta, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del
articulo 220 del Codigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Cédigo
Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social vy
Administrativa Segunda del Supremo Tribunal de Justicia, con la facultad prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley de Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010 declara
INFUNDADO el recurso deducido a fojas 271 a 273 y vuelta, con costas.

Se regula el honorario profesional en la suma de Bs. 1.000,- que mandara pagar el
Tribunal Ad quem.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala.
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646

Nicolasa Nancy lllanes Castillo c/ Empresa Estatal de Transporte por Cable Mi
Teleférico
Pago de Derechos Laborales y Beneficios Sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion y nulidad de fojas 207 a 215 y vuelta, deducido por
Gladys Cristina Valverde Rodriguez, en representacion legal de la Empresa Estatal de
Transporte por Cable Mi Teleférico, en virtud del Testimonio de Poder N° 507/2016, otorgado
ante la Notaria de Fe Publica N° 95 correspondiente al Distrito Judicial de La Paz, a cargo de
Marcelo E. Baldivia Marin (fojas 61 a 62 y vuelta), dentro del proceso social por pago de
derechos laborales y beneficios sociales, seguido por Nicolasa Nancy lllanes Castillo contra la
empresa recurrente, el memorial de contestacion de fojas 218 y vuelta, el auto de concesién
del recurso de fojas 220, el Auto N° 006/2019-A de 24 de enero que admitié el recurso (fojas
228 y vuelta), los antecedentes del proceso y,

CONSIDERANDO I:
[.1.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
[.1.1.- SENTENCIA.

Que, tramitado el proceso laboral, la Jueza de Partido de Trabajo y Seguridad Social
Tercera de La Paz, emitié la Sentencia N° 308/2017 de 7 de septiembre (fojas 163 a 166),
declarando PROBADA EN PARTE la demanda de fojas 17 a 19 y vuelta, subsanada a fojas
22.

En consecuencia, conmina a la empresa demandada, para que a través de su
representante legal, pague a favor de la actora, el monto total de la liquidacion que a
continuacion se detalla:

Sueldo promedio indemnizable Bs. 6.875,00
Tiempo de trabajo: 18 dias

Desahucio (2 M. 12D.): Bs. 16.499,00
Salario devengado (18 dias): Bs. 4.125,00
SUB TOTAL Bs. 20.624,00
Multa 30% DS. N° 28699 Bs. 6.187,20
TOTAL Bs. 26.811,20
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Dispuso adicionalmente que el monto determinado deberd actualizarse, conforme
establece el Decreto Supremo N° 28699.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 73/2018 de 14 de mayo (fojas 204 a 205
y vuelta), la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Conter]ciosa Administrativa Primera
del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, CONFIRMO la sentencia apelada (fojas
163 a 166).

|.2.- RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Gladys Cristina Valverde Rodriguez, en
representacion legal de la empresa demandada, interpuso el recurso de casacion y nulidad de
fojas 207 a 215 y vuelta.

[.2.1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO.
La recurrente expreso los siguientes argumentos:

a.- En el punto 1 de su recurso, manifestd que el tribunal de alzada indico en la
resolucion hoy recurrida, que el memorandum de inicio de labores de 9 de junio de 2014,
sefiala como fecha de culminacion el 8 de septiembre de 2014, por lo que es evidente que
tiene la calidad de contrato a plazo fijo y que habiendo sido despedida la trabajadora a las dos
semanas de su contratacion, sin mencionar causal justificada, corresponde la aplicacién del
articulo 13 de la Ley General del trabajo.

A continuacion, desarrollé una extensa descripcion de argumentos doctrinales sobre
el contrato laboral, la descripcién normativa acerca del contrato de trabajo, elementos de
jurisprudencia, asi como las presunciones.

Afirmé que presumir la calidad de contrato a plazo fijo en base al memorandum
sefialado, es un error legal y una aberracion logica, dado que la normativa establece que el
contrato a plazo fijo debe ser necesariamente escrito y no debe referirse a labores propias y
permanente de la empresa; que al presumir una relacién a plazo fijo, se perjudica a la propia
demandante y se vulnera el principio in dubio pro operario al definir una condicion ilegal,
irracional e ilégica.

b.- Manifestd que el salario promedio indemnizable no fue correctamente
determinado, haciendo referencia al articulo 19 de la Ley General del Trabajo, al articulo 1 de
la Ley de 9 de noviembre de 1940, al articulo 11 del Decreto Supremo N° 1592 y al parégrafo
1l del articulo 2 del Decreto Supremo N° 110.

Que el salario promedio indemnizable debe ser calculado sobre la base del haber
percibido en los Ultimos tres meses; que en el presente caso, la demandante trabajo 18 dias,
correspondiéndole Unicamente ese monto.

Que en este caso se trata del calculo del promedio indemnizable en base a un
derecho que no ha sido adquirido, constituyendo una arbitrariedad que debe ser subsanada.

c.- Sobre el sueldo devengado, hizo referencia al articulo 42 del reglamento a la Ley
General del Trabajo, en relacion con los descuentos de ley, desarrollando a continuacion el
promedio porcentual de aportes y descuentos que se calculan sobre el total ganado por la
trabajadora.
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Que los hechos alegados se encuentran demostrados por las literales de fojas 75 y
siguientes, comprobandose que el salario estaba a disposicion de la ex trabajadora, quien no
lo cobrd por negligencia propia.

d.- Argumentd sobre la valoracién de la prueba, realizando una cita doctrinal al
respecto y haciendo referencia a la sana critica, que debe basarse en la racionalidad y no en
la discrecionalidad

Alegd que el tribunal de alzada sefialé que la empresa demandada no aparejé el
contrato de trabajo de caracter indefinido, con la clausula expresa de sujetarse a un periodo
de prueba inicial; y que teniendo el memorandum de inicio de labores la calidad de contrato a
plazo fijo, cabe la aplicacion del articulo 13 de la Ley General del Trabajo y que en
consecuencia, se atribuy6 a un documento una calidad que no tiene.

e.- Respecto de la naturaleza de la declaracion jurada de bienes y rentas, realizada
por la demandante el 9 de junio de 2014, expresd que debe considerarse la aplicacion del
articulo 3 del Reglamento de Control de la Declaracion Jurada de Bienes y Rentas en las
entidades publicas, aprobado mediante Resolucion CGE/072/2012 de 28 de junio, por el que
se establece que solo los trabajadores de planta, sujetos a una relacion laboral de plazo
indefinido, se encuentran en la obligacién de presentar la referida declaracion, lo que
demuestra que la relacion tuvo indubitablemente caracter indefinido.

f.- Expreso que existen defectos en el desarrollo del proceso. Que la Sentencia N°
086/2016 de 12 de agosto, fue anulada mediante Auto de Vista N° 116/2017 de 28 de abril,
por falta de coherencia, congruencia, motivacion, fundamentacion y especificidad, ordenando
se dicte nueva sentencia; que en el presente caso, simplemente se copio los argumentos de
la primera resolucién y amplié algunos criterios, pero que no es una resolucion que se
encuentre acorde con los datos del proceso.

g.- A manera de conclusion, reiterd lo expresado en los puntos precedentes,
insistiendo y redundando en los mismos argumentos.
1.2.2. - PETITORIO.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal de Justicia, case el Auto
de Vista N° 73/2018 y deliberando en el fondo, declare improbada la demanda.

|.3.- CONTESTACION AL RECURSO DEL DEMANDADO.

Por memorial de fojas 218 y vuelta, la demandante contestd al recurso de casacion
deducido por la empresa demandada, sefialando que fue contratada en virtud de un
requerimiento publico, a través del periddico La Razon; que pas6 una etapa de seleccion,
incorporandola a la empresa como encargada de taquilla; que se la contraté a través del
Memorandum MEM/EETC MT/GAF/DAF N° 00165/2014 por un plazo inicial de 91 dias, con
un sueldo de Bs. 6.875,- por lo que debe aplicarse el articulo 2 del Decreto Supremo N°
23570 de 26 de julio de 1993 y el articulo 2 del Decreto Supremo N° 28699.

Que, el 26 de junio de 2014 se produjo su despido injustificado, a través del
Memorandum MEM/EETC MT/GAF/DAP N° 00188/2014.

Por lo anterior, solicita se declare infundado el recurso de casacion.
CONSIDERANDO II:
I1.1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.
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Que asi expuestos los argumentos del recurso de casacion de fojas 207 a 215 y
vuelta, para su resolucion es menester realizar las siguientes consideraciones:

a.- Respecto del punto 1 del recurso, en cuanto al hecho que el tribunal de alzada
indicé en la resolucién hoy impugnada, que el memorandum de inicio de labores de 9 de junio
de 2014, sefiala como fecha de culminacion el 8 de septiembre de 2014, por lo que es
evidente que tiene la calidad de contrato a plazo fijo y que habiendo sido despedida la
trabajadora a las dos semanas de su contratacién, sin mencionar causal justificada,
corresponde la aplicacién del articulo 13 de la Ley General del Trabajo, corresponde el
siguiente andlisis:

El paragrafo Il del articulo 48 de la Constitucidon Politica del Estado, sefiala; “Las
normas laborales se interpretardn y aplicaran bajo los principios de proteccion de las
trabajadoras y de los trabajadores como principal fuerza productiva de la sociedad; de
primacia de la relacion laboral; de continuidad y estabilidad laboral; de no discriminacién y de
inversién de la prueba a favor de la trabajadora y del trabajador.”

El articulo 1 del Decreto Ley N° 16187 de 16 de febrero de 1979, determina con total
claridad: “El Contrato de Trabajo puede celebrarse en forma oral o escrita, por tiempo
indefinido, a plazo fijo, por temporada, por realizacion de obra o servicio, condicional o
eventual. A falta de estipulacion escrita se presume que el contrato es por tiempo indefinido
salvo prueba en contrario.”

Es evidente que el contrato de trabajo puede ser celebrado de manera oral o escrita;
no obstante, el contrato escrito resulta ser obligatorio precisamente en los casos en que se
pacta la relacién laboral a plazo fijo o por tiempo determinado y que es lo que en el caso
presente se extrafi6 por los juzgadores de instancia.

En este sentido, el inciso b) del articulo 182 del Cddigo Procesal del Trabajo,
determina: “Todo contrato de trabajo se presume por término indefinido, salvo que se pruebe
conforme a este cddigo que es por obra o tiempo definido y que la naturaleza de la prestacion
permite este tipo de contrato, que debe ser escrito.”

Es decir, que corresponde al empleador, en su caso, demostrar que la relacién fue
pactada por plazo indefinido, salvo que se trate de contrato a plazo fijo, situacion en la cual,
debera necesariamente existir un contrato escrito, lo que en el presente caso no sucedio.

En la especie, la demandante fue contratada a través del Memorandum MEM/EETC
MT/GAF/DAF N° 00165/2014 de 9 de junio, para ocupar el cargo de encargada de taquilla,
indicando: “...a partir de la fecha, se ha dispuesto su incorporacion a la Empresa Estatal de
Transporte por Cable ‘Mi Teleférico’, como Encargada de Taquilla dependiente de la Gerencia
de Operacion y Mantenimiento, hasta el 8 de septiembre de 2014..."; es decir, que del 9 de
junio al 8 de septiembre, se computan 91 dias y a falta de un contrato de trabajo a plazo fijo,
estando determinada la fecha de inicio y de conclusién en el referido memorandum, por los
fundamentos expuestos, interpretando el contenido y alcances del mismo (fojas 8), en el
principio de proteccion de la trabajadora, constitucionalizado en el paragrafo Il del articulo 48
de la Norma Fundamental del Estado y en la normativa citada, determinaron correctamente,
reconocer la relacion laboral como de plazo fijo y en consecuencia, al no haberse demostrado
causal justificada para el despido, procedente el pago de desahucio, como establece el
articulo 13 de la Ley General del Trabajo y el articulo 8 de su Decreto Reglamentario.
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Adicionalmente, respecto del desahucio, Rafael Caldera, citado por José Antonio de
Chazal Palomo en su obra, Fundamentos de Derecho Laboral y Social, expresa que “...la
naturaleza juridica de la indemnizacion por falta de preaviso puede asimilarse a la de una
clausula penal o de un resarcimiento de dafios... pero, alin queriendo constituir un
resarcimiento de dafios, tiene ademas la naturaleza de una prestacion de caracter social,
estando establecida, no solamente como un resarcimiento, sino también para el caso de que
el trabajador no llegue a encontrar inmediatamente otra ocupacion.”

Sobre la afirmacion del recurrente en sentido que presumir la calidad de contrato a
plazo fijo en base al memorandum sefialado, es un error legal y una aberracion légica, dado
que la normativa establece que el contrato a plazo fijo debe ser necesariamente escrito y no
debe referirse a labores propias y permanente de la empresa; que al presumir una relacién a
plazo fijo, se perjudica a la propia demandante (aunque no indicé de qué manera) y se
vulnera el principio in dubio pro operario al definir una condicién ilegal, irracional e ilogica, se
aplica la fundamentacion precedente, dejando en claro, que precisamente ante la duda
generada por la empresa demandada, pues es cierto que no existe contrato a plazo fijo, pero
tampoco se demostro que el despido hubiera sido justificado, por lo que corresponde el pago
de desahucio como fue determinado por los de instancia.

b.- En cuanto a que el salario promedio indemnizable no fue correctamente
determinado, haciendo referencia al articulo 19 de la Ley General del Trabajo, al articulo 1 de
la Ley de 9 de noviembre de 1940, al articulo 11 del Decreto Supremo N° 1592 y al paragrafo
Il del articulo 2 del Decreto Supremo N° 110, concluyendo que el salario promedio
indemnizable debe ser calculado sobre la base del haber percibido en los ultimos tres meses;
que en el presente caso, la demandante trabajo 18 dias, correspondiéndole Unicamente ese
monto y que fue calculado en base a un derecho que no ha sido adquirido, constituyendo una
arbitrariedad que debe ser subsanada, se debe precisar:

El salario mensual pactado, se encuentra sefialado en el Memorandum MEM/EETC
MT/GAF/DAF N° 00165/2014 de 9 de junio y como ya fue reiterado varias veces, se
establecio un plazo fijo de trabajo por 91 dias; sin embargo de lo anterior, pasados 18 dias de
trabajo, se prescindio de los servicios de la ahora demandante, sin causal justificada, sin que
se hubiera producido algin hecho que dé lugar al despido; cuando menos ese hecho no fue
mencionado y menos probado en el curso del proceso.

En consecuencia, no se puede pretender ahora, como lo hace el recurrente,
interpretar la literalidad de las disposiciones, cuando éstas estan basadas en principios
filoséficos que informan y son la base de interpretacion y aplicacion de la normativa laboral.
En este sentido, se sefiald el principio de proteccion, que se aplica con sus tres sub reglas: In
dubio pro operario, de la condicion mas beneficiosa y de la norma mas favorable, de manera
que frente a cualquier duda, se resuelve a favor de la trabajadora; el principio de inversion de
la carga de la prueba; el principio de primacia de la realidad; y el principio de continuidad y
estabilidad laboral, entre otros.

En consecuencia, a este punto, se aplican también los fundamentos expresados al
resolver el anterior, en cuanto corresponda.

c.- En referencia a que se debe aplicar el articulo 42 del Reglamento a la Ley General
del Trabajo, en relacion con el salario devengado y los descuentos de ley, haciendo mencién
de las literales de fojas 75 y siguientes, comprobandose que el salario estaba a disposicion de
la ex trabajadora, quien no lo cobrd por negligencia propia, es necesario aclarar:
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En relacion con los descuentos de ley a que hace referencia el recurrente, es algo
que se determinara en ejecucion de sentencia a momento de realizar la liquidacion de pago
que corresponda, en las condiciones sefialadas en la sentencia de primera instancia, que fue
confirmada en recurso de apelacion, tal como dispone la normativa sobre los descuentos de
ley a los trabajadores.

En cuanto a la afirmacién en sentido que el salario estaba a disposicion de la ex
trabajadora, quien no lo cobrd por negligencia propia, se recuerda al recurrente que fue la
empresa demandada la que despidio a la trabajadora sin causa justificada; en este sentido, si
consider6 que su actuacion se encontraba enmarcada en derecho, debi6 acudir a
dependencias del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, y efectuar el depdsito del
monto de dinero correspondiente al derecho de cobro de la ex trabajadora, dentro del plazo
de 15 dias que determina la norma; al no haberlo hecho, incurrié en incumplimiento, por lo
que adicionalmente corresponde el pago de la multa del 30%.

d.- Respecto de lo argumentado sobre la sana critica, que debe basarse en la
racionalidad y no en la discrecionalidad; que por el hecho que la empresa demandada no
aparejo el contrato de trabajo de caracter indefinido, con la clausula expresa de sujetarse a un
periodo de prueba inicial, pero teniendo el memorandum de inicio de labores la calidad de
contrato a plazo fijo, cabe la aplicacion del articulo 13 de la Ley General del Trabajo y que en
consecuencia, se atribuyd a ese documento una calidad que no tiene, corresponde
considerar:

Los articulos 158 y 200 del Codigo Procesal del Trabajo son los que determinan las
facultades del juzgador en materia laboral a efecto de apreciar y valorar la prueba; en el
presente caso, no existe discrecionalidad ni arbitrariedad, pues a efecto de evitar que se
produzcan efectos como el presente, que no reflejan mas que la disconformidad de la
empresa recurrente, se debe actuar conforme a derecho, de acuerdo con lo que establecen
las normas en la materia. Si la empresa demandada consider6 innecesaria la suscripcion de
un contrato o el cumplimiento de determinadas formalidades, es esa conducta la que produjo
el resultado.

Sobre la sana critica, Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Ciencias Juridicas
Politicas y Sociales expresa: “Frente a la absoluta libertad del juzgador para apreciar y valorar
las pruebas, y también frente a la restriccion valorativa de la prueba legal (v.), surge el
sistema intermedio y més extendido de la sana critica, que deja el juez formar libremente su
conviccion, pero obligandolo a establecer sus fundamentos. En la libre conviccion (v.) entra
en juego la conciencia en la apreciacién de los hechos; en la sana critica, el juicio razonado.”

En el presente caso, existe juicio razonado, pues tanto la jueza de primera instancia
como el tribunal de alzada, fundamentaron las razones en que basaron su decision. Si se
atribuy6 al memorandum de fojas 8 la calidad por la que se determin las caracteristicas de la
relacion laboral, fue por ausencia de contrato de trabajo, porque se interpretaron los hechos
en base a los principios que rigen la materia como fue sefialado lineas arriba y porque la
jurisprudencia nacional, ha determinado que: "La naturaleza juridica del contrato no la define
la declaracion que hace una de las partes en el contrato, sino las caracteristicas propias de la
prestacion del servicio.” Es decir, que se debe aplicar el principio de primacia de la realidad, a
partir de lo cual, se verifica que no se produjo la vulneracién acusada respecto de los
principios del debido proceso y de la seguridad juridica.” (AS. N° 54/2012 de 17 de mayo,
correspondiente a la Sala Social y Administrativa Liquidadora del Tribunal Supremo de
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Justicia; AS N° 130/2018 de 2 de abril, emitido por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa
y Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal Supremo de Justicia, entre muchos otros).

e.- En relacién con la naturaleza de la declaracion jurada de bienes y rentas,
realizada por la demandante el 9 de junio de 2014, que debe considerarse la aplicacion del
articulo 3 del Reglamento de Control de la Declaracién Jurada de Bienes y Rentas en las
entidades publicas, aprobado mediante Resolucién CGE/072/2012 de 28 de junio, por el que
se establece que solo los trabajadores de planta, sujetos a una relacion laboral de plazo
indefinido, se encuentran en la obligacion de presentar la referida declaracion, lo que
demuestra que la relacion tuvo indubitablemente caracter indefinido, si bien la referida
declaracion constituye una obligacion en el marco del sistema de administracion y control
gubernamental, respecto de los mecanismos de proteccion de los derechos de los
trabajadores, no puede sobreponerse a lo dispuesto por el articulo 48 de la Constitucién
Politica del Estado, en virtud de los principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional, articulo 410 de la misma, por lo que no amerita mayores consideraciones al
respecto.

f.- En referencia a los supuestos defectos en el desarrollo del proceso, considerando
que la Sentencia N° 086/2016 de 12 de agosto, fue anulada mediante Auto de Vista N°
116/2017 de 28 de abril, por falta de coherencia, congruencia, motivacion, fundamentacion y
especificidad, ordenando se dicte nueva; que en el presente caso, simplemente se copio los
argumentos de la primera resolucién y ampli6 algunos criterios, pero que no es una resolucién
que se encuentre acorde con los datos del proceso, debe tenerse presente lo siguiente:

Por la nulidad dispuesta, es posible mencionar el nimero y la fecha en que fue
emitida la Sentencia N° 086/2016 de 12 de agosto; por lo demas, se trata de una resolucién
que no existe y que nunca nacié a la vida juridica. Por ello, la Sentencia N° 308/2017 es
valida y es respecto de la cual que la empresa demandada interpuso recurso de apelacion.

Si la Sentencia N° 308/2017 fue confirmada en recurso de apelacion por el Auto de
Vista N° 73/2018 de 14 de mayo, es porque se superaron las causas que dieron lugar a la
nulidad de la primera sentencia, siendo posible esto, precisamente a partir de la ampliacion
de los criterios a que hizo referencia el recurrente. Si pese a ello la sentencia no reunia los
requisitos necesarios en comprension de la empresa demandada, la via para activar su
reclamo, era el recurso de apelacion, lo que ya no es posible a través del recurso de
casacion.

Que, en el marco legal descrito, el tribunal de alzada no incurri en trasgresion,
violacion o erronea aplicacién de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acusé en el recurso de fojas
207 a 215 y vuelta, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el paragrafo Il del articulo 220
del Codigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252 del Cédigo Procesal del
Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Supremo Tribunal de Justicia, con la facultad prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paréagrafo | del articulo 42 de la Ley de Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010 declara
INFUNDADO el recurso de fojas 207 a 215 y vuelta.

Sin costas, en aplicacion del articulo 39 de la Ley N° 1178.
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Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

PUURINACIONAL g
0

647

Félix Grover Chiguanto Flores c/ Empresa Unipersonal “Hot Burguer”
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Santa Cruz

AUTO SUPREMO

VISTOS: Los recursos de casacion de fojas 122 a 123 el primero, deducido por Félix
Grover Chiguanto Flores; y de fojas 126 a 130 y vuelta el segundo, interpuesto por Sonia
Vaca de Schaiman, propietaria y representante legal de la Empresa Unipersonal “Hot
Burguer”, como se verifica de la fotocopia del Nimero de Identificaciéon Tributaria (NIT),
otorgado por el Servicio de Impuestos Nacionales (fojas 26) y de la fotocopia del Registro de
Comercio, cuya Matricula fue otorgada por FUNDEMPRESA (fojas 27), dentro del proceso
social por pago de beneficios sociales, seguido por Félix Grover Chiguanto Flores contra la
Empresa Unipersonal “Hot Burguer”, el Auto N° 82/2018 de 6 de noviembre que concedié los
recursos (fojas 133 y vuelta), el Auto N° 018/2019-A de 24 de enero que admitio los recursos
(fojas 142 y vuelta), los antecedentes del proceso y,

CONSIDERANDO I:
[.1.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
[.1.1.- SENTENCIA.

Que, tramitado el proceso laboral, el Juez de Partido de Trabajo, Seguridad Social
Séptimo de la Capital, Santa Cruz, emiti6 la Sentencia N° 588 de 7 de noviembre de 2017
(fojas 89 a 93), declarando PROBADA EN PARTE la demanda de fojas 5 a 6 y vuelta. Con
costas.

En consecuencia, ordeno a la empresa “Hot Burguer” que debera pagar a favor del
actor, por concepto de beneficios sociales y derechos laborales, el monto total de la
liquidacion que a continuacion se detalla:

Sueldo promedio indemnizable Bs. 1.656,00
Tiempo de trabajo: 10 afios, 9 meses y 4 dias
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Desahucio: Bs. 4.968,00
Indemnizacion: Bs. 17.857,20
Aguinaldo 2005 (7 Duod.): Bs. 966,00
Aguinaldo (2006 a 2012): Bs. 23.184,00
Aguinaldo doble (2013 a 2015): Bs. 8.280,00
Aguinaldo 2016 (Duod. 2 M. y4D.): Bs. 331,20
Vacaciones (2008 a 2015): Bs. 8.004,00
Vacacion 2016 (Duod. 9 M.y 4 D.): Bs. 1.297,20
SUB TOTAL1 Bs. 64.887,60
Menos pago (Fojas 36 y 37): Bs. 21.162,94
SUB TOTAL 2 Bs. 43.724,66
Multa 30% (DS. N° 28699): Bs. 13.117,39
TOTAL Bs. 56.842,05

Dispuso adicionalmente que la actualizacion que determina el paragrafo | del articulo
9 del Decreto Supremo N° 28699, sera calculada en ejecucion de sentencia.

[.1.2.- AUTO DE VISTA.

En grado de apelacion, por Auto de Vista N° 109 de 3 de agosto de 2018 (fojas 120 y
vuelta), la Sala Primera en Materia de Trabajo y Seguridad Social del Tribunal Departamental
de Justicia de Santa Cruz, CONFIRMO la sentencia apelada (fojas 89 a 93). Con costas y
costos.

|.2.- RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Félix Grover Chiguanto Flores, demandante, y Sonia
Vaca de Schaiman en representacion de la Empresa “Hot Burguer”, interpusieron los recursos
de casacion de fojas 122 a 123 y de fojas 126 a 130 y vuelta, respectivamente.

[.2.1.- ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS.
Los recurrentes expresaron los siguientes argumentos:
[.2.1.1.- PRIMER RECURSO.

Inicié el memorial citando parte de la sentencia de primera instancia, en relacién con
los hechos que fueron determinados como probados, para concluir indicando que los tres
Ultimos meses trabajados, diciembre de 2015, enero y febrero de 2016, tuvo un ingreso cuyo
promedio indemnizable fue de Bs. 6.099,33 por lo que acuso la vulneracion del articulo 11 del
Decreto Supremo N° 1592,

Realiz6 nuevamente una cita de parte de la sentencia de primera instancia en que se
sefiala que la simple afirmacion de una parte, sin respaldo legal y material, no puede dar lugar
al reconocimiento de derechos de uno en perjuicio de otro, sobre lo cual argumenté que no se
aplica el principio de proteccion ni el de inversion de la carga de la prueba, consagrados en el
articulo 3 del Codigo Procesal del Trabajo y en el paragrafo Il del articulo 48 de la
Constitucién Politica del Estado.
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Hizo referencia posteriormente al Auto Supremo N° 379/2012 de 28 de septiembre,
sobre la aplicacion del promedio indemnizable.

[.2.1.2. - PETITORIO.

Concluyé el memorial solicitando a este Supremo Tribunal de Justicia, que
compulsando los fundamentos expuestos, “...repare el agravio, Revocando el Auto y la
Sentencia parcialmente.”

[.2.2.1.- SEGUNDO RECURSO.

La exposicién del recurso inicid con la cita de normas de la Constitucion Politica del
Estado, de tratados y convenios internacionales, del Cédigo Procesal del Trabajo,
jurisprudencia constitucional sobre el derecho de peticién y derecho al debido proceso,
ademas de jurisprudencia ordinaria acerca de la motivacion y fundamentacién de las
resoluciones.

Expreso luego, que el retiro del trabajador fue voluntario, que no hubo despido, pero
que este hecho tampoco fue adecuadamente valorado, porque a su vez no fue considerado
en sentencia; que tampoco se aplico correctamente la sana critica en el proceso de
valoracién de la prueba, citando jurisprudencia constitucional sobre el debido proceso, la
motivacion y fundamentacion de las resoluciones.

A continuacion, en referencia al auto de vista impugnado, acuso falta de valoracién de
la prueba testifical de cargo, respecto de lo cual, se produjo falta de motivacion y
fundamentacién, como también falta de congruencia, como elementos del debido proceso. En
este sentido, acusd la vulneracion de los articulos 24, 115y 117 de la Constitucion Politica del
Estado.

Por otra parte, acusd la infraccion de los articulos 159 y 162 del Cédigo Procesal del
Trabajo en relacién con la valoracion de la literal de fojas 36.

Bajo el epigrafe de impugnacion a través del presente recurso de casacion contra el
Auto de Vista N° 109 de 3 de agosto de 2018, indicd que se trata de un recurso previsto en la
norma procesal, que faculta a las partes para impugnar una resolucion de segunda instancia.

En este punto, cito el Auto Supremo N° 282 de 3 de junio de 2013 como
jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia, para concluir sefialando que el recurso
interpuesto “...tiene absoluta fundamentacion legal y jurisprudencia, teniendo su Autoridad la
obligacion de conceder este Recurso y remitir a su inmediato superior para que pueda
tramitar y resolver el mismo.”

[.2.2.2. - PETITORIO.

Concluy6 el memorial solicitando a este Supremo Tribunal de Justicia, “... REVOQUE
DE FORMA PARCIAL EL AUTO DE VISTA EN LO QUE RESPECTA A LOS PARAGRAFOS
4,5 6 Y 7 DEL CONSIDERANDO 2, REFERIDO AL MOTIVO DE LA EXTINCION DE LA
RELACION LABORAL Y RELACIONADO A LOS BENEFICIOS SOCIALES (...) QUE SE
CONFIRME PARCIALMENTE EL AUTO DE VISTA'Y LA SENTENCIA EN CUANTO A LOS
SIGUIIENTES ASPECTOS: (...) EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL (...) TIEMPO DE
SERVICIOS (...) SALARIO PROMEDIO INDEMNIZABLE..."

CONSIDERANDO II:
I1.1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.
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Que asi expuestos los argumentos de los recursos de casacion de fojas 122 a 123 y
de fojas 126 a 130 y vuelta, para su resolucion es menester realizar las siguientes
consideraciones:

[1.1.1.- PRIMER RECURSO.

Antes de ingresar a los argumentos que fueron expuestos en el recurso, es
importante precisar que el mismo carece de técnica recursiva y pericia procesal, siendo su
contenido, carente de relevancia juridica; sin embargo, en observancia de lo dispuesto por el
paragrafo | del articulo 180 de la Constitucién Politica del Estado, se pasa a resolver, a objeto
de brindar una respuesta razonada y razonable al recurrente.

Respecto del hecho que los tres ultimos meses trabajados; es decir, diciembre de
2015, enero y febrero de 2016, el demandante tuvo un ingreso cuyo promedio indemnizable
fue de Bs. 6.099,33 por lo que al efectuar la liquidacion de beneficios sociales a través del
presente proceso se vulner¢ el articulo 11 del Decreto Supremo N° 1592, corresponde el
siguiente analisis:

El primer parrafo del articulo 11 del Decreto Supremo N° 1592, dispone: “El sueldo o
salario indemnizable comprendera el conjunto de retribuciones en dinero que perciba el
trabajador incluyendo comisiones y participaciones, asi como los pagos por horas
extraordinarias, trabajo nocturno y trabajo en dias feriados siempre que unos y otros invistan
caracter de regularidad dada la naturaleza del trabajo que se trate.”

Se hace imprescindible en este caso, hacer referencia a las consideraciones en que
ingresaron tanto el juez de primera instancia como el tribunal de apelacion, a efecto de lograr
una contextualizacién del hecho, frente a la pobreza de los argumentos del recurrente.

Al respecto, es importante considerar que el juez de primera instancia, al determinar
como hecho probado el promedio indemnizable en la suma de Bs. 1.656,- relaciond los
elementos probatorios, con andlisis preciso de las literales de fojas 30, aguinaldo de la
gestion 2015; fojas 31 y 32, planilla de aguinaldo de la misma gestion, la segunda con firma
del actor; fojas 65 y vuelta, confesion judicial de la demandada; testifical de descargo de fojas
69 y vuelta, como de fojas 70; y planillas de sueldos de fojas 30 a 32.

Posteriormente, recalcé que el trabajador demandante tiene el deber procesal de
mostrar la legitimidad de su pretension, con pruebas e indicios cuando menos, que lleven al
juzgador al reconocimiento de lo pretendido, en el marco de la ley; que ello no puede derivar
en el enriquecimiento ilegitimo, en detrimento de los derechos del empleador, por lo que en el
presente caso, corresponde calcular los derechos sobre la base del salario minimo nacional.

En su momento, el tribunal de alzada, en virtud de los recursos de apelacién
deducidos por ambas partes, al emitir el auto de vista ahora impugnado, expresé que si bien
en materia laboral rige el principio de inversion de la carga de la prueba, su aplicacion no
necesariamente significa que las afirmaciones del trabajador sean absolutas, sino que debe
efectuarse una valoracion integral, en el marco de la razonabilidad y que sobre la base de lo
sefialado, se encuentra coherencia en lo determinado por el juez de primera instancia.

Ahora bien; lo que se busca a través de un proceso judicial, no solamente es la
aplicacién mecanica de la ley, sino establecer criterios de justicia, lo que tiene relacién con la
razonabilidad y la equidad, en el marco de lo que determinan la Constitucién Politica del
Estado y las normas laborales.
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Por lo anterior, en materia laboral, corresponde al juzgador efectuar la valoracion del
conjunto de elementos de prueba como sucedio en el presente caso, en observancia y
aplicacion del inciso j) del articulo 3 y los articulos 158 y 200 del Codigo Procesal del Trabajo.
No cabe duda que los derechos del trabajador gozan de la proteccion y tutela del Estado por
mandato constitucional y legal, lo que no significa que el ejercicio de su derecho carezca de
limite, al extremo de llegar al vulnerar el derecho del empleador, quien goza también de
proteccion constitucional y legal.

Por ello, el juzgador en materia laboral no se encuentra sometido a la tarifa legal de la
prueba, sino mas bien tiene reconocida la facultad de aplicar en su razonamiento, la sana
critica, que en comprension del doctrinario, Heberto Amical Bafios, en su obra, La Apreciacion
de la Prueba en Material Laboral, sefiala: "...las reglas de la sana critica 'no son otras que las
de la l6gica, basadas en la ciencia, en la experiencia y en la observacion, que conducen al
juez a discernir lo verdadero de lo falso' (...) se trata de 'criterios normativos (reglas, pero no
juridicas) que sirven al hombre normal, en una actitud prudente y objetiva (sana), para emitir
un juicio de valor (...) acerca de una cierta realidad."

Tomando en cuenta la fundamentacion anterior, es importante recordar al recurrente,
que si consideraba que la apreciacion y valoracion de la prueba por los de instancia no fue
correcta, a efecto de lograr su revaloracidon en casacion, que es excepcional, pues por
mandato legal es una facultad privativa de los juzgadores de instancia como establece el
articulo 1286 del Cédigo Civil, se encontraba obligado a dar cumplimiento a lo que dispone el
paragrafo | del articulo 271 del Cddigo Procesal Civil, en relacion con las causales de
procedencia del recurso de casacion, cuyo texto indica: “...Procedera también cuando en la
apreciacion de las pruebas se hubiera incurrido en error de derecho o error de hecho. Este
Ultimo debera evidenciarse por documentos o actos auténticos que demuestren la
equivocacion manifiesta de la autoridad judicial.” (Las negrillas son afiadidas).

Es decir, que si el recurrente pretendia la revision de lo que fue determinado por los
juzgadores de instancia, por falta de apreciacidn y valoracion de la prueba, se encontraba
obligado a demostrar a través de documentos o actos auténticos, la equivocacion manifiesta
de la autoridad judicial, lo que en los hechos no sucedid.

En cuanto a la redundante afirmacion del recurrente, en sentido que no se aplicé el
principio de proteccion ni el de inversion de la carga de la prueba, consagrados en el articulo
3 del Codigo Procesal del Trabajo y en el paragrafo Il del articulo 48 de la Constitucién
Politica del Estado, cabe precisar.

El principio de proteccion se halla integrado por tres sub reglas a efecto de su
aplicacién, que son: In dubio pro operario, de la condicion mas beneficiosa y de la norma mas
favorable. Es decir, que se aplican las condiciones que sefala el principio, en cualquier caso
de duda, a favor del trabajador; valga la redundancia, la condicion, es la existencia de duda
razonable. En el presente caso, esa condicion de duda no existio, porque el demandante se
limitd a efectuar una afirmacién sin respaldo, habiendo concluido el juzgador de primera
instancia en un promedio indemnizable en el marco de la razonabilidad, lo que fue
correctamente confirmado en grado de apelacién, tomando en cuenta las caracteristicas y
naturaleza del trabajo, por lo que no se encuentra que sea evidente lo afirmado por el
recurrente.

En relacién con lo sefialado respecto del principio de inversion de la carga de la
prueba, corresponde afiadir a lo que fue manifestado lineas arriba, que tanto el articulo 66,
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como el articulo 150, ambos del Cadigo Procesal del Trabajo, sefialan que si bien la carga de
la prueba corresponde al empleador, esto se aplica sin perjuicio que el demandante pueda
ofrecer la pruebas que considere convenientes.

Es decir, que aun cuando en materia laboral hay un amplio espectro de proteccion a
favor del trabajador, tampoco es suficiente con que él afirme cualquier pretension y que por
ese solo hecho el juzgador deberd concederle lo pedido, por irracional o desmedido que
resulte, razén por la que tampoco se encuentra que sea evidente la vulneracion acusada.

En referencia a la cita del Auto Supremo N° 379/2012 de 28 de septiembre, sobre la
aplicacién del promedio indemnizable, el recurrente debe tomar en cuenta que a efecto de
considerar y aplicar un precedente jurisprudencial, el supuesto factico del hecho cuya
aplicacién se pretende, debe ser semejante al que se plantea. En el caso de la cita, el
Tribunal Supremo de Justicia determind que correspondia la modificacién del promedio
indemnizable, con la suma del bono de antigliedad y del subsidio de frontera, lo que en el
presente caso no tiene en absoluto ninguna relacion.

Adicionalmente, respecto de su petitorio, es importante recordar a la recurrente que al
deducir recurso de casacion, se debe observar el paragrafo | del articulo 270 del Codigo
Procesal Civil, que sobre su procedencia, con absoluta claridad determina: “El recurso de
casacion procede para impugnar autos de vista dictados en procesos ordinarios y en los
casos expresamente sefialados por ley.”

Por lo anterior, al impugnar el auto de vista, se debe efectuar una critica legal del
mismo, sefialando con precisién, como dispone el numeral 3 del paragrafo | del articulo 274
del Codigo Adjetivo Civil, la ley o leyes infringidas, violadas o aplicadas indebidamente o
interpretadas erréneamente; por ello, no es suficiente afirmar algo sin respaldo o aun citar
normas sin la debida argumentacion y relacion de causalidad.

Finalmente, en casacion no existen agravios, pues no se trata de la continuacion del
proceso o de la controversia entre las partes, sino que es un recurso extraordinario y formal, a
través del cual se acusa la infraccion de la ley; y sobre las formas de resolucién del auto
supremo, las mismas se encuentran descritas en el articulo 220 del Codigo Procesal Civil,
entre las que no existe la de “revocar”.

[1.1.2.- SEGUNDO RECURSO.

Antes de ingresar a los argumentos que fueron expuestos en el recurso, igual que en
el caso del primero, es importante precisar que el mismo carece de técnica recursiva y pericia
procesal, siendo su contenido carente de relevancia juridica, a pesar de su extension y de su
abundancia en citas y transcripciones; sin embargo, en observancia de lo dispuesto por el
paragrafo | del articulo 180 de la Constitucién Politica del Estado, se pasa a resolver, a objeto
de brindar una respuesta razonada y razonable al recurrente.

Por otra parte, es importante considerar que los fundamentos desarrollados al
resolver el primer recurso, a efecto de evitar repeticiones, son aplicables al segundo, en
cuanto corresponda.

El recurso gira en torno a la supuesta vulneracion del derecho al debido proceso, en
sus elementos de falta de motivacion, fundamentacién y congruencia, alegando que el retiro
del trabajador fue voluntario, que no hubo despido, pero que este hecho no fue
adecuadamente valorado, porque a su vez no fue considerado en sentencia; que tampoco se
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aplico correctamente la sana critica en el proceso de valoracién de la prueba,
correspondiendo manifestar al respecto, lo siguiente:

En la sentencia de primera instancia se sefialdé con total claridad respecto de la
desvinculacion laboral, que si bien la empleadora manifestd verbalmente que el trabajador se
retird voluntariamente, no consta en el expediente carta de renuncia del trabajador, ni aviso
de abandono de trabajo o denuncia ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.

Sobre este mismo hecho, el tribunal de alzada al emitir el auto de vista impugnado,
sefiald que las testificales de fojas 70 a 71 no son verosimiles para soslayar la aplicacion del
principio de inversion de la carga de la prueba, ya que del contenido de las declaraciones se
concluye inequivocamente que los testigos son dependientes de la demandada,
correspondiendo la aplicacion de la sub regla del principio de proteccion, in dubio pro
operario; que adicionalmente, la demandada no inform¢ al Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social sobre el retiro voluntario.

En base a lo descrito, que demuestra la existencia de fundamentacion clara y precisa,
debe considerarse la aplicacion de las presunciones legales insertas en los incisos c) y d) del
articulo 182 del Cédigo Procesal del Trabajo, que prescriben: “c) La relacion de trabajo
termina por despido, salvo prueba en contrario; d) El despido se entiende sin causa
justificada, salvo prueba en contrario.”

Sobre la acusaciéon de falta de valoracion de la prueba testifical de descargo,
acusando la vulneracién de los articulos 24, 115y 117 de la Constitucion Politica del Estado,
cabe precisar.

De la revision de la sentencia de primera instancia, se establece que el anlisis y
fundamentacion efectuada por el juzgador es meticuloso y detallado, habiendo tomado en
cuenta todos los elementos que hicieron a la relacion laboral y las incidencias que se
presentaron en el proceso. Por su parte, el tribunal de alzada, mas laconicamente o con
menos abundancia si se prefiere, resolvio los recursos de apelacion que fueron deducidos por
ambas partes, dando respuesta puntual a la expresion de agravios que correspondio, en el
marco de lo dispuesto por el articulo 265 del Cadigo Procesal Civil.

De hecho, sobre la prueba testifical de descargo de fojas 70 a 71, como ya se
manifesto lineas arriba en la presente resolucién, el tribunal de alzada manifesté que la
misma no es verosimil por ser los testigos dependientes de la demandada.

Sobre el articulo 24 de la Constitucion Politica del Estado, derecho de peticion, se
debe considerar que como ha sefialado la jurisprudencia constitucional, el ejercicio del
derecho se satisface con la respuesta oportuna que se brinde al peticionante, lo que no
significa que deba deferirse la solicitud precisamente a su favor.

Asi, la Sentencia Constitucional N° 1615/2011-R de 11 de octubre, sefiala el siguiente
razonamiento: “...el nucleo esencial de este derecho radica en la obtencion de una respuesta
formal y pronta a lo que se tiene peticionado’ y refiriéndose a la respuesta agregé que: ‘...no
necesariamente debe ser de caracter positivo o favorable, sino también negativa o de
rechazo, siempre y cuando sea fundamentada’ (...)A su vez, la SC 0692/2003-R de 22 de
mayo, determind que se tendra por lesionado el derecho de peticion cuando: ‘...la autoridad
no responde en un tiempo razonable ya sea en sentido positivo o negativo, vale decir, que en
los casos en que no hubiese una respuesta oportuna y motivada se tiene el derecho como
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lesionado pero no cuando existe la respuesta negativa, pues el derecho no exige la concesion

de lo solicitado”.

En el caso, presente, tanto la sentencia como el auto de vista ahora impugnado,
fueron resueltos dentro del plazo previsto por ley.

En cuanto a la vulneracién acusada de los articulos 115 y 117 de la Constitucion
Politica del Estado, como ya se expreso precedentemente, se trata de una redundancia
acerca los elementos del debido proceso referidos a la motivacion, fundamentacion y
congruencia; no obstante, se trata de una denuncia genérica, originada en la inconformidad
de la demandada con el resultado del proceso, sin cumplir con la carga procesal de
argumentar su acusacién ademas de establecer una relacion causal entre el hecho y la
supuesta vulneracion.

La fundamentacion, en relacién con el auto de vista, no es abundante, pero es
suficiente, pues expresa y resuelve con total claridad lo que fue motivo de expresién de
agravios a través del recurso de apelacion que dedujo. Adicionalmente, el recurso de
casacion en analisis, es practicamente una copia del recurso de apelacion de fojas 102 a 107
en este sentido, el recurrente olvidé que se trata de dos recursos de naturaleza totalmente
distinta.

El recurso de casacion es extraordinario y formal, a través del cual, cuando
corresponda, se debe acusar la infraccién de la ley; infraccion en la que pudo haber incurrido
el tribunal de alzada y no pretender la revaloracion de la prueba, sin cumplir con los requisitos
que establecen las normas, como ya fue manifestado precedentemente al resolver el primer
recurso, fundamento que es aplicable al presente. En consecuencia, no se verifica que las
vulneraciones acusadas sean evidentes.

Respecto de la infraccion de los articulos 159 y 162 del Cédigo Procesal del Trabajo
en relacién con la valoracion de la literal de fojas 36, la misma fue valorada por el juez de
primera instancia y confirmada en recurso de apelacién, en cuanto en la liquidacion de los
beneficios sociales que se determind en la sentencia de fojas 89 a 93, se dedujo
especificamente la suma de Bs. 21.162,94 que es la que sefiala la literal de fojas 36,
reconociéndose como monto pagado.

Sobre este hecho, el auto de vista impugnado sefiald que si bien el trabajador puede
aceptar en un momento dado y firmar un documento dando por cierto el hecho, suponiendo
correcto el monto determinado, no es menos cierto que en este caso, se produjo el reclamo,
pues el cheque de fojas 37 es de 5 de marzo, pero el finiquito de fojas 35 es de 4 dias
después (9 de marzo).

Independientemente de lo anterior, se debe recordar a la recurrente, que en materia
laboral, se aplica el articulo 70 del Codigo Procesal del Trabajo, que dispone: “Igualmente, el
desistimiento y la transaccién no causan estado, no siendo tampoco procedente la perencién
de instancia, en virtud de la irrenunciabilidad de los derechos sociales del trabajador.”

Por otra parte, por mandato del paragrafo Il del articulo 48 de la Constitucién Politica
del Estado, en relacion con el articulo 4 de la Ley General del Trabajo, los derechos del
trabajador, son irrenunciables, siendo nula cualquier convencién en contrario; es decir, que
aun la aceptacion del trabajador, cuando contravenga sus derechos, se torna nula.

Aln mas, el paragrafo IV del articulo 48 de la Norma Suprema del Estado, determina
que los derechos de los trabajadores son inembargables e imprescriptibles.
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En cuanto a lo expresado por la recurrente en sentido que el presente recurso de
casacion como medio de impugnacion, faculta a las partes para impugnar una resolucion de
segunda instancia, agregando que “...tiene absoluta fundamentacién legal y jurisprudencia,
teniendo su Autoridad la obligacion de conceder este Recurso y remitir a su inmediato
superior para que pueda tramitar y resolver el mismo”, es oportuno indicar.

Es evidente que cumplidas las formalidades de ley, el recurso de casacion, es un
medio extraordinario de impugnacion de un auto de vista pronunciado, en este caso, en un
proceso laboral, como dispone el paragrafo | del articulo 270 del Cédigo Procesal Civil,
recurso que en el presente caso fue admitido, remitido al Tribunal Supremo de Justicia y
resuelto a través de la presente resolucion por su Sala Contenciosa, Contenciosa
Administrativa, Social y Administrativa Segunda, por lo que el derecho de peticion, fue
cumplido.

En cuanto a su contenido, el mismo fue fundamentado con las razones y motivos
sefialados precedentemente, en cuanto corresponde a la aplicacién de las normas. El hecho
que el recurso contenga citas y transcripciones de doctrina y de jurisprudencia, si como en el
presente caso no tiene un andlisis del caso concreto y las supuestas infracciones en que
hubiera incurrido el tribunal de apelacién al resolver el auto de vista que se impugné, no son
suficientes a efecto de lograr una resolucion con los alcances pretendidos por la recurrente,
pues al juzgador no le esta permitido suponer, inferir o deducir, debiendo sujetar sus actos al
principio de congruencia, en relacién con la informacién producida en el proceso por las
partes; lo contrario significaria viciar el proceso de nulidad por incongruencia, ademas de
vulnerar el principio de igualdad.

Finalmente, respecto de su petitorio, cabe reiterar lo sefialado al resolver el primer
recurso, en sentido que las formas de resolucion del auto supremo, se encuentran descritas
en el articulo 220 del Codigo Procesal Civil, entre las que no existe la de “revocar”.

Que, en el marco legal descrito, el tribunal de alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacién de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acuso en los recursos de
fojas 122 a 123 y de fojas 126 a 130 y vuelta, correspondiendo, en consecuencia, aplicar el
paragrafo Il del articulo 220 del Cédigo Procesal Civil, con la facultad remisiva del articulo 252
del Codigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Supremo Tribunal de Justicia, con la facultad prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley de Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010 declara
INFUNDADOS los recursos de fojas 122 a 123 y de fojas 126 a 130 y vuelta.

Sin costas por ser ambas partes recurrentes.

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019
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Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala.

648

Francisco Ventura Choque ¢/ Servicio Nacional del Sistema de Reparto (SENASIR).
Computo y Calificacion de Compensacion de Cotizaciones
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fojas 211 a 215, deducido por Claudia
Maldonado Encinas, en representacion legal del Servicio Nacional del Sistema de Reparto
(SENASIR), en virtud del Testimonio de Poder N° 344/2018, otorgado ante la Notaria de Fe
Publica N° 41 correspondiente al Distrito Judicial de La Paz, a cargo de Glenda Karina
Jauregui Pefiaranda (fojas 216 a 218), dentro del proceso administrativo de codmputo y
calificacién de compensacién de cotizaciones, seguido por Francisco Ventura Choque contra
la institucidn recurrente, el Auto de 6 de noviembre de 2018 que concedié el recurso (fojas
220), el Auto N° 012/2019-A de 24 de enero que admitié el recurso (fojas 232 y vuelta), los
antecedentes del proceso y,

CONSIDERANDO I:
[.1.- ANTECEDENTES DEL PROCESO.
.1.1.- RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL DE PRESTACIONES.

Que, tramitado el proceso administrativo de computo y calificacién de compensacién
de cotizaciones, la Comisién Nacional de Prestaciones del Servicio Nacional del Sistema de
Reparto (SENASIR), emiti6 la Resolucién N° 5814 de 21 de julio de 2017 (fojas 105), en la
que sefiala que se OTORGA a favor de Francisco Ventura Choque, el Formulario de
Compensacién de Cotizaciones N° 73359, en el que se considera un monto por ese concepto,
de Bs. 14.156,38 derivado del aporte por 1 afio y 9 meses, con una densidad de 21
cotizaciones, el cual, previa aceptacion, es valido para la emisidon del certificado de
compensacion de cotizaciones por procedimiento manual.

.1.2.- RESOLUCION DE LA COMISION DE RECLAMACION.

Deducido recurso de reclamacion por Francisco Ventura Choque, a través del
memorial de fojas 166 a 167, argument6 que de acuerdo con la documentacion que presento,
corresponde se le reconozcan sus aportes por un lapso de 4 afios y 4 meses.

En virtud de lo anterior, la Comisién de Reclamacién del SENASIR emiti6 la
Resolucién N° 724/17 de 11 de diciembre (fojas 180 a 183), por la que determind
CONFIRMAR la Resolucién N° 5814 de 21 de julio de 2017 (fojas 105), por encontrarse de
acuerdo a los datos del expediente y normativa en vigencia.

[.1.3.- AUTO DE VISTA.
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En grado de apelacion, deducido por Francisco Ventura Choque, impugnando la
resolucion de la Comision de Reclamacion del SENASIR, por Auto de Vista N° 100/2018 de 1
de agosto (fojas 205 a 208), la Sala Primera Social y Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba,
REVOCO la resolucion apelada (fojas 180 a 183).

|.2.- RECURSO DE CASACION.

Que, del referido auto de vista, Claudia Maldonado Encinas, en representacion legal
del SENASIR, interpuso el recurso de casacion en el fondo de fojas 211 a 215.

[.2.1.- ARGUMENTOS DEL RECURSO.
La recurrente expreso los siguientes argumentos:

a.- Acusb errénea interpretacion del articulo 14 del Decreto Supremo N° 27543, por el
tribunal de alzada, en los puntos 3, 4 y 5 del segundo considerando del auto de vista
impugnado.

Manifesté que el asegurado no cuenta con certificacion de la Asociaciéon de
Productores de Papa, por los periodos abril de 1987 a diciembre de 1989, pues de acuerdo a
las planillas adjuntas de fojas 55 a 87, se constata la inexistencia de aporte al régimen de
largo plazo de la seguridad social, mostrando Unicamente aportes a la Caja Nacional de Salud
(corto plazo), que ademés se debe tomar en cuenta que entre abril de 1987 y abril de 1990,
los aportes correspondientes a largo plazo, fueron administrados por los fondos
complementarios.

Argumentd que el auto de vista impugnado pretende el reconocimiento de periodos
que no fueron aportados como consta por las planillas presentadas por el propio asegurado,
vulnerando el articulo 24 de la Ley N° 65; que desconoce los periodos de transicion y los
cambios que se produjeron en el sistema de seguridad social a largo plazo; y que otorga
periodos que ya fueron reconocidos por la Resolucion N° 5814 de 21 de julio de 1987; que en
este sentido, no puede darse la aplicacion del articulo 14 del Decreto Supremo N° 27543, ni
de la Resolucion Ministerial N° 550 de 28 de septiembre de 2005.

b.- Manifestd que se produjo interpretacion contradictoria que crea inseguridad
juridica, porque se pretende el reconocimiento de periodos no aportados y porque la
compensacion de cotizaciones constituye el reconocimiento de aporte al régimen de largo
plazo de la seguridad social, por periodos anteriores al 30 de abril de 1997.

Sefalé el numeral 4 del segundo considerando del auto de vista impugnado, en el
que segun sostiene, existe contradiccion porque los formularios AVC 04 y 07 no acreditan
aportes al régimen de largo plazo, dado que en ese momento salud y pensiones ya se
encontraban separados.

Cito el articulo 145 del Codigo Procesal Civil en cuanto a la valoracion de la prueba;
que el articulo 14 del Decreto Supremo N° 27543 determina una modalidad de certificacion
extraordinaria, bajo presuncién juris tantum; que dicha norma debe ser interpretada en
relacién con las clausulas primera y segunda de la Resolucién Ministerial N° 550 de 28 de
septiembre de 2005.

c.- Que no pueden ser reconocidos aportes que no fueron realizados, pues la Ley N°
924 de 15 de abril de 1987 y su Decreto Reglamentario N° 21637 de 25 de junio de 1987,
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determiné que la Caja Nacional de Salud, administre Unicamente el régimen de corto plazo,
no pudiendo reconocerse periodos no aportados.

Que, ademas el auto de vista impugnado pretende la aplicacion de periodos ya
reconocidos como marzo de 1987 y enero a diciembre de 1990 (fojas 105); y que el auto de
vista dispone que se incluyan los periodos marzo de 1987 y enero de 1988 a diciembre de
1989.

Cito como normas transgredidas y mal aplicadas, la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 68/2014 de 10 de abril, sobre el debido proceso; el articulo 14 del Decreto
Supremo N° 27543; el articulo 24 de la Ley de Pensiones, N° 65; y las clausulas primera y
segunda de la Resolucién Ministerial N° 550 de 28 de septiembre de 2005.

d.- Expreso que siendo notoria la violacién y erronea interpretacion de la ley, debe ser
subsanada por el Supremo Tribunal de Justicia “...con la facultad de revision de oficio
conforme al Art. 15de laL.0.J.”

1.3. - PETITORIO.

Concluyd el memorial solicitando a este Supremo Tribunal de Justicia, dicte auto
supremo casando la resolucién impugnada, Auto de Vista N° 100/2018 de 1 de agosto, y
deliberando en el fondo, confirme en su totalidad la Resolucién N° 724/17 de 11 de diciembre,
pronunciada por la Comision de Reclamacién del SENASIR.

CONSIDERANDO II:
II.1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO.

Que asi expuestos los argumentos del recurso de casacion de fojas 79 a 82, para su
resolucién es menester realizar las siguientes consideraciones:

I1.1.1.- Respecto de la errénea interpretacion por el tribunal de alzada, del articulo 14
del Decreto Supremo N° 27543, en los puntos 3, 4 y 5 del segundo considerando del auto de
vista impugnado, corresponde efectuar la siguiente puntualizacion:

En los puntos cuestionados en el auto de vista, el tribunal de apelacion expresé que
las normas del sistema de reparto, son aplicables a la compensacién de cotizaciones; que por
jerarquia normativa, el Decreto Supremo N° 27543 debe aplicarse con preferencia a otras
normas administrativas inferiores; que de acuerdo con la jurisprudencia sentada por el
Tribunal Supremo de Justicia, debe prevalecer la verdad material, por disposicion del
paragrafo | del articulo 180 de la Constitucion Politica del Estado y del inciso d) del articulo 4
de la Ley de Procedimiento Administrativo.

11.1.1.1.- La afirmacién efectuada en el auto de vista impugnado sobre la aplicacion de
las normas correspondientes al sistema de reparto en el caso de las solicitudes de computo y
calificacion de compensacién de cotizaciones es correcta, pues la compensacion de
cotizaciones, es precisamente el reconocimiento de los aportes efectuados por los
trabajadores al sistema de reparto, con anterioridad al 30 de abril de 1997, como dispone el
articulo 63 de la Ley N° 1732, pues a continuacién inicié el sistema de capitalizacidn
individual, regulado por la norma legal citada.

Posteriormente, el articulo 63 de la Ley N° 1732, fue complementado por el articulo
27 de la Ley N° 2064, de Reactivacion Economica, de 3 de abril de 2000, que establecié los
procedimientos automatico y manual para la determinaciéon del monto individual de cada

Gaceta Judicial de Bolivia



Pagina | 268 SALA CIVIL

compensacion, lo que fue reglamentado por el Decreto Supremo N° 26069 de 9 de febrero de
2001 y otras normas reglamentarias y complementarias que se dieron en el transcurso del
tiempo.

Sobre la aplicacion del principio de jerarquia normativa, del mismo modo no queda
duda que lo afirmado por el auto de vista impugnado, es correcto. El articulo 410 de la
Constitucion Politica del Estado determina la jerarquia normativa y la supremacia
constitucional, respecto de lo cual no queda lugar a discusion.

I1.1.2.- Que, en el caso concreto, constan a fojas 33 las observaciones efectuadas a
la solicitud; que las observaciones fueron aclaradas por nota de 30 de marzo de 2017,
presentada por el asegurado; que trabajé en el periodo 1987 a 1990 como dependiente de la
Asociacién de Productores de Papa y no de CEDEAGRO, ademas de la certificacion de la
Asociacion de Productores de Papa de enero de 2017 y fotocopias legalizadas de las planillas
de pago de marzo de 1987 a diciembre de 1990 (fojas 43 a 88).

Por lo anterior, el auto de vista impugnado concluyé que el ente gestor no efectud una
adecuada valoracién de la documentacion cursante en obrados, pues quedé demostrado que
el asegurado, trabaj6 en el periodo de marzo de 1987 a diciembre de 1990.

I1.1.2.1.- Cuidadosamente revisado el expediente, es evidente que cursan de fojas 43
a 88, fotocopias legalizadas de las planillas de pago de haberes de la Asociacion de
Productores de Papa, de marzo de 1987 a diciembre de 1990, con especificacién de los
descuentos de ley; adicionalmente, cursan las certificaciones de fojas 89 y 90 de la misma
institucion en la que trabajo el asegurado, en las que se acredita que desempefié funciones
en el periodo indicado, por lo que tratandose de literales legalizadas las unas y originales las
otras, no queda duda al respecto.

Respecto de la cita del articulo 145 del Cédigo Procesal Civil en cuanto a la
valoracién de la prueba, dado que en concepto de la recurrente el articulo 14 del Decreto
Supremo N° 27543 determina una modalidad de certificacion extraordinaria, bajo presuncién
juris tantum; que dicha norma debe ser interpretada en relacidn con las clausulas primera y
segunda de la Resolucién Ministerial N° 550 de 28 de septiembre de 2005, se debe
considerar la misma afirmacion del SENASIR, en cuanto la presuncién juris tantum, significa,
entre tanto se demuestre lo contrario; es decir, que en este caso, previamente deberia
demostrar la nulidad de los documentos presentados por el asegurado para hacer valer su
derecho; entre tanto, se consideran validos y legitimos.

Sobre la aplicaciéon de la Resolucion Ministerial N° 550, el SENASIR entré en
contradiccion, pues por una parte, en su recurso, a fojas 213, afirma y sostiene que no
corresponde en este caso la aplicacion del articulo 14 del Decreto Supremo N° 27543, ni de
la Resolucion Ministerial N° 550, pero a continuacién manifiesta que dichas normas deben ser
interpretadas bajo presuncion juris tantum, sobre lo cual este Supremo Tribunal de Justicia ya
se manifesto, no correspondiendo mayor consideracion al respecto.

I1.1.3.- Finalmente, en cuanto a lo dispuesto por la Ley N° 924, el tribunal de alzada
concluyé que “...frente a la eventualidad de incumplimiento por parte del empleador de
cancelar los aportes 0 no efectivizar oportunamente su tramite para aportar al Fondo
Complementario, las consecuencias de esta renuencia no pueden incidir sobre los derechos
fundamentales de los beneficiarios de la seguridad social...”
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1.11.3.1.- Los derechos y garantias constitucionales de la persona y del trabajador, se
encuentran descritos en la Constitucion Politica del Estado, respecto de los cuales se debe
considerar que no se trata de reconocimiento o concesion de los mismos, sino del deber del
Estado de garantizar su ejercicio a la persona por su sola condicion de tal.

Por ello, los articulos 35 al 45 de la Norma Suprema del Estado, derecho a la
seguridad social, deben ser interpretados en relacion con los articulos 15 al 20 de la misma
Norma Suprema, pues existe intima conexién entre ellos; el ejercicio de los derechos
fundamentales, como la alimentacion y la salud, como derechos primarios, se encuentran
relacionados con el ejercicio del derecho a la seguridad social, a partir del cual se puede
disponer de los recursos y de los medios para materializar los primeros, ademas del hecho
que a partir del reconocimiento del derecho a la seguridad social y sus prestaciones a largo
plazo (pensiones), se garantiza asimismo el acceso a las prestaciones de corto plazo (salud).

En relacion con la descripcion precedente, sobre la utilizacion de documentos que
cursan en el expediente, el articulo 14 del Decreto Supremo N° 27543, indica: “En caso de
inexistencia de planillas y comprobantes de pago en los archivos del SENASIR, del periodo
comprendido entre enero de 1957 y abril de 1997, el SENASIR certificara los aportes con la
documentacion que cursa en el expediente del asegurado, a la fecha de publicacién del
presente Decreto Supremo, bajo presuncion juris tantum. Los documentos elegibles para este
proposito seran uno o mas de los siguientes: a) Finiquitos. b) Certificados de trabajo. c)
Boletas de pago o planillas de haberes. d) Partes de afiliacion y baja de las cajas de salud
respectivas. e) Record de servicios o calificacion de afios de servicio. f) Contratos de trabajo,
memoranda de designacion y despido. g) Liquidacion de internacién de minerales, para el
caso de cooperativistas mineros u otros documentos equivalentes para estos cooperativistas.”

Del mismo modo, debe considerarse lo dispuesto por el articulo segundo de la
Resolucion Ministerial N° 550 de 28 de septiembre de 2005: “El Servicio Nacional del Sistema
de Reparto - SENASIR, procedera a la Certificacion de Aportes, mediante la modalidad de
documentos acreditables, consistentes en partes de afiliacion y baja de las Cajas de Salud,
finiquitos, certificados de trabajo y otros, no pudiendo exceder bajo esta modalidad la cantidad
de sesenta (60) cotizaciones. El procedimiento, sefialado en el parrafo precedente procedera
Unicamente cuando de forma previa el SENASIR, hubiera procedido a la certificacion de
aportes cumpliendo los procedimientos establecidos en las normas que rigen el Sistema de
Reparto, tales como la verificacion de planillas.”

Por otra parte, la Resolucion Ministerial N° 559/2005 de 3 de octubre, en su articulo
Unico, determina: “Se amplia el alcance del articulo 14 del Decreto Supremo N° 27543 de 31
de mayo de 2004, instruyéndose al Servicio Nacional del Sistema de Reparto - SENASIR, que
en la certificacion a efectos de las prestaciones del Sistema de Reparto, proceda a la
certificacion de aportes bajo la modalidad de documentos supletorios, si el asegurado no
figura en planillas. Al efecto, el SENASIR, debera dar cumplimiento a las condiciones y
procedimientos contenidos en el mencionado decreto supremo.”

Por lo anterior, siguiendo la normativa, a partir de la Constitucién Politica del Estado,
las leyes, los reglamentos y demas disposiciones complementarias y conexas, no se
encuentra que sea evidente que el tribunal de alzada haya incurrido en interpretacion errénea
0 aplicacién indebida en el razonamiento y fundamentacion desarrollada al emitir el auto de
vista impugnado.
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[1.1.4.- En cuanto al hecho que el asegurado no cuenta con certificacién de la
Asociacion de Productores de Papa, por los periodos abril de 1987 a diciembre de 1989, pues
de acuerdo a las planillas adjuntas de fojas 55 a 87, se constata la inexistencia de aporte al
régimen de largo plazo de la seguridad social, mostrando Unicamente aportes a la Caja
Nacional de Salud (corto plazo), que ademas se debe tomar en cuenta que entre abril de
1987 y abril de 1990, los aportes correspondientes a largo plazo, fueron administrados por los
fondos complementarios, corresponde precisar lo siguiente:

I.1.4.1.- En el Estado de Derecho, todas las personas deben someterse al
cumplimiento de la constitucion, las leyes y todas las normas de ellas derivadas; asi el
empleador, cuando contrata los servicios de un trabajador, debe cumplir con las normas de
seguridad y garantizar el ejercicio de los derechos del trabajador mas alla del simple pago de
la remuneracion o salario; es decir, que se constituye en deber del empleador, ademés del
pago justo y oportuno del salario, la afiliacion del trabajador a los mecanismos previsionales y
efectuar los descuentos o contribuciones que por ley corresponda, adicionalmente a los que
¢l como empleador debe contribuir a favor del trabajador.

Se debe agregar a lo anterior, que no es responsabilidad del trabajador, ni su deber
preocuparse por controlar o fiscalizar si el empleador cumple con sus deberes sociales,
existiendo para ello, instituciones del Estado, a quienes compete la tarea de garantizar que la
proteccion y tutela del trabajador y del trabajo, sea una realidad practica mas alla de
simplemente un postulado.

Es evidente la evolucion normativa sefialada por la recurrente respecto a las
modificaciones que se dieron en la estructura de las instituciones de la seguridad social en
Bolivia, precisamente a partir de 1987 con la promulgacién de la Ley N° 924, lo que derivé en
el caso del régimen de largo plazo, que pase de un sistema intergeneracional y de reparto
con alto componente social, a un sistema de cuenta individual, con un alto componente
financiero; es decir, dos sistemas absolutamente distintos, el uno del otro.

Sin embargo, todas las modificaciones que se desarrollaron en cerca de 30 afios, no
pueden y no tienen por qué ser consideradas por el trabajador, quien simplemente sabe o
cuando menos cree, que adicionalmente a la funcién o tarea que cumple como trabajador
dependiente, su empleador efectuara las contribuciones pertinentes a la institucion que
corresponda, sea que se trate de un descuento laboral autorizado por ley, 0o que deba
efectuar en calidad de aporte patronal.

Por los fundamentos expresados precedentemente, las planillas de fojas 55 a 87, que
son fotocopias legalizadas, acreditan que el asegurado trabajo en la Asociacion de
Productores de Papa y se realizaron los descuentos de ley de sus haberes; es decir, que se
hicieron los referidos descuentos entre los meses de abril de 1987 a diciembre de 1989, en
los que ademas consta que se consignaron los descuentos a la seguridad social, como Caja
Nacional de Seguridad Social (CNSS), cuando evidentemente ya no correspondia, pues a
partir de la promulgacion de la Ley N° 924 como sefialo la recurrente, se escindié el sistema,
convirtiéndose en Caja Nacional de Salud (CNS).

No obstante, como ya fue expresado, el trabajador no puede ser responsable de los
errores administrativos o de ofra naturaleza en que pudiera incurrir el trabajador,
constituyendo deber de las instituciones del Estado llamadas por ley, el controlar y fiscalizar el
cumplimiento de las normas sociales, pudiendo, en su caso, cuando corresponda, efectuar el
cobro coactivo al empleador que vulnerd las dichas normas.
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En relacion con los formularios AVC 04 y 07, que no acreditan aportes al régimen de
largo plazo, dado que en ese momento salud y pensiones ya se encontraban separados, se
tratd simplemente de una pauta que indic6 el tribunal de alzada en referencia a la observacién
de fojas 33, en mérito a la cual se solicito la presentacién de esos documentos, constando a
continuacién a fojas 41, certificacion de la Caja Nacional de Salud, que el trabajador no
estuvo afiliado en la gestion 1987, lo que denota también un incumplimiento de parte del
empleador, de no cumplir con su deber de afiliar al trabajador a un ente gestor de salud.

I1.1.5.- En referencia a que el auto de vista impugnado pretende el reconocimiento de
periodos que no fueron aportados como consta por las planillas presentadas por el propio
asegurado, vulnerando el articulo 24 de la Ley N° 65, es preciso anotar:

Por una parte, ya fue expresado el razonamiento de este Supremo Tribunal de
Justicia sobre la responsabilidad del trabajador en cuanto a los aportes al resolver el punto
anterior.

Por otra parte, en cuanto a la vulneracion del articulo 24 de la Ley de Pensiones, N°
65 de 10 de diciembre de 2010, dicha norma, como no puede ser de otra manera, se limita a
reiterar lo que tuvo su inicio con la disposicion del articulo 63 de la Ley N° 1732, la Ley N°
2064 y el Decreto Supremo N° 26069, pues la compensaciéon de cotizaciones es el
reconocimiento de aportes al régimen de largo plazo, en las condiciones previstas con
anterioridad al 30 de abril de 1997, ya que no tiene relacién alguna con el régimen de
capitalizacion individual y menos aln con el sistema integral de pensiones, excepto el hecho
de constituirse en la base para la calificacion de una pensién, en su caso.

Por ello mismo, se hizo referencias lineas arriba en la presente resolucién y se
reitera, que no es que el tribunal de alzada haya desconocido los periodos de transicion que
se produjeron en el sistema de seguridad social a largo plazo, sino que simplemente, no se
puede responsabilizar al trabajador por el incumplimiento en que pudo haber incurrido el
empleador en su momento.

Sobre el supuesto que se otorga periodos que ya fueron reconocidos por la
Resolucion N° 5814 de 21 de julio de 1987 y que en este sentido, no puede darse la
aplicacion del articulo 14 del Decreto Supremo N° 27543, ni de la Resolucion Ministerial N°
550 de 28 de septiembre de 2005, cabe el siguiente analisis.

La Resolucion N° 5814 de 21 de julio de 2017 (fojas 105), sefiald en el componente
de reconocimiento de los periodos aportados, enero a marzo de 1987; enero a diciembre de
1990; septiembre y octubre de 1994; diciembre de 1994; febrero y marzo de 1995; y mayo de
1995, que suma 1 afio y 9 meses.

Lo que el auto de vista impugnado determind, en el numeral 5 de su segundo
considerando, es: “...debieron aplicar para las gestiones 1987 — 1989..."” Es decir, que ello
tiene relacion con el periodo comprendido entre abril de 1987 y diciembre de 1989, que
evidentemente no fueron considerados por el SENASIR, constituyendo ademas precisamente
el elemento central de su impugnacion al considerar que se trata de un periodo de transicién
que no fue correctamente considerado. En consecuencia, los argumentos expresados por la
recurrente carecen de veracidad.

En cuanto a la cita de la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 68/2014 de 10 de
abril, entre las normas transgredidas y mal aplicadas, en referencia al debido proceso, no
corresponde la misma como norma transgredida y mal aplicada, pues primero, que no se trata
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de una norma; segundo, que el recurso de casacion no esta previsto a efecto de acusar la
infraccion de sentencias; tercero, porque el recurso de casacion fue deducido en el fondo y la
supuesta falta de motivacion y fundamentacion, es una infraccion en la forma. Sin embargo,
en referencia a dicha sentencia, corresponde tomar en cuenta lo siguiente:

El auto de vista impugnado, tiene la motivacion y fundamentacidn necesaria, en
cumplimiento del principio de congruencia, establecido en el articulo 265 del Cédigo Procesal
Civil; es decir, que cumple con el aforismo quantum apellatum tantum devolutum, dando
respuesta a lo que fue expresado como agravios en el recurso de fojas 195 y vuelta, deducido
por el asegurado, sin que hubiera apelado el SENASIR, pues la resolucién impugnada habia
sido pronunciada por dicha institucion, la que sin embargo quedé habilitada para recurrir de
casacion, al haberse emitido una resolucién desfavorable a ella; pero la simple inconformidad
no es suficiente si no se demuestra lo afirmado.

Finalmente, respecto de lo manifestado en su petitorio, del mismo modo resulta
incongruente que exprese que siendo notoria la violacién y errénea interpretacion de la ley,
debe ser subsanada por el Supremo Tribunal de Justicia “...con la facultad de revision de
oficio conforme al Art. 15de la L.O.J.”

En relacién con lo anterior, cabe reiterar que el recurso de casacion fue deducido en
el fondo; la nulidad corresponde a la verificacion de defectos o vicios de forma, por lo que no
corresponde mayor comentario al respecto.

Que, en el marco legal descrito, el tribunal de alzada no incurrié en trasgresion,
violacion o erronea aplicacidén de normas, ni en la interpretacion errénea y aplicacion indebida
de la ley al confirmar la sentencia de primera instancia como se acusd en el recurso de fojas
211 a 215, correspondiendo, en consecuencia, aplicar los articulos 630 y 633 del Codigo de
Seguridad Social, como el articulo 15 del Manual de Prestaciones de Rentas en Curso de
Pago y Adquisicion, aprobado mediante Resolucion Secretarial N° 10.0.0.087 de 21 de julio
de 1997.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Supremo Tribunal de Justicia, con la facultad prevista en el
numeral 1 del articulo 184 de la Constitucion Politica del Estado y en el numeral 1 del
paragrafo | del articulo 42 de la Ley de Organo Judicial, N° 25 de 24 de junio de 2010 declara
INFUNDADO el recurso de fojas 211 a 215.

Sin costas en aplicacion del articulo 39 de la Ley N° 1178.
Relator: Magistrado Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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649

Laura Marcela Robles ¢/ Empresa Constructora “ACCESO”.
Pago de Beneficios Sociales
Distrito: Chuquisaca

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion, cursante de fs. 120 a 123, interpuesto por Serafin
Barrdn Romero, en representacion de Eber Cruz Alfaro, representante legal de la Empresa
Constructora “ACCESO”, contra el Auto de Vista N° 549/2018 de 17 de septiembre, cursante
de fs. 115 a 117 vta., pronunciado por la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, dentro del
proceso social sobre pago de beneficios sociales, seguido por Laura Marcela Robles contra la
empresa en cuya representacion se recurre, el Auto N° 587/2018 de 17 de octubre, que
concedid el recurso (fs. 130), el Auto de admision N° 468/2018-A de 30 de octubre de fs. 136
y vta., los antecedentes del proceso y:

CONSIDERANDO I
|. Antecedentes del Proceso.
|.1. Sentencia.

Admitida la demanda y agotados los tramites del proceso, la Juez Tercero de Trabajo
y Seguridad Social de la ciudad de Sucre, emitié la Sentencia N° 06/2018 de 31 de enero,
cursante de fs. 76 a 80, declarando PROBADA en parte la demanda y disponiendo el pago de
Bs. 20.101,49, (Veinte mil ciento uno 49/100 Bolivianos) por conceptos de desahucio,
indemnizacion, aguinaldo de Navidad, vacaciones y salarios devengados.

Desahucio Bs. 7.500,00
Indemnizacion Bs. 1.200,72
Duodécima aguinaldo mas multa Bs. 2.401,44
Duodécima vacacion 7 dias Bs. 583,33
Sueldos devengados Bs. 8.416,00
TOTAL Bs. 20.101,49

|.2. Auto de Vista.

En grado de apelacion, la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca, expidié el Auto de Vista
N° 549/2018 de 17 de septiembre, cursante de fs. 115 a 117 vta., CONFIRMANDO la
sentencia apelada, con costas y costo.
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|.3. Motivos del recurso de casacion.

Dentro el plazo previsto por ley, Serafin Barrdn Romero, en representacion de Eber
Cruz Alfaro, representante legal de la Empresa Constructora “ACCESQ’, interpone recurso de
casacion, contra el referido auto de vista, argumentando lo siguiente:

EL AUTO DE VISTA RECURRIDO NO RESOLVIO LOS PUNTOS RECURRIDOS.

1. En la resolucion recurrida, no se ingresa a un analisis cuidadoso y de fondo a un
examen analitico de los puntos sometidos a su conocimiento, no existe una profunda revision
e indagacion de cada uno de los puntos cuestionados

2. No existe la acuciosidad de los hechos y andlisis de derecho, respecto a la
vulneracion de las Garantias Constitucionales: Debido Proceso, Legitima Defensa, y
Seguridad Juridica de la Defensa, en la tramitacion de la causa.

3. No existe ponderacion y valoracion con examen analitico de cada una de las
pruebas de descargo aportadas al proceso, limitindose a confirmar de manera facil la
resolucion recurrida.

4. No existe coherencia ni congruencia respecto a los antecedentes alegados y
resueltos en el auto de vista.

5. Los puntos recurridos se dejaron subsistentes y sin solucién, dejando latentes
todos los temas cuestionados y recurridos

RECURSO DE CASACION EN EL FONDO:

1. Inexistencia de retiro intempestivo, inexistencia de despido indirecto, no habiendo
motivo ni causal alguna para pago de desahucio.

Sefala que toda la prueba testifical de descargo versa sobre el abandono de trabajo
de la actora.

Que la actora, sin dar aviso ni comunicacion escrita sobre su alejamiento voluntario
de la empresa se fué a trabajar a otra empresa de la competencia, por voluntad propia, con
ruptura unilateral, sin ningln preaviso ni comunicacion escrita que establezca que se estaba
marchando por falta de pago de sueldos, lo que ha utilizado como una muletilla para obtener
algo inmerecido.

Alega que, si estos extremos afirmados en la prueba testifical de descargo no tienen
valor alguno ni sirven para ningun efecto del proceso, se estaria dejando en estado de
indefensién al demandado.

Solicita que el tribunal de casacion, realice un examen analitico de toda la Prueba de
descargo, disponiendo que no hubo retiro intempestivo, tampoco despido indirecto y, por
tanto, NO HA LUGAR AL PAGO DE DESAHUCIO.

2. Inexistencia de sueldos impagos o devengados

Sefala que, la parte actora manifestd y reconocié en su demanda que se le canceld
la suma de Bs. 6.000 a cuenta de sueldos devengados a través de anticipos sucesivos,
aspectos que fueron corroborados con la prueba de descargo; sin embargo, por una omision
de la juzgadora de primera instancia, este importe no fue deducido, lo que constituye un
agravio para la parte demandada, obligandole a pagar dos veces el mismo concepto.
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3. Inexistencia de disminucién de sueldos y salarios, por lo que no existe despido
indirecto:

Sefiala que en el presente caso no hubo recorte ni disminucion de salarios, por lo que
no existe la figura del despido indirecto ni el pago del desahucio.

Agrega que no existe una sola prueba de cargo que acredite una disminucion salarial,
por ende, no existe despido indirecto sino abandono de trabajo o retiro voluntario y que,
consiguientemente no corresponde el pago del desahucio.

4. Indemnizacion por antigliedad inflado o sobreestimado. -

Sefiala que, segun los datos del proceso la fecha de ingreso y desvinculacion
voluntaria de la actora, abarcan desde el 27/03/17 hasta el 28/08/17, haciendo un total de 5
meses y 1 dia. En Sentencia, se realiza un incorrecto calculo del tiempo de servicios, error
que se mantiene en el Auto de Vista, consignando como fecha de Ingreso el 23/03/17 y, como
fecha de despido el 16/09/17, sumando un total de 5 meses y 23 dias.

NORMAS VULNERADAS .-
Acusa como vulnerados los arts. 115.11, 117.1, 119.11, 178 y 180 de la CPE.
ERRORES Y OMISIONES CUESTIONADOS EN RESOLUCION DE GRADO:

1. En la apreciacion de las pruebas de descargo, se incurrio en error de hecho y de
derecho.

Petitorio.

Solicita a este Tribunal, casar el Auto de Vista recurrido y anulando lo resuelto por el
inferior se reconozcan cada uno de los puntos recurridos

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos

1. Sobre el hecho que, el Tribunal de apelacién no habria resuelto todos los puntos
materia del recurso de apelacion. -

De la revision de la resolucién impugnada se advierte que tal aspecto no es evidente,
por cuanto dicho Tribunal, en el primer apartado de sus fundamentos juridico absuelve los
tres primeros puntos llevados en apelacion referidos al pago oportuno del sueldo mensual y la
causal de la desvinculacion laboral alegada a dicho efecto.

Corresponde aclarar que, tratdndose de un nuevo juicio sobre lo litigado, al tribunal
de alzada le corresponde expedirse resolviendo el problema juridico controvertido. En este
marco, ante la eventualidad que el recurrente ya sea por técnica recursiva o por comodidad
haya llevado dicho problema juridico desglosado en varios puntos, le correspondera al
tribunal absolverlo en su totalidad en uno o varios puntos, independientemente al formato
propuesto por el recurrente, por cuanto el requerimiento del debido proceso finca en la
necesidad de que la controversia sea absuelta de manera suficiente y no, necesariamente, en
el mismo formato planteado por el recurrente.

Asi entonces, el hecho de que el tribunal de apelacion haya incluido en un solo punto
de andlisis todos los items propuestos por el apelante no suponen infraccién alguna del
derecho al debido proceso.
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En cuanto a los demas puntos, se advierte del mismo modo que el tribunal los
resuelve con suficiencia y puntualmente y, siendo asi, tampoco se advierte infraccion legal
alguna, mucho menos que hayan quedado aspectos irresolutos, conforme errbneamente se
postula en el recurso.

2. Sobre el pago oportuno de los haberes mensuales y las causales de la
desvinculacion laboral. -

Conforme se tiene establecido en la sentencia de primera instancia, la relacion laboral
tuvo vigencia por un periodo de 5 meses y 23 dias, computados desde el 23/03/17 hasta el
16/09/17, con un sueldo mensual de Bs. 2.500,00. Asimismo, luego de cuantificar el monto
total de los haberes mensuales correspondiente a dicho periodo en la suma de Bs. 14.416 y
restar la suma de Bs. 6.000,00 que el recurrente alega haber cancelado a favor del
demandante, obtuvo un saldo impago de Bs. 8.416,00.

De la misma forma las literales de descargo cursante a fs. 35 de obrados, se acredita
un pago parcial realizado el 9 de mayo de 2017 por la suma de Bs. 1.000,00 a cuenta del mes
de abril; a fs. 36 un pago realizado el 17 de junio de 2017 por la suma de Bs. 2.500,00; a fs.
37 un pago parcial realizado el 7 de septiembre de 2017 por la suma de Bs. 500,00 y; a f. 38
un detalle de transacciones acreditando un deposito por la suma de Bs. 2.000,00, monto que,
en relacion a la literal de cargo cursante a fs. 4 de obrados habria sido depositado en fecha 9
de octubre de 2017.

De lo anterior detallado se advierte que el empleador habria cancelado a la
demandante, hasta antes de su desvinculacion laboral Unicamente la suma de Bs.4.000,00,
esto es, menos de la tercera parte del total de sus haberes mensuales que le correspondia
percibir a la fecha de la sefialada desvinculacion laboral.

Ahora bien, conforme al art. 52 de la Ley General del Trabajo, concordante con el art.
46 de la Constitucion Politica del Estado, el trabajo prestado por cuenta ajena, sea que se
origine en acuerdo verbal o escrito, tiene como contraprestacion ineludible el salario.
Consiguientemente, el incumplimiento de esta obligacién por parte del empleador constituye
incumplimiento del contrato de trabajo que conlleva la carga perjudicial para el trabajador y su
familia, dada la categoria social que reviste el salario, méas aun si conforme al art. 53 del
citado sustantivo laboral, su pago no puede exceder de 15 dias. En este caso se produce un
perjuicio mucho mayor al de la rebaja de salario, cuya accion es también reconocida como
despido indirecto (art. 2 DS. de 09 de marzo de 1937).

Que el perjuicio moral y fundamentalmente econdmico originado por el empleador
con el incumplimiento de sus deberes legales y contractuales, traducido en la privacién del
salario, coloca al trabajador en situacién tal que no le permite continuar trabajando en la
empresa, por lo que la desvinculacion laboral producida en estas circunstancias al ser
imputable al empleador éste contrae la obligatoriedad del art. 13 de la Ley General del
Trabajo, en el entendido que el retiro es producido por causas no imputables al trabajador.

Por lo expuesto, se concluye que los de instancia, al establecer que los haberes
mensuales de la actora no fueron pagados oportunamente y concluir que tal aspecto
constituye despido indirecto con el consiguiente pago del desahucio, obraron con total
sindéresis juridica, sin incurrir en infraccion legal alguna.

3.- Sobre el pago doble de los haberes mensuales. -
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Sefala también el recurrente que, al no haberse deducido los pagos parciales
acreditados, se le estaria obligando a un pago doble de los mismos.

Sobre el caso, conforme se tiene expuesto supra, el empleador llegé a cancelar un
total de Bs.6.000,00 a favor de la demandante, monto que fue oportunamente deducido en la
liquidacién contenida en la sentencia de primera instancia, disponiéndose el pago de
Unicamente la suma de Bs. 8.416,00 y, siendo asi, no es evidente lo afirmado por recurrente,
deviniendo sus alegatos en infundados.

4. Sobre la cuantia de la indemnizacion por afio trabajado. -

Sefiala el recurrente que, la fecha de ingreso y desvinculacion voluntaria de la actora,
abarcan desde el 27/03/17 hasta el 28/08/17, haciendo un total de 5 meses y 1 dia y que, en
Sentencia, se realiza un incorrecto calculo, consignando como fecha de Ingreso el 23/03/17 y,
como fecha de despido el 16/09/17, sumando un total de 5 meses y 23 dias.

De la revision de obrados, se advierte que, el ahora recurrente, siendo su deber y
obligacion, no aportd prueba alguna que acredite el extremo sostenido en su recurso sobre
dicho aspecto, por lo que mal podria censurarse la decision del a quo, mucho menos hacer
cabida a la casacion con base en meros alegatos sin respaldo probatorio, siendo aplicable, en
su caso, los principios de presuncion de certeza e la inversion de la prueba.

Asi entonces, los de instancia, al disponer el pago de los beneficios y derechos
laborales obraron con total sindéresis juridica, correspondiendo la aplicacién de lo dispuesto
por el paragrafo Il del art. 220 del Cddigo Procesal Civil, en virtud de la norma remisiva
contenida en el art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda, con la atribucion conferida por los arts. 184.1 de la Constitucion
Politica del Estado y 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial, declara INFUNDADO el recurso de
casacion, cursante de fs. 120 a 123, interpuesto por Serafin Barron Romero, en
representacion de Eber Cruz Alfaro, representante legal de la Empresa Constructora
“ACCESOQ”, contra el Auto de Vista N° 549/2018 de 17 de septiembre, cursante de fs. 115 a
117 vta., pronunciado por la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa del Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca. Con costas

Magistrado Relator: Ricardo Torres Echalar

Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala.
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650

Gobierno Autonomo Municipal de La Paz ¢/ Juan Paredes Torrez
Coactivo Fiscal
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 272 a 274 vta., interpuesto por
Verénica Crisel Espinoza Avilés en representacion legal del Gobierno Auténomo Municipal de
La Paz, impugnando el Auto de Vista N° 068/2018-SSA-II de 24 de agosto, de fs. 269 a 270,
pronunciado por la Sala Social y Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso coactivo fiscal,
seguido por la entidad recurrente, contra Juan Paredes Torrez, sin respuesta de contrario, el
Auto N° 216/2018 SSA.Il de 5 de noviembre de fs. 277 que concedi6 el recurso, el Auto N°
501/2018-A de fs. 287 y vta., que admite el recurso de casacion; los antecedentes y;

CONSIDERANDO I;
I. 1. Antecedentes del proceso.
1.1.1 Sentencia.

Que, tramitado el proceso de referencia, la Juez Segunda de Partido, Administrativo,
Coactivo Fiscal y Tributario del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, emitié la
Sentencia N° 19/2010 de 6 de marzo de fs. 208 a 212, “...Declarando IMPROBADA la
demanda de Fs. 126 a 127 presentada por Amparo Morales Panoso actualmente
representada por Karla Elizabeth Zurita Plata disponiéndose: Primero.- Dejar sin efecto la
Nota de Cargo N° 72/08 cursante a Fs. 132 girada contra Juan Paredes Torrez, por la suma
de Bs. 130.836.- equivalente a $us.16.183.- (Dieciséis mil ciento ochenta y tres 00/100
Délares Americanos). Segundo.-Levantar las medidas precautorias dispuestas contra Juan
Paredes Torrez, para cuyo efecto oficiese a las entidades correspondientes.” (textual).

|.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion, deducida por la parte demandante a fs. 213 a 214 y vta., que
impugna el fallo de primera instancia, motivé que la Sala Social Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Primera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
mediante Auto de Vista RES. A.V. N° 068/2018-SSA-Il de 24 de agosto, cursante a fs. 269 a
270, CONFIRME la Sentencia N° 19/2010 de 6 de marzo, de fs. 208 a 212.

|.2 Motivos del recurso de casacion.

El referido Auto de Vista, motivo a la institucion demandante interponer recurso de
casacion en el fondo de fs. 272 a 274 vta., cuyo contenido se sintetiza a continuacion:
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Sefiala que el error de hecho en el que incurrié la resolucidn impugnada, consiste en
no haber observado que la prueba de descargo presentada por el coactivado, cursante a fs.
134 a 144, no es admisible al no estar sujeta a los presupuestos establecidos en el art. 1311
del Cddigo Civil, siendo que la documentacion acompafiada por el coactivado se trata de
fotocopias simples, en el entendido que las copias simples no son medios de conviccion que
puedan demostrar los hechos, es decir estan desprovistas de autenticidad, que impide su
valoracion probatoria.

Agrega, que la prueba de descargo de fs. 145 a 168, no se encuentra en papel
membretado, no lleva sellos institucionales del Hospital de Clinicas, ni se acompafia informe
emitido por funcionario competente, que refiera la cantidad entregada de prendas de vestir,
por lo que la misma no debio ser considerada como prueba idonea. Arguye que el sefialado
error de derecho, causa grave perjuicio al GAM de La Paz, toda vez que se trata de recuperar
el dafio econdmico causado a la entidad producto de la auditoria especial, realizada por la
Contraloria General de la Repulblica, a los procesos de contratacién y disposicién de
medicamentos, insumos, reactivos y otros con recursos del SUMI y Generacion Local,
correspondiente a las gestiones 2005 a 2006, plasmada en los Informes de Auditoria GL/EP
04/006 R1, GL/EP048006 C1 y el Dictamen de Responsabilidad Civil N© CGR/DRC-07020.
Aspectos de orden legal que el tribunal de alzada debié observar, en apego a los principios de
legalidad, direccion, saneamiento, igualdad procesal, verdad material y probidad que deben
regir sus actos.

Como respaldo jurisprudencial, cita la SCP N° 0332/2011-R de 1 de abril, inherente a
la formulacion de errores de derecho en un recurso de casacion, en el entendido que este
recurso se constituye en el mejor apoyo de los legisladores para el control de la aplicacion de
las leyes sancionadas respecto a su practica, interpretacion o eventual precision doctrinaria.

Aduce que la resolucién de vista recurrida incurrié en errénea interpretacion del art.
28 inc. b) de la Ley 1178 (SAFCO) que establece una salvedad “mientras no se demuestre lo
contrario” y en el presente caso los Informes de Auditoria GL/EP 04/006 R1, GL/EP048006
C1y el Dictamen de Responsabilidad Civil N° CGR/DRC-07020 realizados por la Contraloria
General de la Republica, sirvieron de sustento en la demanda, conforme lo prevé el art. 3 de
la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal y demostraron que el coactivado Juan Paredes
Torrez, incurrié en apropiacion y disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, por
un monto de $us. 16.183.

Sefala que la responsabilidad es una obligacion inseparable del ejercicio de toda
funcién publica y privada, de acuerdo el art. 1 inc. ) de la Ley 1178, de igual manera cita el
art. 31 de la referida Ley, respecto a la responsabilidad civil; articulados que debio observar el
tribunal de apelacion.

Aduce que la resolucién recurrida soslaya el principio de legalidad que toda autoridad
judicial debe observar, conforme lo establece el art. 180.1 de la CPE, que no es otra cosa que
el sometimiento a la ley vigente en un Estado, tanto por los gobernantes como por los
gobernados, situacion que conlleva a que una decision sélo podré ser adoptada dentro de los
limites previamente establecidos por una ley anterior, al respecto cita las SSCC N° 0129/2004
de 10 de noviembre, N° 0085/2006 de 20 de octubre, N° 0770/2012 de 13 de agosto.

Petitorio.
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Concluyé solicitando que se dicte auto supremo casando el auto de vista recurrido y
deliberando en el fondo se revoque la resolucion de segunda instancia y se declare probada
en todas sus partes la demanda coactiva fiscal interpuesta por el Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz, sea con costas y previas las formalidades de ley.

CONSIDERANDO II:
I1.1 Fundamentos juridicos del fallo.

Que, en virtud a los antecedentes descritos, corresponde resolver el recurso de
casacion, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

Debe tomarse en cuenta que la Ley 1178 -Ley de Administracion y Control
Gubernamentales- regula los sistemas de administracion y control de los recursos del Estado
y su relacién con los sistemas nacionales de planificacion e inversién puablica; asimismo, en
su Capitulo V establece el régimen de responsabilidad por la funcion publica aplicable a los
servidores publicos quienes responden por los resultados emergentes del desempefio de sus
funciones, deberes y atribuciones.

Con relaciéon a la responsabilidad civil, el art. 50 del Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Publica aprobado con Decreto Supremo 23318-A, sefiala
claramente que seré determinada por juez competente; es decir que no es el ente encargado
del control externo quien determina la responsabilidad civil; en razén de que por mandato
legal se separ6 la funcién de determinar los indicios de responsabilidad civil, con aquella
eminentemente jurisdiccional que tiene competencia para resolver y decidir respecto a la
existencia definitiva de responsabilidad civil.

Cabe puntualizar que el art. 47 de la Ley 1178, establecio la jurisdiccion coactiva
fiscal para el conocimiento de todas las demandas que se interpongan contra los actos de los
servidores publicos, de los distintos hechos de los entes de derecho publico o de las personas
naturales o juridicas privadas que hayan suscrito contratos administrativos con el Estado, por
los cuales se determinen responsabilidades civiles definidas en el art. 31 de la indicada Ley,
concluyéndose en consecuencia, que los actos de la Contraloria General del Estado se
encuentran sometidos al control jurisdiccional, concretamente, a la autoridad jurisdiccional en
materia coactiva fiscal, quien se constituye en el juez natural y competente. En ese entendido,
de conformidad con el art. 31 del Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria General del Estado, aprobado por DS N° 23215, esta entidad tiene atribucion
expresa para ejercer el control externo posterior en las entidades publicas, cuyos resultados
constaran en informes que deben ser respaldados en papeles de trabajo.

En el caso de que dichos informes de auditoria incluyan hallazgos que puedan
originar un dictamen de responsabilidad son sometidos a un procedimiento de aclaracion, por
el que son notificados los involucrados (quienes tienen el plazo de diez dias habiles 0 mas,
para: a) solicitar por escrito una reunion de explicacion sobre asuntos especificos y b) para
presentar sus aclaraciones y justificativos, con base en los cuales, se elabora un informe
complementario que ratifica o modifica el informe original. En caso de ratificarse los hallazgos
o indicios de responsabilidad civil, esos informes son aprobados por el Contralor General del
Estado a través del Dictamen de Responsabilidad Civil conforme a la previsién del art. 51 del
Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica. Constituyéndose dicho dictamen,
€en una opinion técnico-juridica emitida por el Contralor General del Estado que contiene: a) la
relacion de los hechos, actos u omisiones que supuestamente causaron dafio econdmico al
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Estado, b) fundamentacién legal, c) cuantificacion del posible dafio y; e) identificacién del
presunto o presuntos responsables.

Por prevision expresa del art. 43. a) de la Ley 1178 concordante con el art. 51 del
Reglamento de la Responsabilidad por la Funcidn Publica, el dictamen, los informes de
auditoria y los documentos que los sustentan tienen el valor de prueba preconstituida para la
accion administrativa, ejecutiva y civil a que hubiere lugar. Siendo necesario aclarar, que pese
a la calidad que ostentan dichos documentos, no gozan de la calidad de cosa juzgada, sino
por el contrario, pueden ser desvirtuados mediante el conjunto de pruebas que aporten las
partes durante el proceso, pues estos documentos, Unicamente acreditan cargos de presunto
dafio al Estado por responsabilidad civil que debe ser resarcido, pero que en el curso del
proceso, conforme establece el art. 16 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, pueden
ser desvirtuados total o parcialmente.

En el caso de autos, se establece que, los cargos que se le atribuye al coactivado se
hallan previstos en el inc. h) del art. 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal, respecto a la
apropiacion y disposicion arbitraria de bienes patrimoniales del Estado, por la suma de Bs.
130.836 equivalente a $us. 16.183, identificado en la auditoria especial, efectuada en los
procesos de contratacién y disposicion de medicamentos, insumos, reactivos y otros con
recursos del SUMI y generacién local, correspondiente a las gestiones 2005 y 2006,
establecido en contra de Juan Paredes Torres en el desempefio de su cargo como Jefe de la
Unidad de Mantenimiento del G.A.M. La Paz, concretamente en el Hospital de Clinicas, toda
vez que no habria encontrado los documentos que acrediten o respalden la existencia de la
distribucion de prendas de vestir y ropa de trabajo.

Con relacion a la apropiacion y disposicién arbitraria de bienes del Estado, como
fundamento principal de la entidad coactivante, en instancia se verifico que el coactivado
solicitd (fs. 134 a 143) mediante un pedido interno de almacén la entrega de prendas de vestir
de trabajo, telas y otros insumos para todo el personal correspondiente a auxiliares de
enfermeria, técnicos, administrativos y manuales pertenecientes al Hospital de Clinicas de la
ciudad de La Paz, pedido que fue debidamente autorizado por el Jefe de Seccidn de
Almacenes y por el Administrador del Hospital de Clinicas en su condicién de M.A.E. del
mencionado hospital, empero estos pedidos no se encontraban dentro de los importes
asignados en las diferentes partidas de gastos presupuestados; sin embargo esta
observacion no se efectué en su momento por las autoridades de mayor jerarquia para no dar
curso a lo solicitado por un Jefe de Unidad, pues este servidor publico no tomo decisiones
unilateralmente respecto del pedido formulado, razén por la que no se puede sostener la
apropiacion y disposicion arbitraria de bienes en la presente accion, maxime si el coactivado
en su contestacion a la demanda, de fs. 181 a 183, presenté descargos y justificativos
pertinentes entre los cuales se resalta las planillas de ropas, fs. 145 a 168, entregados al
personal técnico, a contrato, administrativo, enfermeria, etc., todos correspondientes al
Hospital de Clinicas en la gestion 2005, descargos que justifican la entrega de material de los
insumos solicitados y que constituyen prueba suficiente para este fin, conforme prevé el art.
16 de la Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal, aspectos que fueron debidamente analizados
en el auto de vista impugnado.

Asimismo, el auto de vista deja en claro que la sentencia, conforme las previsiones
contenidas en los arts. 190 y 192 del Codigo de Procedimiento Civil, se encuentra
debidamente motivada en base a la verdad material que contiene los elementos probatorios,
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considerando que no hubo transgresion alguna a disposiciones legales vigentes y aplicables
al caso de autos, por el contrario el art. 28 de la Ley 1178 concordante con el art. 33 de la
citada ley, sefala “... No existira responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil cuando se
pruebe que la decision hubiese sido tomada en procura de mayor beneficio y en resguardo de
los bienes de la entidad...”; es decir que el suministro de ropas de trabajo y otros enseres a
los trabajadores o servidores publicos del &rea de salud, dada la naturaleza de la prestacion
de servicios constituye un derecho al cual tiene acceso para la entrega constante de esta
indumentaria con el objeto de precautelar la salud de los pacientes y de los propios
servidores, razones fundadas para establecer que la responsabilidad civil atribuida al
coactivado por parte de la GAM La Paz, carece de la consistencia legal y no corresponde
ingresar a mayores elementos de orden legal.

En ese contexto, se advierte que los de instancia consideraron, en mérito al principio
de legalidad, las disposiciones legales en vigencia, refiriendo la existencia de una errada
interpretacion de lo previsto por el art. 28 de la Ley N° 1178, concordante con el art. 33 de la
misma norma, siendo preciso aclarar que ésta facultad valorativa es una atribucién privativa
de los Juzgadores de Instancia e incensurable en casacion, a menos que se demuestre
fehacientemente la existencia de error de hecho en la apreciacién de las prueba que se da
cuando se considera que no hay prueba suficiente sobre un hecho determinado, o que se
hubiere cometido error de derecho que recaiga sobre la existencia o interpretacion de una
norma juridica, o en su caso que los juzgadores de instancia ignorando el valor que atribuye
la Ley a cierta prueba, le hubieran asignado un valor distinto, aspectos que en la especie no
fueron esgrimidos con precision, para poder viabilizar una nueva valoracion de las pruebas
referidas precedentemente por parte de éste Tribunal, por lo que no se evidencia vulneracion,
interpretacion erronea o aplicacion indebida de la Ley.

Por lo expuesto, se concluye que el auto de vista recurrido no incurrié en vulneracion
alguna, por el contrario, se ajusta a las disposiciones legales en vigencia, por lo que
corresponde resolver conforme el art. 220.1l del CPC, aplicable por la norma remisiva
contenida en el art. 1 de La Ley de Procedimiento Coactivo Fiscal.

POR TANTO: La Sala Contenciosa, Contencioso Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién conferida en el art.
184.1 de la Constitucién Politica del Estado y el art. 42.1.1 de la Ley del Organo Judicial,
declara INFUNDADO el recurso de casacion de fs. 272 a 274 vta., interpuesto por Verdnica
Grisel Espinoza Avilés en representacion legal del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz.

Sin costas en aplicacion del art. 39 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990 (SAFCO)
y art. 52 del DS N° 23215 de 22 de julio de 1992.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Equéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala
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Héctor Hery Soto Portillo ¢/ Empresa de TRANSPORTES AIR BUS CORAL SINDICAL.
Beneficios Sociales
Distrito: Cochabamba

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion de fs. 275 a 276 vta., interpuesto por Alfredo Rocha
Castelldn en representacion legal de la empresa de TRANSPORTES AIR BUS CORAL
SINDICAL, contra el Auto de Vista N° 106/2018 de 20 de agosto, de fs. 267 a 269,
pronunciado por la Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa
Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de Cochabamba, dentro del proceso social
de beneficios sociales, seguido por Héctor Hery Soto Portillo contra la parte recurrente, la
contestacion de contrario de fs. 279 y vta., el Auto de 29 de noviembre de 2018, de fs. 281
que concedio el recurso y Auto N° 15/2019 — A, de 24 de enero de fs. 289 y vta., que admite
el recurso de casacion; los antecedentes del proceso, y;

CONSIDERANDO I:
. 1. Antecedentes del proceso.
1.1.1 Sentencia.

Que, tramitado el proceso de referencia, la Juez de Partido de Trabajo y Seguridad
Social N° 1 del Tribunal Departamental de Cochabamba, emiti6 la Sentencia N° 059/2015 de
6 de noviembre de fs. 244 a 248, declara PROBADA en parte la demanda de fs. 6 a 7 en lo
que respecta al pago de beneficios sociales de indemnizacion, duodécimas de aguinaldo del
2014 doble por incumplimiento, vacacion de 2 afios, 50 domingos trabajados, prima anual y la
multa del 30% e IMPROBADA en lo que respecta al desahucio. En consecuencia, conming al
Presidente de la Empresa TRANSPORTE AIR BUS CORAL SINDICAL, para que dentro de
tercero dia de ejecutoriada la sentencia pague el monto total de Bs. 14.592,32, por los
conceptos de indemnizacion, duodécimas de aguinaldo doble/2014, segundo aguinaldo
esfuerzo por Bolivia, vacacion, domingos trabajados, prima; mas la correspondiente
actualizacion en UFVs y multa del 30% previstas por el D.S. 28699 de 1 de mayo de 2006 y
art. 1.1l de la RM 447, por incumplimiento del plazo para el pago de los beneficios sociales y
derechos laborales del demandante.

|.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion, deducida por la empresa demandada, de fs. 252 a 253, la
Sala Social, Administrativa, Contenciosa y Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Cochabamba mediante Auto de Vista N° 106/2018 de 20 de
agosto (fs. 267 a 269) confirma en parte la Sentencia N° 059/2015 de 6 de noviembre. Sin
costas. Con la modificacién del descuento de Bs. 1.456,00 equivalente a un sueldo.
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|.2 Motivos del recurso de casacion.

El referido Auto de Vista, motivd a la representante legal de la empresa demandada,
la interposicion del recurso de casacion en el fondo de fs. 275 a 276 vta., que en sintesis
manifiesta:

Que, el tribunal de alzada conculco el art. 1 del D.S.17288 de 18 de marzo de 1980,
referente a la escala de vacaciones que determina de 1 a 5 afios cumplidos, corresponde 15
dias. En el presente caso, el actor tiene una antigiiedad de 2 afios y totaliza 30 dias de
vacacion; sin embargo, se demostro con las literales de fs. 22 a 202 y de fs. 239 a 240 que el
trabajador faltaba injustificadamente a su fuente de trabajo totalizando 8 ausencias en la
gestion 2014, que no fueron deducidas del total de las vacaciones adeudadas, pues nunca se
le descont6 las faltas, es mas se le cancel6 sus sueldos en su integridad.

Sefiala que el Decreto Reglamentario en su art. 34 determina que las faltas
injustificadas del trabajador podran ser imputadas por el patrono al periodo anual de su
vacacion, cuando totalizan mas de 12 faltas durante el afio. Disposicion legal que el tribunal
de apelacién no aplicd por no analizar el libro de asistencia y determinar con exactitud las
faltas con especificacion de fechas.

Alega indebida compulsa y analisis de las pruebas de fs. 22 a 202, con relacion a los
domingos trabajados y compensado por un dia sabado, considera irresponsable determinar
que nunca se compenso los dias domingos trabajados; aspecto que se puede demostrar con
la testifical de cargo de fs. 236 que confiesa: “el demandante trabajaba de lunes a viernes y
los fines de semana intercalados se trabajaba todo el dia, tanto sabado como domingo y
cuando yo retornaba a boleteria también habia fines de semana QUE NO LO VEIA PORQUE
POSIBLEMENTE ERA SU DIA LIBRE, COMO NORMALMENTE YO ROTO EN MI
TRABAJO...". Asi también se tiene de la confesidn provocada absuelta por el representante
legal de la empresa demandada, de fs. 239 y vta. que sefiala: “el demandante si trabajaba
sabado descansaba domingo, la otra semana trabajaba domingo y descansaba sabado”.

Petitorio.

Solicita CASAR el auto de vista recurrido y deliberando en el fondo declare la
improcedencia del pago de domingos trabajados por compensacion y también las vacaciones
por faltas, en el ultimo caso alternativamente se deduzca los 8 o mas dias de faltas
injustificadas del total de sus vacaciones.

1.3 Respuesta al recurso de casacion.

Por memorial de fs. 279 y vta., el demandante, aduce que el auto de vista recurrido
que confirma en parte la sentencia es claro y preciso, por lo que no debe confundirse un dia
laboral con un dia extraordinario que es domingo y se paga el triple, menos a un dia laboral
que refiere a compensaciones con domingo. Por otro lado, alega que le corresponde el pago
de las vacaciones.

Manifiesta que lo Unico que busca el obligado es dilatar y prolongar el proceso para
eludir el pago de sus derechos laborales que le adeudan. Finalmente, concluye solicitando se
confirme el auto de vista recurrido, sea con costas y multa en contra del representante legal
de la empresa demandada.

CONSIDERANDO II:
Fundamentos juridicos del fallo.
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Que, a partir de la promulgacién de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
del 2009, se refuerza aiin mas, la proteccion al trabajador, elevando a rango constitucional los
principios procesales que protegen al trabajador como el sujeto mas débil de la relacion
empleador-trabajador, estos son, el principio protector con sus reglas del in dubio pro operario
y de la condicidon mas beneficiosa, asi como los principios de continuidad o estabilidad de la
relacién laboral, de inversidn de la prueba, de primacia de la realidad y de no discriminacién,
establecidos en el art. 48.1) de la CPE, en ese entendido el Estado bajo estos principios
constitucionales a través de los impartidores de justicia, busca la favorabilidad de la y el
trabajador, ante la desventaja que tiene respecto del empleador, al ser aquel el sujeto débil de
la relacién laboral, de tal manera, conceptualizando los principios informadores del derecho al
trabajo la Sentencia Constitucional 0032/2011-R de 7 de febrero, que sefiala en cuanto al
principio de proteccionismo, que: “a) Principio de proteccion y tutela.- Llamado asi porque la
razén del derecho laboral es esencialmente de proteccion, de ahi que si se emiten normas
laborales, éstas tienen que estar orientadas al resguardo del trabajador; dicho de otro modo
no se busca la paridad juridica sino la de establecer un amparo preferentemente a favor del
trabajador”, asi también, el DS N° 28699 de 1 de mayo de 2006, en su art. 4 sefiala y define
de manera general los principios del derecho laboral; y en base a estos principios la causa de
despido debe estar debidamente justificada, fundamentada y comprobada en el marco del
respeto a los derechos laborales vigentes en nuestro pais, determinandose los principios y los
alcances que los mismos deben tener en los procesos laborales.

En ese contexto, amerita puntualizar que el derecho del trabajo encuentra como
objetivo permanente el mantener un equilibrio en la relacién laboral, teniendo presente que el
trabajador tradicionalmente frente a su empleador se constituye en el mas vulnerable en dicha
relacion; es por ello, que impera la necesaria regulacion de la autonomia de la voluntad que
pretenda imponer restricciones y limitaciones o condiciones en desmedro del trabajador
mediante normas legales que deban aceptarse obligatoriamente, que establezcan los
parametros de las relaciones de trabajo y sean interpretadas en base a principios protectores
que resguarden dicho desequilibrio natural, més alld de la mencionada autonomia de las
partes.

Encontrandose plenamente vigente el Cédigo Procesal del Trabajo, se asume que las
normas supletorias, en el actual contexto juridico son la Ley del Organo Judicial (Ley N° 025)
y el Codigo Procesal Civil (Ley N° 439), en todo lo que sea aplicable a la materia y siempre
que no implique vulneracion de los principios generales del derecho procesal laboral.

En virtud a las consideraciones precedentes, luego de revisados minuciosamente los
antecedentes procesales, corresponde resolver los aspectos cuestionados en el recurso de
casacion incoado por la empresa demandada ahora recurrente.

Con relacion a la vacacion corresponde la observancia del art. 44 de la L.G.T., que
regula el derecho al descanso anual al que tienen derecho los trabajadores que hubieren
cumplido un afio de trabajo, conforme la escala establecida en el D.S. N° 17288 de 18 de
marzo de 1980; resulta importante destacar que la vacacién se constituye en un derecho que
la ley reconoce a todos los trabajadores por cuenta ajena, como una retribucion por el
desgaste fisico empleado en la prestacion de sus servicios en favor de su empleador, cuyo
descanso debe ser remunerado en el 100% en aplicacién de la Ultima parte del citado art. 44
de la LGT. En este entendido dicho concepto fue admitido por la parte empleadora en su
confesidn espontanea de fs. 239, empero solicita que en aplicacion del art. 34 del Decreto
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Reglamentario de la LGT, inherente a las ausencias injustificadas del trabajador, que cuando
totalizan mas de 12 dias durante el afio, podran ser imputadas por el patrén al periodo
vacacional; en el caso de autos no corresponde su aplicacion, pues el tribunal de apelacion
establecid que: “ en el afio 2013 existen un total de 3 faltas, conforme constan de los
actuados de fs. 109, 111 vta. y 114. En el afio 2014, existen un total de 8 ausencias (faltas
como aparece en los libros), consiguientemente, no corresponde imputar dichas ausencias a
la vacacion anual, por cuanto las declaraciones testificales de descargo de fs. 228 a 231, no
desvirtlian estos extremos.” En ese contexto se evidencia que el tribunal ad quem en forma
fundamentada y objetiva resolvié este reclamo conforme a la normativa vigente en materia
laboral.

Respecto a la compensacion del trabajo desarrollado por el actor en dias domingos,
por el descanso en dia sabado, el tribunal ad quem, cabe advertir que el auto de vista
recurrido puntualiza que el art. 55.1l de la LGT dispone que: “... el trabajo efectuado en
domingo con asistencia regular en el transcurso de la semana se paga friple...” en
concordancia con el art. 23 del D.S. 3691 de 3 de abril de 1954. En ese marco juridico, con
relacion al libro de asistencia de fs. 22 a 202 establecio que: “...no consta en el mismo, en
cual dia domingo trabajé el demandante y con qué dia sabado fue compensado, extremo que
no se encuentra desvirtuado con las declaraciones de los testigos de descargo de fs. 228 a
231, por lo que, la Juez A quo aplic correctamente lo previsto por el Art. 23 del D.S. N° 3691
de 3 de abril de 1954 ...". Dicho fundamento, de acuerdo a la revision de la referida
documental, se evidencia que el tribunal de alzada compulsé debidamente la prueba
inherente al pago de domingos trabajados.

En ese contexto, respecto a la valoracion de la prueba, corresponde puntualizar que
la uniforme jurisprudencia sentada por este Supremo Tribunal de Justicia establece que la
apreciacion y valoracion de la prueba corresponde a los jueces y tribunales de instancia,
siendo incensurable en casacién, y que excepcionalmente podra producirse una revision o
revaloracion de la prueba, en la medida en que el recurso acuse y se pruebe la existencia del
error de hecho o de derecho, en observancia de las previsiones establecidas en el art. 271.1
(causales de casacion) del Codigo Procesal Civil: “El recurso de casacién se funda en la
existencia de una violacion, interpretacion errdnea o aplicacion indebida de la ley, sea en la
forma o en el fondo. Procedera también cuando en la apreciacién de las pruebas se hubiera
incurrido en error de derecho o error de hecho. Este Ultimo debera evidenciarse por
documentos o actos auténticos que demuestren la equivocacién manifiesta de la autoridad
judicial.” (negrillas afiadidas). En el caso de autos, la empresa recurrente si bien alega que no
existe la debida apreciacion y valoracion de las literales de fs. 22 a 202 (libro de asistencia),
fs. 236 (declaracion testifical), fs. 239 (confesion provocada), relativas al trabajo dominical y la
compensacion con un dia laboral, empero no sustenta con la normativa inherente a dicho
concepto, por lo que sus argumentos carecen de eficacia legal.

En ese sentido, analizados los antecedentes que informan al proceso, se advierte que
la parte recurrente, no desvirtu6 lo alegado por el actor en su demanda, como era su
obligacion hacerlo, conforme determinan los arts. 3. h), 66 y 150 del Codigo Procesal del
Trabajo, referidos al principio de la inversién de la prueba, que determina que, en materia
social la carga de la prueba corresponde al empleador, incumpliendo la parte demandada con
estos preceptos, pues para privar a un trabajador de los beneficios sociales que reconocen
las leyes, debe existir prueba suficiente que permita al juzgador formar claro y amplio criterio
sobre las razones o motivos por los que una trabajadora o un trabajador no sea merecedor de
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los derechos y beneficios sociales que por ley le corresponden, los simples supuestos, sin
que se hallen respaldados por pruebas fehacientes, no constituyen factor determinante para
no reconocer a favor del trabajador los conceptos reclamados en su demanda.

En el marco legal descrito, el Tribunal de Alzada no incurri6 en trasgresion, violacion
0 erronea aplicacion de normas, ni en la interpretacion errnea y aplicacion indebida de la ley
al confirmar en parte la sentencia de primera instancia como se acuso en el recurso de fs. 275
a 276 y vta., correspondiendo, en consecuencia, aplicar el art. 220.1l del Cédigo Procesal
Civil, con la facultad remisiva del art. 252 del Cédigo Procesal del Trabajo.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucién contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. I. 1 de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo de fs.
275 a 276 y vta., interpuesto por el representante legal de la Empresa de Transportes Air Bus
Coral Sindical. Con costas.

Se regula el honorario del profesional abogado, en la suma de Bs. 500 que mandara
pagar el tribunal Ad quem.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala

PURINACIONAL
7o %o,

652

Fundacién Contra el Hambre - Bolivia (FOOD FOR THE HUNGRY
INTERNATIONAL/BOLIVIA) ¢/ Aduana Interior La Paz de la Aduana Nacional

Contencioso Tributario
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en el fondo de fs. 301 a 308, interpuesto por Miguel
Eduardo Montes Aliaga, en representacion legal de la Administracion de Aduana Interior La
Paz de la Aduana Nacional, contra el Auto de Vista N° 101/2018 de 7 de mayo de fs. 286 a
287, pronunciado por la Sala Social, Contencioso y Contenciosa Administrativa Tercera del
Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, dentro del proceso contencioso tributario,
seguido por Fundacién Contra el Hambre - Bolivia (FOOD FOR THE HUNGRY
INTERNATIONAL/BOLIVIA) contra la parte recurrente, la respuesta de fs. 413 a 416, el Auto
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N° 408/2018 SSA-IIl de 22 de octubre, de fs. 417, que concedio el recurso de casacion, el
Auto N° 490/2018-A de 27 de noviembre, de fs. 425 y vita., que admiti6 el recurso, los
antecedentes del proceso, y

CONSIDERANDO I
I.1. Antecedentes del proceso.
1.1.1. Sentencia.

Que, tramitado el proceso contencioso tributario ante el Juzgado Tercero de Partido
Administrativo Coactivo Fiscal y Tributario del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
se emitio la Sentencia N° 12/2016 de 30 de marzo, de fs. 173 a 187, que declard Probada en
Parte la demanda de fs. 56 a 60, en consecuencia, se dispone Anular la Resolucién
Determinativa AN-GRLPZ-LAPLI No 76/2010 de 11 de noviembre.

[.1.2. Auto de vista.

En grado de apelacion deducida por Aldo Cristhian Alconini Baptista en
representacion legal de la Administracion de Aduana Interior de la Regional La Paz de la
Aduana Nacional fs. 190 a 196 de obrados, la Sala Social Administrativa, Contenciosa y
Contenciosa Administrativa Tercera del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
mediante Auto de Vista N° 101/2018 de 7 de mayo de fs. 286 a 287, confirmé la Sentencia N°
12/2016 de 30 de marzo, de fs. 173 a 187 del cuaderno procesal.

.2.- MOTIVOS DEL RECURSO DE CASACION:

Como consecuencia del Auto de Vista N° 101/2018 de 7 de mayo, que confirmo la
sentencia de primera instancia, Miguel Eduardo Montes Aliaga, en su condicion de
representante legal de la Administracion de Aduana Interior de la Gerencia Regional de
Aduana de La Paz, en virtud al Testimonio de Poder N° 554/2018 de 15 de junio de 2018,
otorgado por ante Notario de Fe Publica N° 30, Abog. Cristian Emanuel Hernandez Sanchez,
del Distrito Judicial de La Paz, interpuso recurso de casacion de fs. 301 a 308 bajo los
siguientes argumentos:

|.2.1. Casacion en el fondo.

Que, el auto de vista en su tercer considerando no valoré que el Juez A quo viold el
principio de congruencia, refiriendo que no es un requisito esencial que la demanda de esta
naturaleza sefiale los actos que vulneran el debido proceso, ya que sefialando en el petitorio
la nulidad de la resolucion determinativa, se tiene el deber de verificar si los actos
administrativos estan con vicios o no; relacionando que la demanda y la sentencia no tienen
correlacion al resolverse extremos no solicitados, vale decir en forma extra petita.

En cuanto al segundo punto del tercer considerando del auto de vista, el demandante
sefialé que no se consideré normativa aduanera, ya que la resolucion ahora impugnada
refiere que la aduana nacional emitié Vista de Cargo ANGRLPZ-LAPLI N° 5/2010 de 19 de
agosto y luego la resolucidn administrativa sin observar el procedimiento a aplicarse, ademas
que el despacho inmediato pendiente de regularizacion se dio después del levante de la
mercancia, por lo que merecia una fiscalizacion previa a la emision de vista de cargo, en ese
sentido, no se tomd en cuenta lo sefialado en el art. 121 inc. ¢) concordante con los arts. 128
y 130, todos de la Ley General de Aduanas (LGA) que colige que la mercancia, en razén a su
naturaleza o condicion de almacenamiento, deben ser dispuestas por el consignatario de
manera inmediata; asimismo refirid, que la contravencion aduanera que se encuentra
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regulada en un procedimiento y su sancién en un reglamento en vigencia, no puede ser
invocada en la realizacién de una fiscalizacion posterior, al no adecuarse a las condiciones
que sefiala el reglamento para dicho actuar y el cddigo tributario, siendo inviable la
investigacion y fiscalizacién sin la conclusion de la operacion aduanera de despacho
inmediato. Agregd que se genero la contravencion aduanera por la no presentacion de la
resolucién ministerial de exencion de tributos, de conformidad con el art. 9 de la LGA, por lo
que se subsumié el actuar de Fundacion Contra el Hambre — Bolivia (FOOD FOR THE
HUNGRY INTERNATIONAL/BOLIVIA) a dicha normativa, prosiguiendo con la aplicacion del
Manual para el Procesamiento de Contravenciones Aduaneras plasmado en la Resolucién de
Directorio N° RD 01-011-04 de 23 de marzo de 2004, sefialando expresamente en el punto
F.2.2 Epigrafe Contravencién de Omision de Pago y Unificacion de Procedimiento que
“cuando la conducta contraventora genere omisién de pago de tributos aduaneros, girara la
VISTA DE CARGO que hara las veces de Auto Inicial de Sumario Contravencional...” y
posteriormente refiere que “después de notificado con la Vista de Cargo, igualmente se
dictara resolucién determinativa que establezca la existencia o inexistencia de la deuda
tributaria y, en su caso, imponga la sancion por contravencion”; en ese sentido, se realizé el
procesamiento administrativo aduanero que faculté plenamente a la administracién aduanera
para poder realizar y proceder conforme a norma, toda vez que el importador no cumplié a
cabalidad con el despacho aduanero al no perfeccionarse la misma; por lo que la verificacion
e investigacion, se aplica al haber cumplido todas las formalidades para lograr un despacho
aduanero, de lo contrario, no se puede iniciar una fiscalizacion posterior, hecho ocurrido en el
presente caso, pues no se presentd la documentacion necesaria por parte del sujeto pasivo,
emitiéndose informe técnico, luego vista de cargo y finalmente la resolucién determinativa por
parte de la administracién aduanera respectando los derechos y garantias que hacen a un
procedimiento administrativo aduanero.

Respecto al tercer punto del tercer considerando del auto de vista impugnado, la
administracion aduanera consideré que no se tomé en cuenta la norma juridica para la
solucién de la controversia respecto a la supuesta doble sancion, pues el incumplimiento de
regularizacion de mercancias en admision temporal y despacho inmediato dentro del plazo
respectivo tiene una multa de 200 UFV'’s en caso de no contar con justificativo oficial, como
una contravencion aduanera y por otra parte, la omisién de pago conforme el art. 160 de la
Ley 2492 es una contravencion tributaria, extremos que no resultan ser los mismos.

|.2.2. Petitorio.

Concluyo el escrito de casacion, solicitando al Tribunal Supremo de Justicia, que se
admita el recurso, y case el auto de vista recurrido.

1.3. Respuesta al recurso de casacion.

El referido recurso de casacion merecié la respuesta de la parte contraria, sefialando
que dicho recurso no cumple con el art. 274 del Cddigo Procesal Civil, ademas de
evidenciarse reclamos de forma como la falta de congruencia; tampoco menciona preceptos
legales que hayan sido vulnerados o erréneamente aplicadas y especificando en qué consiste
la infraccion por parte del tribunal de apelacion; mas al contario, se advierte que el auto de
vista aplico correctamente los art. 96, 100 y 104 del CTB, disponiendo que para la
determinacién de la deuda tributaria se debe iniciar un procedimiento de fiscalizacion
mediante orden de fiscalizacién. Por otra parte, al sefialar el recurso que no se presento la
resolucion de exoneracion de tributos, extremo que no fue tomado en cuenta por el Juez A
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quo ni el tribunal de apelacion, sin embargo, lo que el recurrente no considerd es el derecho a
la defensa y al debido proceso del sujeto pasivo, motivo por el cual la sentencia fue
anulatoria, sin la necesidad de entrar al fondo de la resolucidn determinativa; en ese sentido,
solicitd se declare improcedente ante la carencia de fundamentos legales que sustenten el
recurso o en su caso infundado, conforme el art. 220.11 del Codigo Procesal Civil.

CONSIDERANDO II:
I1.1. Fundamentos juridicos del fallo.

En consideracion a la problematica planteada en los argumentos expuestos por el
recurrente, se ingresa a realizar una interpretacion desde y conforme la Constitucion Politica
del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas ordinarias aplicables al caso
concreto.

El debido proceso, consagrado por el art. 115.11 de la CPE, constituyéndose en una
garantia constitucional, extendido en los presupuestos minimos que forman parte de un
proceso judicial, administrativo o corporativo, vinculados entre si y a las leyes preexistentes,
para materializar la justicia en igualdad de condiciones entre los sujetos intervinientes, de
conformidad con el art. 119.1 de la Norma Suprema; en sus perspectivas, tiene por un lado, se
toma como un derecho en reconocido a todo ser humano; y por otro, se considera como una
garantia jurisdiccional a favor de toda persona para asegurar el gjercicio de sus derechos en
las instancias administrativas, jurisdiccionales o jurisdicciones especiales; que contiene entre
sus elementos configurativos, la defensa, motivacion y fundamentacién de las decisiones
judiciales o administrativas; asimismo y en concordancia con la propia Constitucion Politica
del Estado, el art. 211.1 de Titulo V de la Ley 2492, expresa que las resoluciones se dictaran
en forma escrita y contendrén su fundamentacion, lugar y fecha de su emision, firma de la
autoridad que la pronuncia y la decision expresa, positiva y precisa de las cuestiones
planteadas.

Ahora bien, con relacién a los procedimientos tributarios, cabe referir al art. 74 de la
Ley 2492 que establece lo siguiente: “los procedimientos tributarios administrativos se
sujetaran a los principios del Derecho Administrativo y se sustanciaran y resolveran con
arreglo a las normas contenidas en el presente Codigo...”, de tal forma que a los
procedimientos tributarios administrativos (conjunto de formalidades de orden juridico que se
establecen para poder emitir una resolucién o acto administrativo tributario por parte de la
autoridad administrativa tributaria), son aplicables los principios que se encuentran en la Ley
del Procedimiento Administrativo, entre otros el contenido en el 4 inc. d), de “verdad material”,
entendido como la obligacién de la administracion de investigar la verdad material en
oposicion a la verdad formal, en virtud del cual la decision de la administracion debe cefiirse a
los hechos y no limitarse tnicamente al contenido literal del expediente, incluso mas alla de lo
estrictamente aportado por las partes, siendo obligacion de la administracion la averiguacion
total de los hechos, no restringiendo su actuar a simplemente algunas actuaciones de
caracter administrativo formal que no son suficientes para asumir decisiones

I.2. Del Caso Concreto.

Expuestos asi los argumentos del recurso de casacién en el fondo, el auto de vista
recurrido y de los antecedentes del proceso, en relacién a los puntos identificados por el
recurrente, se tiene:
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Que, en relacion con la importacién de mercancias con exencion de pago de tributos
aduaneros, el art. 91 de la LGA sefiala, que la importaciéon de mercancias para el consumo
con exoneracion de tributos aduaneros - independientemente de su clasificacion arancelaria -
procedera cuando se importen para fines especificos y determinados en cada caso, en virtud
de Tratados o Convenios Internacionales o en contratos de caracter internacional suscritos
por el Estado Boliviano, mediante los que se otorgue esta exoneracién con observancia a las
disposiciones de la presente ley y otras de caracter especial.

En base a la prevision del art. 128 concordante con el art. 129-11) del Reglamento a
la Ley General de Aduanas (RLGA), aprobado por DS 25870, dichas mercancias son
internadas al territorio nacional mediante despacho inmediato.

Por su parte, el art. 131 del citado Reglamento vigente en el momento de la
importacion, sefiala: ... las donaciones procedentes del exterior y consignadas expresamente
a instituciones de beneficencia para su distribucion gratuita, asi como las importaciones
realizadas por el Cuerpo Diplomatico y Consular, Organismos Internacionales acreditados en
el pais y por entidades estatales, regularizaran los trdmites de despachos inmediatos dentro
del plazo improrrogable de sesenta (60) dias con la presentacion de la declaraciéon de
mercancias acompafiada de la documentacion de respaldo y la resolucidén de exoneracion
tributaria emitida por el Ministerio de Hacienda, en los casos que corresponda...”.

En autos, la documental consistente en la Resolucion Administrativa 195 de 29 de
mayo de 2002, da cuenta que el 16 de junio de 1954, el Gobierno Nacional y el Gobierno de
los Estados Unidos de Norteamérica, suscribieron un acuerdo autorizando la cooperacion
entre los dos paises, para proporcionar alimentos, suministros y equipo a través de las
agencias voluntarias, como parte de la Ley Publica 480 de los Estados Unidos, Titulo I,
denominado “Programa de Alimentos para la Paz". Dentro de dicho convenio, USAID dona
alimentos a las agencias voluntarias para su distribuciéon en Bolivia. A su vez el art. |l
numeral 2, indica que todo fondo monetario, materiales y equipo internados a Bolivia por el
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, en conformidad con dichos convenios
sobre programas y proyectos, estaran exentos de impuestos, honorarios por servicios
prestados, requisitos para inversion o dep6sito y controles sobre la moneda.

La fotocopia legalizada de fs. 53, consistente en un memorial suscrito por los
representantes de la fundacién, da cuenta de que fue suscrito el 12 de enero de 2007 y
dirigido al Director de Privilegios e Inmunidades del Ministerio de Relaciones Exteriores,
solicitando exencion de gravamenes con relacion a la mercancia importada con DUI C-3250.

De acuerdo al Informe Técnico AN/GRLPZ/LAPLI N° 88/2010 de 14 de enero, se dio
origen al procedimiento que culmind con la Resolucién Determinativa AN-GRLPZ-LAPLI
76/10 de 11 de noviembre; ya que la fundacion no regularizo el despacho inmediato hasta esa
fecha.

Por lo que en materia aduanera se tiene que para la determinacion de una deuda
tributaria se deben tomar muy en cuenta lo establecido en la Ley N° 2492 del CTB, entre otras
normativas de orden legal que pasamos a indicar:

El art. 12 inc. c) de la LGA, establece que la determinacion de la obligacion tributaria
aduanera puede realizarse mediante liquidacion por parte de la Administracion Aduanera; de
igual forma el art. 47 del CTB, en concordancia con el art. 45 del RCTB, refieren que la deuda
tributaria se encuentra constituida por el tributo omitido, multas e intereses, a cuya
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consecuencia, se da el procedimiento establecido por el Ultimo parrafo del art. 10 del RLGA,
que sefiala: “En caso de incumplimiento de pago, la Administracion Aduanera procedera a
notificar al sujeto pasivo, requiriéndole para que realice el pago de la deuda aduanera, bajo
apercibimiento de cobranza coactiva”; empero, en el caso de andlisis no acontecid esta
formalidad, puesto que no se siguio este procedimiento, porque directamente se emitid la
vista de cargo y posteriormente la resolucidn determinativa unificando procedimientos en una
determinacion de oficio, que debio remitirse a las facultades previstas en los arts. 21, 100 y
104 de la Ley 2492, traducidos en control durante despacho, control diferido inmediato o
fiscalizacion posterior; sin embargo, para la importacion de mercancias bajo el régimen de
despacho inmediato efectuadas al amparo del art. 91 de la LGA, que no hubieran sido
regularizadas en el plazo de seis meses sefialado por el art. 131 del RLGA, aprobado con DS
25870, vigente en el momento de la importacion, no corresponde la aplicacion del
procedimiento sefialado en el cuarto parrafo del art. 10 del RGLA (DS25870), modificado por
el art. 46 del DS 27310 (RCTB); 11y 12 de la LGA, que permite a la Administracion Aduanera
efectuar una liquidacion de la deuda tributaria no pagada de la DUI sujeta a exencién total o
parcial de tributos y la intimacion al pago bajo apercibimiento de ejecucion tributaria. Tampoco
el procesamiento de los ilicitos tributarios, considerando que los mismos no estan vinculados
a una determinacion de oficio efectuada en el marco de los arts. 95 y siguientes del CTB,
debe efectuarse en observancia del art. 168 de la misma norma y de la RD 01-011-04 de la
Aduana Nacional.

Tal afirmacién, esta sustentada en el hecho de que la Fundacion contra el
Hambre/Bolivia, goza de exencion por la importacion de mercancia donada, por tratarse,
conforme a la prevision del art. 91 de la LGA, de importaciones efectuadas para fines
especificos en el marco de Tratados y Convenios Internacionales o en contratos de caracter
internacional suscritos por el Estado Boliviano y Unicamente si se cumple la prevision del art.
93 de la misma norma legal aduanera; es decir, que la mercancia importada sea objeto de
comercializacion final deben pagarse los impuestos correspondientes, motivo por el cual
correspondia efectuar en el caso, el procedimiento de fiscalizacion conforme al entendimiento
asumido por este Tribunal Supremo de Justicia, a través de las Sentencias 166/2014 de 8 de
agosto y 236/2014 de 15 de septiembre, toda vez, que no existia una autodeterminacion que
a la luz del art. 10 del RLGA, permitiera efectuar el requerimiento de pago y consiguiente
ejecucion, asi también, lo entendié la Sentencia N° 12/2016 de 30 de marzo y Auto de Vista
N° 101/2018 de 7 de mayo, ya que de enmarcase en lo preceptuado en el art. 93 de la LGA,
es decir, se debi6 realizar el procedimiento de fiscalizacion, ya que no existia una
autodeterminacion que permita efectuar el requerimiento de pago y su correspondiente
ejecucion.

En ese contexto, por las caracteristicas del problema planteado, se concluye que
corresponde aplicar en la resolucién del recurso, el criterio esgrimido reiteradamente por la
Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, que ante el incumplimiento en la presentacion
de resolucion de exoneraciéon de tributos aduaneros en los casos de importacién de
mercancias con exencion de tributos aduaneros, corresponde a la Administracion Aduanera
efectuar un procedimiento de fiscalizacién, criterio que ademas se sustenta en la norma
contenida en el art. 9-b) de la LGA, que sefiala que la obligacion de pago en Aduanas, se
genera por modificacion o incumplimiento de las condiciones o fines a que esta sujeta una
mercancia extranjera importada bajo exencion total o parcial de tributos, sobre el valor
residual de las mercancias importadas.
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En relacion al primer y tercer punto del tercer considerando del auto de vista objeto
de la impugnacion, tienen vinculacion con lo referido en el segundo punto que es desvirtuado
en el presente fallo, ya que se verificd que los actos administrativos de la Aduana Nacional se
encontraban con defectos para su anulacién; y, por otra parte, respecto a que la
administracion aduanera consideré que no se tomd en cuenta la norma juridica para la
solucion de la controversia respecto a la supuesta doble sancion, carece de relevancia por el
hecho de que la Administracion Aduanera debera efectuar previamente un procedimiento de
fiscalizacion ante la no presentacion de la resolucién de exoneracion de tributos aduaneros en
los casos de importacion de mercancias con exencion de tributos aduaneros, para que en
funcion al debido proceso administrativo y precautelando el derecho a la defensa del sujeto
pasivo, se cobre la deuda y se imponga sanciones si correspondiere.

I1.3. Conclusiones.

De acuerdo a todo lo expuesto, se concluye que el Tribunal de Apelaciéon, no incurri6
en la vulneracion e infraccién acusada en el recurso de casacion; en consecuencia,
corresponde aplicar el art. 220.11 del Cédigo de Procesal Civil, aplicable al caso por mandato
de los articulos 74-2) de la Ley 2492.

POR TANTO: La Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Segunda del Tribunal Supremo de Justicia, con la atribucion contenida en los
articulos 184. 1 de la Constitucion Politica del Estado y 42. 1. 1. de la Ley del Organo Judicial
N° 025 de 24 de junio de 2010, declara INFUNDADO el recurso de casacion en el fondo
planteado por la Administracion de Aduana Interior La Paz Gerencia Regional de la Aduana
Nacional de 301 a 308, interpuesto por Miguel Eduardo Montes Aliaga en representacion legal
de la Administracion de Aduana Interior La Paz dependiente de la Gerencia Regional La Paz
de la Aduana Nacional. Sin costas en aplicacion del art. 39 de la 1178.

Magistrado Relator: Carlos Alberto Eguéz Afiez.
Registrese, notifiquese y devuélvase.

Fdo. Dr. Ricardo Torres Echalar

Dr. Carlos Alberto Eguéz Afiez

Sucre, 22 de octubre de 2019

Ante mi: Abg. Cesar Camargo Alfaro. - Secretario de Sala.
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653

Freddy Vicente Quispe Choque y otros c/ Empresa de Construccion y Servicios
DICONSER

Pago de Beneficios Sociales
Distrito: La Paz

AUTO SUPREMO

VISTOS: El recurso de casacion en la forma y en el fondo de fs. 232 a 233 y vta.,
interpuesto por Ivan Gabriel Pereira Ramallo, en representacion legal de la Empresa de
Construccion y Servicios DICONSER, impugnando el Auto de Vista RES. A.V. N° 054/2018-
SSA-Il de 6 de julio, de fs. 225 a 226 vta. y Auto Complementario N° 153/2018 SSA.Il de 15
de agosto de fs. 229, pronunciados por la Sala Social Administrativa, contenciosa y
Contenciosa Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz,
dentro del proceso laboral por pago de beneficios sociales, seguido por Freddy Vicente
Quispe Choque y otros representados por Franz Eulogio Michel Ifiiguez contra la empresa
recurrente, la respuesta de fs. 236 y vta., el Auto N° 200/2018 de 8 de octubre, de fs. 238, que
concedid el recurso y Auto N° 014/2019-A de 24 de enero, de fs. 256 y vta., que admite el
recurso de casacion; los antecedentes del proceso y;

CONSIDERANDO I
I. 1. Antecedentes del proceso.
1.1.1 Sentencia.

Que, tramitado el proceso de referencia, la Juez Sexta de Trabajo y Seguridad Social,
emitio la Sentencia N° 034/14 de 21 de febrero, de fs. 162 a 173, que declara PROBADA EN
PARTE la demanda de fs. 4 a 5, disponiendo que la empresa unipersonal DICONSER, a
través de su representante legal, proceda al pago de los beneficios sociales en favor de los
actores: JAIME MAMANI QUISPE, Bs. 12.163,66 por indemnizacién, desahucio, aguinaldo
doble/2012, sueldo devengado de julio/2012; RUBEN FRANCLIN QUISPE CHOQUE por
indemnizacion, aguinaldo doble/2012, vacacion, sueldo devengado agosto/2012, Bs.
12.681,21; FREDDY VICENTE QUISPE CHOQUE, Bs. 22.810,81 por indemnizacion,
desahucio, aguinaldo doble/2012, vacacién, sueldo devengado 3 dias de agosto/2012 e
incremento salarial/2012.

1.1.2 Auto de Vista.

En grado de apelacion, deducida por el representante legal de la empresa
demandada, a fs. 187 a 188 vta., la Sala Social Administrativa, Contenciosa y Contenciosa
Administrativa Segunda del Tribunal Departamental de Justicia de La Paz, mediante Auto de

Vista RES. A.V. N° 054/2018-SSA-ll de 6 de julio, de fs. 225 a 226 vta. y Auto
Complementario N° 153/2018 SSA.Il de 15 de agosto de 2018 de fs. 229, CONFIRMA la
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Sentencia N° 34/2014 de 21 de febrero, de fs. 162 a 173, y Auto Complementario de 7 de
marzo de 2014, de fs. 178.

|.2 Motivos del recurso de casacion.

El referido Auto de Vista, motivé a la empresa demandada a interponer recurso de
casacion en la forma y en el fondo, de fs. 232 a 233 vta., cuyos argumentos se sintetizan a
continuacion:

Enla Forma.

Sefiala que el auto de vista recurrido incurrié en interpretacion erronea del art. 226.11
del CPC, como del principio de preclusién establecido en el art. 3 inc. €) del CPT y art. 16 de
la Ley 025.

Manifiesta que para la admision de una demanda la autoridad judicial debe revisar de
oficio los presupuestos del art. 117 del C.P.T., por constituir normas de orden publico en
especial si se inicia demanda laboral mediante representacion de una tercera persona, antes
de su admisién la autoridad judicial tiene la obligacion de verificar si el demandante cumplié lo
establecido en el art. 804 (individualizacion de las partes) del Cddigo Civil, que sean los
mismos sujetos procesales del mandato de representacion con la demanda. Observa que en
el mandato de representacion de fs. 2 a 3, figura un tercero de nombre RUBEN FRANCLIN
QUISPE CHOQUE, pero en la demanda de fs. 4 a 5 aparece oftra persona RUBEN
FRANKLIN QUISPE CHOQUE. Refiere que existe violacion del debido proceso y principio de
congruencia, que no puede subsanarse con lo establecido en el art. 114 del CPT, por lo que
deduce que la demanda carece de los requisitos esenciales en su admision referente al
mandato expreso para presentarse al juzgado de turno publico de trabajo y seguridad social -
que genéricamente es el drgano judicial- y no tener las facultades para demandar, violando lo
determinado por el art. 811.11 (extensién del mandato) del Codigo Civil.

En el Fondo

Aduce errénea valoracion de la prueba, interpretacion errénea y violacion del art.
213.3 del CPC., considera que no se puede restringir, suprimir ni omitir la valoracién de la
prueba propuesta y producida por el demandado, de fs. 49 a 69, consistente en confesiones
espontaneas (fs. 93, 95, 96, 100, 103), testificales de descargo libres de tacha (fs. 105 a 107,
133 a 135, 152, 157), prueba documental (fs. 141 a 142), medios probatorios suficientes que
acreditan que los demandantes no trabajaron en la empresa demandada, sino en otro lugar
en las fechas pretendidas; empero el tribunal de apelacion restringié el imperio del art. 151 del
CPT y contradiciendo el debido proceso, admiti6 la prueba testifical de cargo de fs. 81 a 82,
84 a 85, 87 a 88 en base al principio de verdad material, existiendo la causal de tacha de los
testigos propuestos por los demandantes, tenia la obligacién de tacharlas, pero resulta que
admite las mismas suprimiendo las atestaciones propuestas por la empresa demandada;
tampoco considera el principio de la sana critica; en ese entendido el ad quem no debid
excluir la prueba de la parte demandada, por el contrario admitirla y valorarla a los fines de
declarar improbada la pretension de la parte demandante.

Petitorio.

Finalmente solicita que este Tribunal Supremo de Justicia, mediante auto supremo
anule obrados hasta fs. 4 inclusive 0 en su defecto case el auto de vista recurrido y su auto
complementario declarando improbada la demanda, con costos y costas.
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Memorial de respuesta de fs. 236 y vta.

Senfala que la parte recurrente no cumple con lo dispuesto por el art. 274 CPC, en su
recurso de casacion solo reitera el contenido de memoriales presentados anteriormente,
arguyendo que no corresponde el pago de derechos laborales sin respaldo legal alguno, en la
pretension de eludir el cumplimiento del art. 48.11.111 de la CPE concordante con el art. 4 de la
LGT, pues en ningin momento enerva el fondo de la causa como era su obligacion,
concretandose a mencionar que entre partes no se habria originado ninguna relacion de
dependencia.

CONSIDERANDO II:
[1.1 Fundamentos juridicos del fallo.
En la Forma.

Con relacién a la interpretacion erronea del art. 226.11 del CPC, como del principio de
preclusion establecido en el art. 3 inc. €) del CPT y art. 16 de la Ley 025, respecto a que la
demanda de fs. 4 a 5 carece de los requisitos esenciales en su admision relativo al mandato
expreso para presentarse al juzgado de turno publico de trabajo y seguridad social -que
genéricamente es el 6rgano judicial- y carecer de las facultades para demandar, que implica
violacién al art. 811.11 del Cadigo Civil.

Cabe puntualizar que el auto de vista recurrido, claramente establecié que: “De la
revision minuciosa del Poder N° 269/2012 obrante a fs. 1 a 3 se advierte que los actores
otorgaron poder a su poder conferente para ‘...apersonarse ante cualquier juzgado del Distrito
Judicial de La Paz e iniciar el proceso laboral sobre cobro de beneficios sociales seguido en
contra de la empresa DICONSER..."” en este entendido, el apoderado legal cuenta con
facultades expresas para iniciar y proseguir el proceso laboral hasta su conclusion, conforme
lo determina el art. 114 del adjetivo laboral,... incluso ejercer la garantia de la doble
instancia...por ser un derecho inviolable del que la persona no puede ser privada por
formalismos procesales, aspecto que encuentra su trascendencia en la relacion que tiene con
el derecho a la defensa, ello porque a su vez se constituye en un elemento componente del
derecho al debido proceso,...”

Por otra parte, en lo referente a que una tercera persona no consignada en el citado
poder notariado, el auto de vista recurrido establece que: “...no es evidente que en la
demanda principal se hubiere introducido un tercero extrafio al mandato, por cuanto Ruben
Franclin Quispe Choque y/o Ruben Franklin Quispe Choque serian la misma persona,
consignando el mismo nimero de Cédula de Identidad N° 12671409 LP, conforme sale de la
fotocopia simple de la cédula de identidad de fs. 99, del referido poder de fs. 2-3, consignando
en la demanda principal Unicamente un error de transcrip