CONSEJO DE LA

MAGISTRATURA=

' GESTION HONESTA Y TRANSPARENTE

gb\C\ALD

0‘5”0

cmﬁun,‘l:

POLITICAS DE GESTION JUDICIAL PARA
OPTIMAR EL PROCESAMIENTO Y RESOLUCION
DE CASOS DE FEMINICIDIO EN EL ORGANO
JUDICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Direccion Nacional de Politicas de Gestion

2024

Sucre - Bolivia



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

CONTENIDO

PRESENTACION ... 1
INTRODUGCCION ... 2
CAPITULO I ... PSS 4
DESARROLLO DEL MARCO METODOLOGICO APLICADO.........cccooeeieieieeerieecieeeiee e 4
1.1.  Antecedentes de contexto de la problemdtica a abordar. .........ceeeeeeeeenne. 4

1.2.  Descripcion del problema ideNntfiCAAO ......c.cceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 5
CAPITULO Il ..o 12
DESARROLLO DEL MARCO NORMATIVO APLICADO ..........ccccuvieiieeiieeieeetee et evee e 12
2.1. Marco legalinstitucional (vinculado al problema) .......ccceeeeeececeeeeeeeseeeeenes 12

2.2, MOICO NOMMNQOTIVO. cutiieiietiiteieiseie ettt sttt s b e e st sb et e st sse s enessessenessensenes 13

2.3, MANAQTOS SOCIAIES. ..ottt ettt ettt se b sesbessenessensenes 19

2.4. Politica vinculada al Sistema de Planificacién Integral del Estado, Ley N° 777 de

25 AE ENEIO AE 20 T6. .ttt et st te et e et e et eebe et e et e et e ebesaaesaeeeaeereenns 19
CAPITULO Ml ... e 21
DESARROLLO DEL MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL .........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21
1.1, ConSideraCioN€S GENETAUES. .....ccveerreireeeeee ettt sttt sttt bebe s sae e e 21

IV Y (o] (ele J @l aTol=T o) (U o] H TSRS 24
CAPITULO IV....ooooovormrrrrrrrrcrereeneeeeeeeeee s 33
PRINCIPALES RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO .........coouoieeeeeee e 33
4.1. En relacién a la linea base que determind que el Organo Judicial, sélo resuelve el
11% de 105 CASOS Ade FEMINICIAIOS. ....veiiriieiieeeteeetee ettt ettt et et e it e ere e eeteeeeare e areeeveeearee s 33
4.2. Sobre el Sistema Integral de Registro Judicial = SIREJ ......ooovvieeiiiiiiiceieeeee e, 33
4.3. En relacion al Relevamiento de informacion a procesos de feminicidio en los 9
DISTTITOS ettt ettt ettt e et e e tee e bae e taeeeabeeebeesbaeeetbeeeabaeebeeebeeebaeeenreeereeereen 34
4.4. Resultados del Taller Virtual con Jueces en Materia Penal de Violencia Hacia la Mujer

Y AN COIMUDCION ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et essebe et essesserestassenseseeressensessens 35
4.5. Sobre los resultados de la encuesta a jueces orientada a validar las estrategias
institucionales planteadas en el OEL:8 PEI 2021- 2025......cc.voiieeieiieieereesieesieesieesieesveeveeseeeneees 36
4.6. Resultados sobre los avances de la Disposicidon Tercera de la Ley 348 respecto a la
creacién de Juzgados en Materia de Violencia Hacia la Mujer y sus equipos:.................. 37
4.7. Respecto al cumplimiento del art. 70 de la Ley 348, formacién y especializacion de
jueces en Materia de Violencia hacia la Mujer a cargo de la Escuela de Jueces............ 38
4.8. Enrelacién a las labores de control y fiscalizacién y auditorias juridicas sobre casos
AE FEMINICIAIO. cutieeiieeiecece ettt e et e et e et e ebeebeeabeebeeabeeabeeateeaseeaseenseenseenseenseans 38
CAPITULOV.......oooeeeeee. JESTS S OSSOSO 40
FORMULACION ESTRATEGICA DE LA POLITICA .........oooveieeeeeee et 40

5.1, ODJEHVO GENEIA. ..ttt bbbttt 40



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

5.2, EJES @SITATEQICOS. ..eeuiiiriieeieeeieteteteete ettt ettt ettt 40
5.3.1. EJE ESTRATEGICO 1 evveoeeeoreseesieeesessessssssssessssssssssss st ssssssssss s sssssasssssssssssssssseens 41
5.3.3. EJE ESTRATEGICO 3: w.ccoveoreeeoreeeiieesessssesss s sesssessssssssssssss st ssss st sssssasssssssssssssssenns 48
5.3.4. EJE ESTRATEGICO 4: w.cvvoomreeoeeeeiieeeeesseseess s sessssssssss st ssss s ssssssssssssssenns 50
5.3.4.1. RESUITATO .ttt ettt 52
5.4, MOTCO IOQICO ittt ettt ettt e s bbbt enene e e 53
CAPITULO V..o sesesessssssssas s 57
VISION ESTRATEGICA ...ttt ettt et sttt e at ettt e b enees 57
6.1, PODIQCION OBJETHVO. .ttt ettt ettt esees 57
6.2.  PODIQCION DIFECTQAL. ettt ettt 57
6.3.  ReSUITAAOS A IMPACTO. wioiiiieieisiiieesteees ettt b et b e s sessesbanes 57

Lo T o = XU @ U= X @ SO SRR T SR 58
6.5. Monitoreo, seguimiento y @VAIUACION. .....cccecvveereceeeeeieeeeeees et 58
6.6.  PlaN dE SEQUIMIENTO. ..ciiieietiiieeeisie ettt sttt ettt se b sesbensenessenbenes 74
6.7. EvaluQCION A IMPACTO. vttt ettt ettt 74

6.8.  Plan de sostenibilidad o cierre de 1a POIICA. ....ccceceeeeiiiecse e 75



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

PRESENTACION

El ano 2013, la Ley 348 “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia”, fue promulgada en cumplimiento de la Constitucién Politica del Estado, los
Instrumentos, Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Bolivia. La referida ley, incorpord en el Coddigo Penal, el delito de feminicidio, ademds de
disponer la creacién de juzgados especializados en Materia de Violencia Hacia la Mujer y,
gue los servidores publicos deben contar con la especialidad en Materia Penal, Derechos
Humanos y Género.

En este contexto, el ano 2014 el Consejo de la Magistratura, procedidé con la creacion de
juzgados en materia de violencia hacia la mujer, no obstante, debido al reducido
presupuesto del Organo Judicial, fueron creados compartiendo la materia de
anticorrupcidén. Asimismo, en la gestién 2016, aprobd la Politica Institucional de Igualdad de
Género, como herramienta especializada para que las autoridades jurisdiccionales
incorporen en la labor judicial, el juzgamiento con perspectiva de género y derechos
humanos.

No obstante, a mds de 10 afos de vigencia de la ley, el Plan Estratégico Institucional del
Organo Judicial PEI 2021- 2025, en el Objetivo Estratégico 8, advierte que la tasa de
resoluciéon de sentencias en delitos de feminicidio es solo del 11%, planteando su incremento
al 80% hasta la gestion 2025.

En este contexto, ante la problemdtica identificada, el Consejo de la Magistratura en el
marco de sus atribuciones, formuld la “Politica de Gestion Judicial para optimizar el
procesamiento y Resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado
Plurinacional de Bolivia”, la misma se encuentra sustentada en los resultados del
Estudio/Diagndstico sobre el Estado de Situacion de los procesos de feminicidio tframitados
en el Organo Judicial.

La politica plantea 4 estrategias para el incremento de resoluciones en procesos de
feminicidio, las mismas estdn orientadas a establecer canales de coordinacion con el
Ministerio PUblico y demds instituciones que intervienen en los procesos de feminicidio,
reforzar la creacién de juzgados y tribunales en materia de violencia hacia la mujer y la
capacitacion en materia de Género y Derechos Humanos, asi como fortalecer los
mecanismos de control, fiscalizacidon y seguimiento, mejorar los servicios informdticos y
electréonicos, para monitorear los resultados de los casos de feminicidio, siendo el desafio
para el Organo Judicial realizar las gestiones necesarias para implementar las acciones
estratégicas.

SALA PLENA DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

INTRODUCCION

La propuesta de “Politica de Gestion Judicial Para Optimizar el Procesamiento y Resolucion
de Casos de Feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia”, es una
politica vinculada al Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) y al Plan Estratégico
Institucional del Organo Judicial - PEI, los cuales, de manera coincidente han establecido
que, la tasa de resolucion de casos de feminicidio es del 11%; en este entendido, la presente
propuesta de politica, a tfravés de sus ejes y lineamientos estratégicos, pretende optimizar
el procesamiento y resoluciéon de los casos de feminicidio al interior del Organo Judicial v,
como ldgica consecuencia de la misma, incrementar la tasa de resolucion de estos casos.

El documento de la “Politica de gestidon judicial para optimizar el procesamiento vy
resolucion de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia”,
se encuentra estructurado en los siguientes capitulos:

CAPITULO I. Desarrollo del Marco metodolégico aplicado. Describe la metodologia
aplicada en el presente estudio. Es importante tener en cuenta que, el enfoque aplicado
en el presente estudio es el cudlitativo y el cuantitativo; asimismo, se aplicé el método
descriptivo, lo que permitié examinar de manera integral cada uno de los factores que
intfervienen negativamente en la resolucion de casos de feminicidio.

CAPITULO II. Politica de Gestidn Judicial — Base Legal. Desarrolla el andlisis de la normativa
nacional relacionada con el tema, asi como normativa internacional convenios y tratados
internacionales, ademds de los mandatos sociales emergentes de la Cumbre Nacional de
Justicia Plural de junio de 2016, igualmente refiere los compromisos internacionales de la
Agenda 2030.

El apartado, contiene los lineamientos de planificacion del PDES 2021-2025, y el PEl 2021-
2025 del Organo Judicial de Bolivia (EJE 7 REFORMA JUDICIAL, GESTION PUBLICA
DIGITALIZADA Y TRANSPARENTE; SEGURIDAD Y DEFENSA INTEGRAL CON SOBERANIA
NACIONAL), Objetivo Estratégico Institucional 8, que refiere la problemdtica sobre la baja
resolucién de procesos de feminicidio y las estrategias institucionales que proyectan la
solucion.

CAPITULO Ill. Enfoques Poliico — Conceptuales. En la parte de las consideraciones
generales, desarrolla el enfoque politico de la problemdatica de los hechos de feminicidio y
la respuesta del sistema de justicia que es considerada baja en términos del bajo porcentaje
de resoluciones.

El apartado conceptualiza los términos utilizados en el desarrollo del documento, realiza
una amplia referencia sobre el delito de "Feminicidio”, ademds sobre definiciones relativas
a la prioridad en la atencidon y resolucion de casos de feminicidio, la debida diligencia y el
deber de la debida diligencia en procesos de feminicidio, entre ofros, define lo que se debe
comprender por la especializacién académica en las temdticas del drea del Derecho en
Materia Penal, sobre Derechos Humanos y Género; asimismo, desglosa conceptos legales
de la coordinacion, equipos y juzgados en materia de violencia hacia la mujer, entre otros,
sobre Gobierno digital y el Sistema de Integrado de Registro Judicial Multimateria SIREJ.
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CAPITULO IV. Resultados - Diagnéstico. Destaca los resultados obtenidos del
Estudio/diagndstico, sobre el Estado de Situacion de resoluciéon de procesos de feminicidio
en el Organo Judicial, el mismo contiene las conclusiones y recomendaciones emergentes
del diagndstico.

CAPITULO V. Marco Estratégico — Objetivo de la politica. Establece e identifica la ruta a
seguir para el cumplimiento de los mandatos, en la perspectiva de materializar acciones
que permitan incrementar la resolucién de causas de feminicidio en el Organo Judicial,
describe el objetivo general y especificos de la politica, los principios rectores y cada uno
de los ejes estratégicos con sus lineamientos de accioén.

CAPITULO VI. Plan de Implementacion 2024-2025. Disefia la ruta a seguir de acuerdo con la
planificacion, identifica la poblacién objetivo, los resultados de impacto que se espera de
la politica; asimismo, el monitoreo, seguimiento y su evaluacioén, asi como los responsables
de su implementacion. El plan incluye cuadros descriptivos, que visibiliza los objetivos de
cada eje estratégico, las metas, actividades e indicadores que deberdn ser cumplidos por
los responsables de la implementacion.

Finalmente, el documento incorpord anexos respecto a la identificacion de problemdticas
(arbol de problemas) el mapeo de actores entre otros que ilustran la "“Politica de gestidon
judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo
Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia”; igualmente, se cuenta con las referencias
bibliograficas que posibilitaron el desarrollo tedrico del documento vy, por Ultimo, las
abreviaturas ufilizadas.
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CAPITULO |
DESARROLLO DEL MARCO METODOLéGICO APLICADO

1.1.Antecedentes de contexto de la problemdtica a abordar.

El Consejo de la Magistratura, en el desarrollo de sus atribuciones en materia de politicas de
gestiéon y particularmente en la formulacion de Politicas de Gestiéon al interior del Organo
Judicial, juega un rol preponderante, ya que, es a partir de estas politicas, ya sean de
judiciales o administrativas, que se busca resolver las deficiencias que surgen a partir de la
identificaciéon de problemdticas que interfieren negativamente en la gestion.

Esta atribucion, se la ejerce a partir de la elaboracion de diagndsticos situacionales del
Organo Judicial, que confribuyen en la obtencién de “...informacién del contexto del
problema, estableciendo las causas y factores desencadenantes, como también la
proyeccion de las condiciones que se darian si es que no se otorga soluciéon™.

En este contexto, la Unidad Nacional de Politicas de Gestidn, observando lo planificado en
el Plan Estratégico Institucional PEl 2021- 2025 del Organo Judicial, asi como lo proyectado
en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social — PDES 2021-2025, ha considerado la necesidad
de elaborar un estudio sobre el: “"Estado de Situacién de Resolucidn de procesos de
feminicidio en el Organo Judicial”, toda vez que, uno de los objetivos estratégicos del
citado documento, identificé la problematica sobre una baja resolucion de procesos de
feminicidios, por lo que el Organo Judicial se ha planteado como meta “Incrementar del
11% al 80% la tasa de resolucidon de sentencias en delitos de feminicidio a nivel nacional al
2025" (OEI-8)

En el mismo documento, se establecen como ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES - las siguientes:
La “Priorizacién en procesos de feminicidio; Creacién de fribunales y juzgados
especializados; Capacitaciéon al personal jurisdiccional para juzgar con perspectiva de
género; Coordinacién interinstitucional; Asignacion de equipos ", con este fin, el PE,
identifica la necesidad de “...Generar un estudio técnico para el logro del objetivo”, 1o que
significa que el PEl, ha visualizado las acciones que serian necesarias para superar la
problemdtica de la baja resolucidn de procesos de feminicidio.

Dichas propuestas establecidas en el PEl, tienen vinculacidén directa con mandatos
constitucionales y legales, fundamentalmente de la Ley N°348, Ley Integral Para Garantizar
a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, que en términos generales concibid que, para el
fratamiento de los delitos de violencia hacia la mujer, entre ellos, el de feminicidio, el Estado
debia otorgar juzgados y tribunales especializados, Jueces especializados y equipos
especializados en materia penal, en Derechos Humanos y Género, mandatos que
concuerda con tratados y convenios intfernacionales en materia de Derechos Humanos, de
los cuales es signatario el Estado boliviano.

En ese marco, para abordar la problemdtica identificada, la Unidad Nacional de Politicas
de Gestidn, presenta el “Estudio del Estado Situacional Sobre la Tramitacion — Resolucion de
Procesos de Feminicidios” y la propuesta de “Politica de gestion judicial para optimizar el
procesamiento y resolucidn de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado
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Plurinacional de Bolivia”, actividad enmarcada en el POA 2023 de la Unidad en
coordinacién con la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos - UNETE vy los 9
Distritos Judiciales del Pais. Esta actividad fue aprobada por la Sala Plena N° 34/2023 de
fecha 07 de septiembre de 2023, con lo que se da inicid formalmente al proceso de
relevamiento de informacién de datos estadisticos sobre procesos de feminicidio con una
temporalidad de cardcter retrospectivo, toda vez que corresponden desde la gestion 2013,
ano en el que entrd en vigencia de la Ley 348, hasta la gestion 2023, aplicando la “Matriz
de Relevamiento de Informacion de Casos de Feminicidio en Todos los Distritos del Pais”
(Herramienta desarrollada en plantila Excel, que consta de datos generales de
identificacién del lugar, departamento provincia, municipio, denominacién del juzgado,
nombre del juez, gestion, niUmero de NUREJ, luego datos de la etapa preliminar, etapa
preparatoria, etapa de juicio oral, datos de la victima, datos del agresor, observaciones),
misma que fue aplicada in situ, realizada a nivel nacional. Estos datos, también fueron
complementados con los criterios obtenidos en el “Taller Virtual Nacional con Jueces en
Materia Penal y de Violencia hacia la Mujer”, oportunidad en la cual también se aprovechd
la aplicacion de una ‘“encuesta virtual”, que validaron las estrategias institucionales
definidas en el PEl del Organo Judicial, identificdndose varias causas que afectan
negativamente a la baja resolucién de procesos de feminicidio. Esta informaciéon es de vital
importancia, ya que han sido obtenidos de los principales actores, quienes, desde su
experiencia y la prdctica diaria, han expresado estos y otros factores que inciden en la
problemdtica sobre la baja resolucién de procesos de feminicidio; asimismo, han planteado
propuestas de solucidn orientadas a incrementar la resolucién de procesos de feminicidio.

1.2.Descripcion del problema identificado
1.2.1. Lainstitucion y la presencia del problema

El problema inicial identificado que llama la atencidon de sobre manera, es el dato de
partida o linea de base, el cual es el 11% de resolucidon de casos de feminicidio en el pais,
determinado en el Plan Estratégico Institucional PEI 2021 -2025 del Organo Judicial; en este
entendido, a fin de hacer frente a esta problemdtica, como una de los objetivos
estratégicas institucionales, especificamente OEI-8, se ha planteado “Incrementar del 11%
al 80% la tasa de resolucion de sentencias en delitos de feminicidio a nivel nacional al 2025,
el cual es el mismo dato de porcentaje que se corrobora en el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social PDES 2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la
Industrializacion con Sustitucion de Importaciones" en su EJE 7 — Reforma Judicial, Gestidn
PuUblica Digitalizada y Transparente; Seguridad y Defensa integral con Soberania Nacional;
META 7.3 - reducir significativamente toda forma de violencia por razones econdmicas,
sociales y culturales, con énfasis en la violencia en razén de género en sus distintas
manifestaciones y la lucha contra la trata y trdfico de personas; resultado: 7.3.2 se ha
luchado contra todas las formas de violencia hacia la mujer; acciones:

o 7.3.2.1 Implementar medidas integrales y efectivas de lucha confra toda forma de
violencia hacia las mujeres, niflas y adolescentes (FELCV, SLIMS, Defensorias, Ministerio
PUblico, IDIF); INDICADORES: Porcentaje de sentencias respecto a los juicios iniciados
por feminicidios.
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e Linea Base 2020: 11%; 2025: 80%, lo que significa que, en el quinquenio 2021 - 2025, se
ha proyectado incrementar el porcentaje de sentencias de resolucién respecto a los
juicios iniciados por delitos de feminicidio en todo el territorio nacional.

1.2.2.

Justificacion del problema / declaracion del problema

La “Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucidén de casos de
feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia”, se enmarca vy justifica
dentro de las atribuciones constitucionales y de la Ley N° 025 en materia de Politicas de
Gestidn, y esencialmente responde a la Planificacion Institucional (PEI), donde se identifica
la problematica principal como “baja resolucién de procesos de feminicidio (11%)”, para
el cual ha determinado ejes estratégicos institucionales con los cuales se pretende revertir
la escasa resolucidon que se habria tenido en este tipo de delitos.

Problema principal:

N

QoL EDd

o~

“Baja resolucion de casos de feminicidio”

CAUSAS:

Deficiencias de coordinacién interinstitucional en el proceso de atencién de los
casos de feminicidio.

Presupuesto limitado para el Organo Judicial

Baja cantidad de jueces con especialidad académica en materia de violencia.
Inoportuna designacion de personal de apoyo judicial

Baja cantfidad de personal de apoyo judicial debidamente capacitado
Incremento constante de causas por ano y se mantiene el niUmero de personal en
los juzgados, no es suficiente (Sobrecarga laboral en juzgados de instruccién)
Inadecuada asignacién de competencias (Concentracidon de competencias no
idealmente compatibles en un juzgador — Anticorrupcién y Violencia Contra la
Mujer).

Carencia de recursos humanos en los juzgados producto de la refuncionalizacién.
Reducida programacién de Control y Fiscalizacién de auditorias juridicas a procesos
de feminicidios.

10) Falta de asignacién de equipos para los juzgados de violencia contra la mujer.
11) Deficiencia en funciones de registro de la figura de Tentativa de Feminicidio en el

SIREJ.

12) Inadecuada politica salarial para funcionarios de apoyo judicial de los juzgados del

1)
2)
3)
4)

drea rural.

EFECTOS:

Demora en la tramitacién de los casos de feminicidio

Baja cantidad de Juzgados Especializados

Inadecuada e inoportuna atencién de los casos de feminicidio
Mora procesal en el despacho por falta de personal de apoyo
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5) Moral procesal por falta de adecuado y oportuno desempeno del personal de
apoyo

6) Sobrecarga procesal

7) Mora procesal por inadecuada atencion de casos

8) Mora procesal en los juzgados producto de la refuncionalizacién debido a la
ausencia de personal de apoyo para coadyuvar de manera adecuada y oportuna
a cada uno de estos despachos judiciales.

?) Falta de celeridad e incumplimiento de plazos procesales en los procesos de
feminicidios

10) Inadecuada atencidn de los casos de feminicidio e inadecuada atencién a las
victimas de los casos de feminicidio

11) Reporte sobredimensionado de casos de feminicidio, inadecuada toma de
decisiones e inadecuado seguimiento de casos

12) Ejercicio temporal de funciones y renuncia por salarios que no cubren las
necesidades de una persona en zonas rurales

1.3.Diagnéstico situacional del problema
1.3.1. Alcance, Enfoque y Metodologia aplicada para el Diagndstico

El alcance del estudio es a nivel nacional, para el cual se efectua el relevamiento de datos
e informacidn in situ en capitales de Departamento de los 9 Distritos del Pais.

La metodologia aplicada en el presente estudio y para fines de andlisis de los datos
estadisticos e informacién obtenida, se aplicd el enfoque cuali-cuantitativo y un método
descriptivo, lo que permitié examinar de manera integral cada uno de los factores que
intervienen negativamente en la resolucion de casos de feminicidio.

En ese marco, a efectos de realizar el relevamiento de informacion, se aplicd la Matriz de
relevamiento de informacién de casos de feminicidio en todos los distritos del pais!, con
datos de cardcter general y desglosados por etapas, es decir, Etapa Preliminar,
Preparatoria y de Juicio Oral. La matriz incluyd un espacio para observaciones. Dicho
instrumento, fue aprobado por Sala Plena N° 34/2023 de 06.09.2023 y ejecutado en el marco
del POA 2023 de la Unidad Nacional de Politica de Gestion, inscrito como “Estudio del
Estado Situacional Sobre la Tramitacion — Resolucidon de Procesos de Feminicidios y la Politica
de Seguimiento y Control a Casos de Feminicidio en el Organo Judicial”. La ejecucién
estuvo a cargo de profesionales del drea administrativa y judicial, asi como profesionales
de estudios técnicos y estadisticos de la oficina nacional; igualmente, participaron técnicos
del drea de politicas de gestion de todos los Distritos del Pais.

! Herramienta desarrollada en una plantilla de Excel, que incluye datos generales de identificacion del lugar,
departamento provincia, municipio, denominacion del juzgado, nombre del juez, gestién, numero de NURE], luego datos
de la etapa preliminar, etapa preparatoria, etapa de juicio oral, datos de la victima, datos del agresor, observaciones.
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1.4.Fuentes de informacién consultadas.

1.4.1. Juzgados en materia Penal y Violencia Contra la Mujer de los
Tribunales Departamentales de Justicia (capitales de Departamento).

Serealizd elrelevamiento de informacién de manera directa, accediendo a los expedientes
sobre delitos de feminicidio en Juzgados de Instruccion Penal y de Violencia Hacia la Mujer,
Juzgados de Sentencia de Violencia Hacia la Mujer y Tribunales de Sentencia en materia
Penal y, de Violencia Hacia la Mujer.

1.4.2. Jefatura Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos.

Concluido el relevamiento de informacion de casos de feminicidio IN SITU, mediante Nota
CITE: CM-JNPG N° 504/2023, se solicité a la Jefatura Nacional de Estudios Técnicos y
Estadisticos, la centralizacién, andlisis e interpretacién de datos estadisticos obtenidos,
como producto de la revision de expedientes; asimismo, se solicitd informacién relativa a la
Creacion de tribunales y juzgados especializados (2013-2023) y sobre la asignacién de
equipos multidisciplinarios. La misma merecié respuesta, mediante INFORME UNETE/77/2023.

1.4.3. Direccion Nacional de Control y Fiscalizacion.

Mediante Nota CITE: CM-JNPG N° 682/2023, se solicitd informacién sobre datos estadisticos
en relacion a la cantidad de labores de Control y Fiscalizacidén y Auditorias Juridicas,
programadas y no programadas en el periodo 2013 y el primer semestre de la gestion 2023,
principales resultados y seguimiento. Con respuesta mediante CITE: CM-DNCYF-INT
N°086/2023 e Informe CM-UNCF N° 201/2023.

1.4.4. Jefatura Nacional de Servicios Informaticos y Electronicos.

Mediante Nota CITE: CM-JNPG N° 683/2023, se solicitd informaciéon concerniente al
funcionamiento del SIREJ, nivel de coordinacidon con la Jefatura Nacional de Estudios
Técnicos, entre ofros. La misma merecid respuesta mediante nota Cite JNSIE- CM N°
896/2023, adherido al Informe ADP-WDQ: 011/2023.

1.4.5. Escuela de Jueces del Estado.

Informacion relativa a la Capacitaciéon al personal jurisdiccional en la temdtica sobre el
“Protocolo para juzgar con perspectiva de género”, aprobado mediante Acuerdo
193/2016 de la Sala Plena del Consejo de la Magistratura en el marco de la Politica
Institucional de Igualdad de Género del Organo Judicial (PIIG).

1.4.6. Taller virtual con la participacion de 51 jueces en Materia Penal y de
Violencia hacia la Mujer.

Se aplicd la metodologia del intercambio de criterios y aplicaciéon de encuesta, técnica
que permitid obtener informacion, fundamentalmente vinculada a propuestas para
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resolver el bajo porcentaje de resolucion de procesos de feminicidio e incrementarlo del
11% al 80 % hasta el 2025. Para el efecto, durante el taller, se abordd los siguientes

lineamientos:

v Priorizacién en procesos de feminicidio.

AN

Creacion de tribunales y juzgados especializados.

v' Capacitacién al personal jurisdiccional para juzgar con perspectiva de

género.

v' Coordinacion interinstitucional. Asignacion de equipos

multidisciplinarios.

Actores vinculados

Identificacion de instituciones del Sistema de Justicia

INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA

AMBITO JURISDICCIONAL 2
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL
Min Justicia y Ministerio Ministerio de Gobierno
ORGANO JUDICIAL Transparencia PUblico
Institucional
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g JURISDICCION JURISDICCION N INDIGENA REGIMEN de Defensa Régimen
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:(‘ ! ! ! Director
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> = (? magistrados) (5 magistrados) (3 Consejeros) acional de eneral de - aciona
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z Publica -FELCN
I .
c 5 Tribunales
@ ¢| departamental ) ) Fiscalias Directores Directores
& o es de justicia - Autoridades Representacion Di " d + t d t d + "
g = Tribunales de indigena es Distritales del rectores eéparramen epartam epariamenta
o > 8_ sentencia, Juzgados originario Consejo de la departamental ales entales les
Q G| juzgadosde agroambientales campesinas Magistratura es Fiscales de
8 c partido y materia
G E pUblicos
2>
Z
S
Z 0
=
200 ;
B5E0 Unidad
cc CC) Administrativa
==
ES
O
- Escuela de
3 o Fiscales
CC) O Escuela de Jueces (directorio compuesto por magistrados del Instituto de
O X Tribunal Supremo de Justicia y el Tribunal Agroambiental) Investigacion
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O 5 es
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AMBITO DE FORMULACION DE POLITICAS, ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

i ORGANO JUDICIAL ORGANO EJECUTIVO
4
o
(§) -
2 Tribunal Supremo Plo'\r;‘i:‘ri]césgén
= CONSEJO DE LA de Justiciay Ministerio de Justicia y del Drrllo, y Min
= MAGISTRATURA Tribunal Transparencia Institucional de Econ;)mio
Agroambiental - miay
Finanzas Publicas
Salas Ministro y Coordinacién Direccién Ministro de
. 4 Direcciones Especializadas viceministros Nacional Nacional Planificacion del
< Nacionales (Justicia, SEPDAVI Servicio | SEPDEP Desarrollo
(Z) Jurisdiccion Plurinacional de Servicio - Ministerio de
O Indigena Asistencia a la Plurinacional | Economiay
< Originario Victima de Defensa Finanzas PUblicas
< Campesing, Publica
w Igualdad,
% Defensa
del
Consumidor)
>._ | Representantes Coordinaciones Direcciones
5 8 departamentales departamentales | Dptales.
€ O | Unidades de Tribunales
o) g % Controly la Departamentales
250 Fiscalizacion, de Justicia y
Z + 0| Politicas de Juzgados
g S | Gestion, RRHH, Agroambientales
% £ | Sistemas
Informdticos
C>> Direccién
'4{—; Administrativa
£ 0 Financiera
<o) (directorio
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'8 g magistrados del
o = Tribunal Supremo
-_*5 de Justicia y el
c Tribunal
< Agroambiental)
8 o Direccién Servicio de
€5 Nacional de Atencion a las
9% Derechos Reales Victimas
33 Notarias

Matriz Stakeholders: Mapeo de Actores Institucionales
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INTERE 2

1.5.0portunidades de solucion del problema

El presente trabajo, una vez identificado la problemdtica y desarrollado cada uno de los
factores que inciden negativamente en la tframitacion y resolucién de casos de feminicidio,
ha identificado en cada una de ellos las oportunidades de resolver cada problemdtica; en
este sentido, y considerando que este apartado contiene informacion de orden
metodoldgico, el proceso de identificacion de soluciones a las problemdaticas estudiadas,
han sido desarrollados en el diagndstico, asi como en el Plan de Implementacién, los cuales
sistematizan el proceso de andlisis del factor problémico, la oportunidad que el mismo
significa y la soluciéon al problema.
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CAPITULO II
DESARROLLO DEL MARCO NORMATIVO APLICADO

2.1.Marco legal institucional (vinculado al problema)

La “Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resoluciéon de casos de
feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia”, respecto a su base
normativa se encuentra sustentada por normas de orden nacional e internacional,
convenios y tratados internacionales; asi como mandatos de orden social, y de forma
especifica en la Ley 348, Ley Integral para Garantizar una Vida libre de Violencia Hacia las
Mujeres, promulgada por el Estado Plurinacional de Bolivia el 09 de marzo de 2013, en un
escenario marcado por la muerte de la periodista Hanali Huaycho, y asesinatos de otras
mujeres que no fueron protegidas oporfunamente.

En el dmbito internacional, se tiene como referencia el caso denominado Gonzdlez y otras
(Campo Algodonero) vs México? donde se condend al Estado mexicano como responsable
por la desaparicion y muerte de tres mujeres, dos de ellas menores3. La sentencia constituye
un precedente muy importante en varios estados, parficularmente en Bolivia, toda vez que
la Ley 348 en su regulacién normativa se impregna de algunos pardmetros argumentativos
del fallo de la CIDH, considerando por primera vez el término de feminicidio como un tipo
de delito y que, en la sentencia, se le describidé como “...la mdxima expresion de la violencia
miségina (...)", por el solo hecho, de ser mujer.

El caso ampliamente conocido, constituye el precedente mds importante a nivel
internacional, ya que, a partir de la misma, se introduce el término “feminicidio”, el cual,
consiste en “una forma extrema de violencia contra las mujeres; el asesinato de ninas y
mujeres por el solo hecho de serlo en una sociedad que las subordina”, lo cualimplica “una
mezcla de factores que incluyen los culturales, los econdmicos y los politicos”. (...) “para
determinar si un homicidio de mujer es un feminicidio se requiere conocer quién lo comete,
cémo lo hace y en qué contexto”. (...) aun cuando no siempre se tiene toda la informacidén
disponible en los crimenes de este tipo, existen indicadores tales como las mutilaciones de
ciertas partes del cuerpo, como la ausencia de pechos o genitales.

El Md&ximo Tribunal ordend al pais mexicano la implementacién de programas y cursos
permanentes de educacién y capacitacion en: i) derechos humanos y género; ii)
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccidon de averiguaciones
previas y procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS. MEXICO SENTENCIA DE 16 DE NOVIEMBRE
DE 2009 (EXCEPCION PRELIMINAR, FONDO, REPARACIONES Y COSTAS) En el caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”).

3 . . ~ . . . . .

Laura Berenice Ramos Mondrrez de 17 afios de edad, estudiante del quinto semestre de la preparatoria. Claudia Ivette Gonzdlez de 20
afios de edad, trabajaba en una empresa maquiladora. Esmeralda Herrera Monrea de 15 afios con “grado de instruccion tercero de
secundaria”. Las jovenes Ramos, Gonzdlez y Herrera eran de “origen humilde”, desaparecidas en diferentes circunstancias y encontradas

muertas.
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mujeres por razones de género. Disponiendo que los programas y cursos estardn destinados
a policias, fiscales, jueces, militares, funcionarios encargados de la atencién y asistencia
legal de victimas de delitos en razén de género.

Como se puede observar, la Corte Inferamericana de Derechos Humanos, en el fratamiento
de hechos de violencia en razdén de género ha establecido lineas jurisprudenciales de
aplicaciéon de la perspectiva de género en todas las politicas publicas, decisiones
administrativas, resoluciones judiciales y marcos normativos para avanzar hacia la plena
vigencia de los derechos humanos de las mujeres y personas LGBTI, reconociendo que
dicha perspectiva es una herramienta indispensable para combatir la desigualdad histérica
y estructural que les afecta.

En este contexto, la “Politica de gestién judicial para optimizar el procesamiento y
resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de

Bolivia”, responde a mandatos y ha sido disenada bajo el siguiente enfoque normativo.

2.2.Marco normativo.

Normativa Nacional

Articulos vinculados

Constitucion  Politica del
Estado del 07 de febrero
de 2009

e Art. 15. Pardgrafos I, 111l

Normativa Legal

Articulos vinculados

Ley N° 025, Ley del Organo
Judicial de 24 de junio de
2010

Art. 64. LILIII. IV. de la Ley 025 - (EJERCICIO DE LA FUNCION
JUDICIAL EN RAZON DE MATERIA).

Ar.57. (ATRIBUCIONES DE LAS SALAS EN MATERIA DE FAMILIA,
NINEZ Y ADOLESCENCIA Y VIOLENCIA INTRAFAMILIAR O
DOMESTICA Y PUBLICA).

Art. 72. (COMPETENCIA DE JUZGADOS PUBLICOS EN MATERIA
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR O DOMESTICA Y EN EL AMBITO
PUBLICO).

Articulo 74. (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE INSTRUCCION
PENAL).

Art. 75. (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE SENTENCIA PENAL).

Art. 76. (COMPETENCIA DE TRIBUNALES DE SENTENCIA PENAL).

Art. 81. (COMPETENCIA DE JUZGADOS PUBLICOS MIXTOS).

Art. 114. LIl (EQUIPO PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIO).

Normativa Legal

Articulos vinculados

Ley 348, Ley Integral para
Garantizar una Vida Libre
de Violencia a las Mujeres

Art. 44. (PERSONAL INTERDISCIPLINARIO ESPECIALIZADO).

Art. 45.2 (GARANTIAS)

Art. 68. (JUZGADOS DE MATERIA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA
LAS MUJERES).

Art. 69. (DESIGNACION)

Art. 70. (FORMACION ESPECIALIZADA).

Art. 71. (EQUIPO INTERDISCIPLINARIO).

Art. 72. (FUNCIONES).
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e Art. 72. (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE INSTRUCCION DE
MATERIA CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES).

o Art. 72 bis (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE SENTENCIA EN

MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES).

Art. 72. (FUNCIONES).

Art. 74. (REPORTE DE CAUSAS).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS TERCERA Y CUARTA

Ley 1173, Ley de
Abreviacion Procesal
Penal y de Fortalecimiento
de la Lucha Integral
Contra la Violencia a
Ninas, Ninos,
Adolescentes y Mujeres.

Art. 56 Bis (OFICINAS GESTORAS DE PROCESQOS)
DISPOSICIONES TRANSITORIAS. PRIMERA
DISPOSICIONES FINALES QUINTA

Ley 1443, Ley de
Proteccion Las Victimas de
Feminicidio, Infanficidio vy
Violacion de Infante, Ning,
Nino o Adolescente

e Art. 224 de modificacién del art. 224 de la Ley 025 del Organo
Judicial

Normativa Internacional

Articulos y referencias vinculadas

Convencion  sobre la
Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion
Contra La Mujer

PARTE | Art. 1. A los efectos de la presente Convencién, la
expresion “discriminacion confra la mujer denotard toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultfado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualqguier otfra
esfera.

Convencion

Interamericana Para
Prevenir,  Sancionar vy
Erradicar la  Violencia
Contra la Mujer

"Convenciéon De Belem Do
Para"

Art. 7 Inc. c) Los Estados Partes condenan a todas las formas de
violencia confra la mujer y convienen en adoptar, por fodos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo
el incluir en su legislacion interna normas penales, civiles vy
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
confra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso.

Sentencia de 16 de
noviembre de 2009 — CIDH

CASO GONZALEZ Y OTRAS
MEXICO

("CAMPO ALGODONERO") Vs.
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Agenda 2030

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las ninas.

La igualdad de género no solo es un derecho humano
fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales
para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

(...) las leyes y las normas sociales discriminatorias contindan
siendo  generalizadas, las mujeres  siguen estando
infrarrepresentadas a todos los niveles de liderazgo politico, y 1
de cada 5 mujeres y ninas de entre 15 y 49 anos afirma haber
sufrido violencia sexual o fisica a manos de una pareja intima en

un periodo de 12 meses.

La Constitucién Politica del Estado de 2009, ha establecido los derechos fundamentales de
las personas, con especial proteccidon a sectores vulnerables como las mujeres, asi lo
establece el art. 15.LILIII del texto constitucional, que determina que, “Toda persona tiene
derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual que nadie serd torturado, ni
sufrird tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes” en su pardgrafo segundo
prescribe que, “Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir
violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad”.

El pardgrafo tercero, prescribe como obligacion estatal, la adopcién de las “...medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la violencia de género y generacional, asi
como toda accién u omision que tenga por objeto degradar la condicién humana, causar
muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el dmbito pUblico como
privado”, de lo que se infiere que, el Estado boliviano rechaza toda conducta antijuridica
gue atente contra la vida de las personas y en particular de las mujeres.

En relacion a la normativa internacional, el Estado boliviano incorpora a su bloque de
constitucionalidad Tratados y Convenios Infernacionales en materia de Derechos Humanos,
como la Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW), ratificada mediante Ley ° 1100 de 15 de septiembre de 1989, la Convencién
Inferamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (conocida
como Convencion de Belém do Pard), ratificada mediante Ley del 18 de octubre de 1994;
enfre otras que protegen y promueven los derechos humanos de las personas y en especial
rechazan toda forma de violencia en razdn de género como los feminicidios; en
consecuencia, el Estado Boliviano al ratificarlos, se compromete a cumplirlas.

Por otfro lado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13.1V, 256 y 410 de la CPE,
asi como la SC 110/2010-R de 10 de mayo, se establece que, “...inequivocamente las
Sentencias emanadas de la CIDH, por su naturaleza y efectos, no se encuentran por debajo
ni de la Constitucion Politica del Estado tampoco de las normas juridicas infra
constitucionales, sino por el contrario, forman parte del bloque de constitucionalidad y a
partir del alcance del principio de supremacia constitucional que alcanza a las normas que
integran este bloque, son fundamentadoras e informadoras de todo el orden juridico
interno, debiendo el mismo adecuarse plenamente a su contenido para consagrar asi la
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vigencia plena del “Estado Constitucional” enmarcado en la operatividad del Sistema
Interamericano de Proteccién a Derechos Humanos.”; por lo que, para la presente politica,
también se han tomado en cuenta las Sentencias emanadas de la CIDH, como los casos
Goénzales y otras (Campo Algodonero) vs México y Penal Castro Castro vs. PeryU, en los
cuales, entre otros, la Corte IDH ha referido algunos alcances del articulo 5 de la
Convencién Americana en cuanto a los aspectos especificos de violencia contra la mujer,
considerando como referencia de interpretacion las disposiciones pertinentes de la
Convencién Belém do Pard y la Convencidén sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ya que estos instrumentos complementan el corpus juris
internacional en materia de proteccién de la integridad personal de las mujeres, del cual
forma parte la Convencién Americana; el deber de los estados de investigar con la debida
diligencia, y; la obligacién que tienen los Estados de juzgar con perspectiva de género.

En la legislacién boliviana la Ley N° 348 del 09 de marzo de 2013, Ley Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, se funda en el mandato constitucional y en los
Instrumentos, Tratados y Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Bolivia, que garantizan a todas las personas, en particular a las mujeres, el derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual y/o psicolégica tanto en la familia como en la sociedad-.

En lo jurisdiccional, la Ley N° 348 contiene varios aportes significativos, como la disposicion
45.2 que obliga a los jueces “...Jla adopcién de decisiones judiciales ecudnimes e
independientes, sin sesgos de género o criterios subjetivos que afecten o entorpezcan la
valoraciéon de pruebas y la consiguiente sancién al agresor”.

Para el cumplimiento de dicha disposicion, el Organo Judicial a través del Consejo de la
Magistratura, en el marco de la Politica Institucional de Igualdad de Género, el aio 2016
aprobd el "Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género™s, valioso instrumento que
permite a las autoridades jurisdiccionales impartir justicia con perspectiva de género;
igualmente se tiene el Compendio de Sentencias con Perspectiva de Género aprobado en
la gestidén 2022.

Siguiendo con el andlisis de la Ley N° 348 y los cambios planteados para el tfratamiento de
la violencia en razén de género, como son los casos de feminicidio, en su Disposicion
Tercera, ordend al Consejo de la Magistratura la creacion de juzgados publicos en materia
de violencia hacia las mujeres, conforme a un orden de priocridades y necesidades
definidas de acuerdo a la carga procesal; sin embargo, por el limitado presupuesto que el
Estado boliviano otorga al Organo Judicial, el Consejo de la Magistratura, cred estos
juzgados fusionados a la materia anticorrupcion.

El art. 69. 1 de la misma ley, dispone que ademds de la creacién de juzgados, se debe
garantizar que éstos sean conformados con personal idéneo y especializado, de manera
que las sanciones a las violaciones de los derechos de las mujeres, tengan un adecuado

4 Ley 348 art. 1 (Marco Constitucional)

> Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, aprobada mediante Acuerdo 193/2016 por la Sala Plena
del Consejo de la Magistratura en el marco de la Politica Institucional de Igualdad de Género del Organo
Judicial (PIGG) aprobada mediante Acuerdo 55/2015 y ajustada mediante Acuerdo 77/2021 de la Sala Plena
del Consejo de la Magistratura.

16



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

tratamiento, siendo requisito para la designaciéon la “Especialidad en materia penal y
conocimientos de género o, alternativamente, de derechos humanos; progresivamente, la
exigencia deberd llegar a un nivel académico que denote especialidad en estos temas”.

El numeral 2 del mismo articulo, sefiala como obligacion del Consejo de la Magistratura la
extension del “Certificado de suficiencia (...), de aptitud psicotécnica para el desempeno
del cargo, que permita medir rasgos de personalidad, intereses y valores personales”, sobre
el referido numeral, el Consejo de la Magistratura, aln no desarrolld mecanismos
regulatorios que le permitan aplicar el precepto normativo.

El art. 70 de la referida ley, en relacién a la especializacién, dispone que "La Escuela de
Jueces suscribird convenios con las universidades que puedan organizar cursos de
postgrado en las especialidades que se requieran para el ejercicio de la funcion judicial,
para exigir que quienes quieran ser jueces de materia confra la violencia hacia las mujeres
cuenten con la especializacion en Materia Penal con enfoque de género y derechos
humanos”, lo que significa que las disposiciones enunciadas en los arts. 69 y 70 de la Ley N°
348, estdn orientadas a que el Organo Judicial, cuente con autoridades jurisdiccionales y
personal de apoyo judicial, calificados y especializados en materia de violencia hacia la
muijer.

El art. 71 de la Ley N° 348 ha previsto que los Juzgados y Tribunales en Materia de Violencia
Hacia las Mujeres. “'...contardn con equipos de las dreas social y psicologica especializados
en derechos humanos y derechos de las mujeres o con experiencia laboral en la atencién
de violencia, emitiendo peritajes técnicos de cardcter integral. Estos servicios deberdn ser
provistos con igual valor, por profesionales asignados por los Servicios de Atencidn Integral”;
sin embargo, a diez anos de vigencia de la Ley N° 348, los juzgados de violencia hacia la
mujer no han sido provistos de estos equipos, careciendo del apoyo con peritajes e informes
especializados.

En este contexto, se advierfe que la naturaleza integral de Ley N° 348, en lo que
corresponde al Organo Judicial, tiene un fuerte enfoque sobre la especializacién, es decir
que, el legislador ha previsto que el fratamiento de casos de violencia en razdn de género,
entre ellos, los delitos de feminicidio sean resueltos por profesionales que comprendan la
magnitud de la problemdtica en términos de tutelares derechos con un enfoque amplio en
Derechos Humanos y Género.

Las deficiencias identificadas en la implementacién de la norma evidencian que a diez
afos de la vigencia de la Ley N° 348, a nivel del Organo Judicial, influye en los resultados
respecto a la resolucién de procesos de feminicidios. Puesto que segin el PDES 2021- 2025,
replicado en el Plan Estratégico Institucional (PEI-2021-2025), el Organo Judicial hasta antes
del ano 2021, solo habria resuelto un 11% de los delitos, lo que significa que, un 89% - hasta
el 2020 - se encontraban sin una resolucion.

Otra ley, con la que el Estado Boliviano intenta brindar mayor proteccion a sectores
vulnerables es la Ley N° 1173 de Abreviaciéon Procesal Penal y de Fortalecimiento de la
Lucha Integral contra la Violencia a Ninas, Nihos, Adolescentes y Mujeres, |a ley tiene el
objetivo de procurar una pronta y oportuna resolucién de los conflictos penales, adoptando
al efecto, medidas indispensables para profundizar la oralidad, fortalecer la lucha contra la
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violencia a ninas, ninos, adolescentes y mujeres, evitar el retardo procesal, para el cudl,
cre6 Oficinas Gestoras de Procesos en materia penal.

Entre las medidas mds importantes de la Ley N° 1173, es la creacién de las oficinas gestoras
de procesos, el art. 56 bis¢ prescribe que se trata de “...una instancia administrativa de
cardcterinstrumental que dard soporte y apoyo técnico a la actividad jurisdiccional con la
finalidad de optimizar la gestion judicial, el efectivo desarrollo de las audiencias y favorecer
el acceso a la justicia”. Enfre sus funciones, el art. 56 Bis 1, 2 y 6 contempla: “1. Elaborar,
administrar y hacer seguimiento de la agenda Unica de audiencias, 2. Notificar a las partes,
testigos, peritos y demds intervinientes 6. Coordinar con el Ministerio Publico, Policia
Boliviana, Direcciéon General de Régimen Penitenciario, Jueces de Ejecucién Penal y otras
instituciones intervinientes, para garantizar la efectiva realizacién de las audiencias”; sin
embargo, en versidn de las autoridades jurisdiccionales, existen dificultades respecto al
deber de coordinar las instituciones involucradas en los procesos penales, para la efectiva
realizacion de audiencias’.

Sobre el enfoque de la especializacion, la Ley N° 1173, en la Disposicion Final Quinta, dispuso
que el Consejo de la Magistratura, en coordinacién con el Tribunal Supremo de Justicia,
deben presentar un Plan de Reordenamiento de Juzgados y Tribunales a objeto de
garantizar la especialidad requerida por la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha
contra la Corrupcidn, Enriguecimiento llicito e Investigacién de Fortunas “Marcelo Quiroga
Santa Cruz, y la Ley N° 348 de ? de marzo de 2013, “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida libre de Violencia, de acuerdo a las posibilidades y carga procesal existente; de
lo que se infiere que los legisladores ratifican la necesidad del tratamiento especializado de
casos de violencia en razén de género, como los feminicidios, ordenando que, las materias
de anticorrupcién, por una parte y, violencia contra la mujer, por otra, sean especializadas,
esto en la medida de las posibilidades y carga procesal existente. Al respecto, el Consejo
de la Magistratura en el ano 2022, ha logrado crear juzgados en materia de violencia hacia
la mujer especializados, sin compartir la materia con la anticorrupcion. No obstante, es
necesario que de manera gradual y paulatina se continle con el respectivo proceso de
especializacion.

Por Ultimo, en julio de 2022, el Estado Boliviano promulgd la LEY N° 1443, DE PROTECCION A
LAS VICTIMAS DE FEMINICIDIO, INFANTICIDIO Y VIOLACION DE INFANTE, NINA, NINO O
ADOLESCENTE, norma que tiene por objeto establecer mecanismos que precautelen los

6 Articulo 56 Bis. (OFICINA GESTORA DE PROCESOS).

I. La jueza, juez o tribunal serd asistido por la Oficina Gestora de Procesos, instancia administrativa de caracter instrumental que dara soporte y apoyo técnico
a la actividad jurisdiccional con la finalidad de optimizar la gestién judicial, el efectivo desarrollo de las audiencias y favorecer el acceso a la justicia. La Oficina
Gestora de Procesos tiene las siguientes funciones:

1. Elaborar, administrar y hacer seguimiento de la agenda Unica de audiencias; 2. Notificar a las partes, testigos, peritos y demas intervinientes; 3. Remitir en
el dia, los mandamientos emitidos por la jueza, el juez o tribunal, a las instancias encargadas de su ejecucion; 4. Sortear la asignacion de causas nuevas, de
manera inmediata a su ingreso; 5. Sortear a una jueza o un juez, una vez presentada la excusa o admitida la recusacién; 6. Coordinar con el Ministerio Pablico, Policia Boliviana,
Direccidon General de Régimen Penitenciario, Jueces de Ejecucion Penal y otras instituciones intervinientes, para garantizar la efectiva realizacién de las audiencias; 7. Garantizar el
registro digital integro y fidedigno de todas las audiencias, resoluciones y sentencias; 8. Supervisar y consolidar la generacion de informacion estadistica sobre el desarrollo de los
procesos, el cumplimiento de plazos procesales, las causales de suspension de audiencias y otros, para su remision a las instancias pertinentes; 9. Recepcionar toda documentacién
que le sea presentada en formato fisico, digitalizarla e incorporarla al sistema informatico de gestién de causas para su procesamiento; y, 10. Otras establecidas por circulares,
protocolos y reglamentos operativos inherentes a la optimizacién de la gestion judicial.

7 Art. 56.BIS. 6 coordinar con el Ministerio Publico, Policia Boliviana, Direccion Nacional de Régimen Disciplinario, Jueces de Ejecucién Penal y otras instituciones intervinientes, para
garantizar la efectiva realizacion de audiencias. (Taller Virtual con jueces de violencia hacia la mujer y anticorrupcion — diciembre 2023)
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derechos de las victimas de feminicidio, infanticidio y violaciéon de infante, nifa, nifo o
adolescentes,

Una de las novedades de la ley, es la modificacién del art. 224 de la Ley N° 025 en relacion
a la labor de formacién de jueces a través de la Escuela de Jueces del Estado que, desde
sU vigencia, en tres convocatorias, formé jueces multimateria; es decir, aptos para ejercer
el cargo en cualquiera de las materias del drea jurisdiccional ordinaria del Organo Judicial;
sin embargo, la Ley N° 1443, en la Disposicion Adicional Cuarta establece lo siguiente:
“ARTICULO 224. (ASPECTOS GENERALES) I. Para el ingreso a la Escuela de Jueces del Estado,
los postulantes requerirdn al menos cuatro (4) afos de ejercicio de la abogacia. Il. La
formacién de juezas y jueces requerird de especializaciéon por materia y estard a cargo de
la Escuela de Jueces del Estado, de acuerdo a Reglamento; la instruccién impartida deberd
contener perspectiva de género, en todas las materias. (...)", advirtiéndose que la norma,
refuerza una vez mds sobre la especialidad que exigen los arts. 69 y 70 de la Ley N° 348, que
dispone la obligatoriedad de la formacion de jueces especializados y por materia.

De todo lo senalado, es posible afirmar que, el Estado boliviano, para el fratamiento de
casos de violencia de género como el delito de “feminicidio” promulgd normas como la
Ley N° 348, Ley N° 1173 y Ley N° 1443, ordenando que el Organo Judicial cuente con jueces
especializados y, como tales, pertenezcan a juzgados y tribunales especializados; es decir,
no deben estar vinculados a ofra materia como actualmente ocurre con la Materia
Anticorrupcion; asimismo, se cuente con personal de apoyo judicial y equipos
especializados en materia penal, Derechos Humanos y Género.

2.3.Mandatos sociales.

Conclusiones de la Cumbre Nacional de Justicia Plural 11 y 12 de junio de 2016 - Mesa de
Trabajo 1 - ACCESO IGUALITARIO PARA POBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
e Mejora de la infraestructura y fortalecimiento de la formacion profesional para
asegurar una atencién especializada a poblacién en situaciéon de vulnerabilidad.
e Responsabilidad en la implementacién de servicios especializados.
e Capacitacién a servidores de justicia en derechos humanos para el trato con
calidad y calidez humana a personas en situacién de vulnerabilidad.
e Evaluacion permanente a los servidores de justicia que atienden a poblacién en
situacion de vulnerabilidad.

2.4.Politica vinculada al Sistema de Planificacién Integral del Estado, Ley N°
777 de 25 de enero de 2016.

El Sistema de Planificacién Integral del Estado - SPIE, aprobado mediante Ley N° 777 de 25
de enero de 2016, se articula con la “Politica de gestion judicial para optimizar el
procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado
Plurinacional de Bolivia” a partir de los siguientes niveles:

8 La ley 1443, modifica la Ley N 1768, de 10 de marzo de 1997, Cédigo Penal; la Ley N2 1970, de 25 de marzo de 1999, del Cédigo de Procedimiento Penal; la Ley N2 2298, de 20 de
diciembre de 2001, de Ejecucion Penal y Supervision; la Ley N2 025, de 24 de junio de 2010, del Organo Judicial; la Ley N2 260, de 11 de julio de 2012, Orgdnica del Ministerio Publico y
la Ley N2 101, de 04 de abril de 2011, de Régimen Disciplinario de la Policia Boliviana.

19



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

En el primer nivel, se articula con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-2025, Ley N°
1407, Ley de 9 de noviembre de 2021, que en su art. 4 dispone que, “El Plan de Desarrollo
Econdmico y Social 2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la
Industrializacién con Sustitucidon de Importaciones”, es de ejecucién y aplicacion obligatoria
por parte de las siguientes entidades: a) Organo Legislativo; b) Organo Ejecutivo y sus
empresas publicas; ¢) Organo Judicial; (...)"; EJE 7: Reforma Judicial, Gestién Publica
Digitalizada y Transparente; Seguridad y Defensa Integral con Soberania Nacional.

En el segundo nivel, se articula especificamente con el Plan Estratégico Institucional del
Organo Judicial PEI - OEl 8 e indirectamente con el OEl-4:

OEl-4 Mejorar del 61% al 70% la
tasa de percepcion favorable
del servicio de gestion
disciplinaria, politicas de gestion
y de recursos humanos, en el
Organo Judicial al 2025.

Eficiencia en el servicio de la gestion disciplinaria,
manteniendo al dia los procesos sorteados y designados
a los juzgados disciplinarios.

Gestionar la implementacién de politicas desarrolladas,
generar informaciéon estadistica periddica, estudios
técnicos y estadisticos.

Formacion, seleccion de profesionales para el ingreso a
la carrera judicial, capacitaciéon, evaluacion
permanente y periédica.

Capacitacion permanente del personal jurisdiccional.
Mejorar los perfiles del personal de apoyo a objeto de
garantizar mayor eficacia y eficiencia en el trabajo
desarrollado.

Extraccion de datos estadisticos del sistema SIREJ
Formulacion y ejecucion de POA’s por distritos

OEI-8 Incrementar del 11% al
80% la tasa de resoluciéon de
sentencias en delitos de
feminicidio a nivel nacional al
2025.

Priorizacion en procesos de feminicidio. Creacion de
tribunales vy juzgados especializados. Capacitacién al
personal jurisdiccional para juzgar con perspectiva de
género. Generar un estudio técnico para el logro del
objetivo. Coordinacién interinstitucional. Asignacion de
equipos multidisciplinarios.

20




“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

CAPITULO 1lI
DESARROLLO DEL MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

1.1.Consideraciones generales.

La “Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de
feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia”, ademds de Ia
normativa referida, se sustenta en los resultado del estudio/diagndstico, sobre el Estado de
Situacién de resoluciones en procesos de feminicidio en el érguno Judicial”, proceso en el
cual, se identificaron varios factores que evidencian que el Estado Boliviano, desde la
vigencia de la Ley N° 348?, (10 anos) no ha logrado otorgar las condiciones necesarias al
Organo Judicial, para que a través de los Tribunales Departamentales de Justicia del Pais,
especificamente mediante los juzgados vy tribunales en las materia Penal y de Violencia
hacia la Mujer y Anticorrupcioén, se preste atencién especializada sobre delitos inmersos en
la Ley N° 348, entre ellos, el delito de “feminicidio”.

A manera de antecedente es importante referir que, el estudio fue iniciado con el andlisis
de la problemdtica identificada en el Plan Estratégico Institucional del Organo Judicial (PEI),
que en el marco del Objetivo Estratégico 8 establecio que el Organo Judicial sélo resuelve
el 11% de casos de feminicidio, lo que significaba en ese entonces que, un 89% de procesos
de feminicidio no se encontraban resueltos; la cifra del 11% fue obtenida del PDES 2021-
2025, EJE 7 Meta 7.3 REDUCIR SIGNIFICATIVAMENTE TODA FORMA DE VIOLENCIA POR
RAZONES ECONOMICAS SOCIALES Y CULTURALES, CON ENFASIS EN LA VIOLENCIA EN RAZON
DE GENERO, punto 7.3.2 donde se ha inscrito como resultado “SE HA LUCHADO CONTRA
TODAS LAS FORMAS DE VIOLENCIA HACIA LA MUJER”, en el cual se consigna como
indicador “Porcentaje de sentencias respecto a los juicios iniciados por feminicidios”,
teniendo como linea base el 11% y una meta a alcanzar el 80% de sentencias al aino 2025.

La problemdtica en relacidén a la baja resolucion de procesos de feminicidio, es una
realidad plasmada en diversas investigaciones, estudios e informes, como la realizada por
Guadalupe Castillo, Mariana Torrez y Daniel Rivera'© los cuales, en un andlisis comparativo
revelan que, “...Sin ir lejos, en Perd un pais vecino, el porcentaje de sentencias
condenatorias ejecutoriadas por feminicidio es del 84 por ciento (2013-2019), mientras que
en Bolivia se condend solo a 262 victimarios (27%) entre el ano 2013 y agosto del 2021, ya
sea por procedimiento abreviado o por juicio oral, sin embargo, no se conoce el dato de
las sentencias ejecutoriadas (condena definitiva donde ya no puede interponerse ningun
recurso) pues las instancias correspondientes se encargan de que la cifra no sea publica”.
Segun estos datos, existe una baja tasa de resolucion de proceso de feminicidio en relacién
a los casos ingresados.

° Ley 348, Ley Integral para Garantizar un Vida Libre de Violencia a las Mujeres.

10 https://www.connectas.org/especiales/feminicidios-victimas-condenadas-a-la-
impunidad/Feminicidio Victimas condenadas al olvido — 263 casos impunes -INVESTIGACION DANIEL
RIVERA, GUADALUPE CASTILLO Y MARIANA TORREZ
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Sobre las causas y factores para la baja resoluciéon de los procesos de feminicidio, en akbril
del 2022 una publicacién de la Cdmara de Diputados!! informd que entre los factores que
ocasionan gue la mayoria de estos hechos queden en la impunidad es “...La falta de
especializacién en materia de violencia de género, sumando a la carencia de sensibilidad
humana, asicomo el reducido nimero de operadores de justicia y efectivos policiales para
encarar los miles de denuncias que se reportan semana tras semana, son algunas de las
causas que derivan en la impunidad en casos de maltrato contra las mujeres y
feminicidios..."”.

En este contexto, es importante referir que la problemdatica identificada en el PEI 2021-2015
del Organo Judicial - OEI 8, ha planteado cinco (5) Lineamientos Estratégicos Institucionales,
gue constituyen medidas para revertir la problemdtica e incrementar el porcentaje del 11%
a un 80% hasta el ano 2025.

Las acciones estratégicas, tienen que ver con la “Priorizacion de procesos de feminicidio, la
creacion de tribunales y juzgados especializados, la capacitaciéon al personal jurisdiccional
para juzgar con perspectiva de género, la coordinacion interinstitucional, la asignaciéon de
equipos”, todo ello, a partir de la generacion de un estudio técnico.

Como se puede advertir, las lineas estratégicas sugeridas en el PEl en su mayoria guardan
relacion con mandatos legales de la Ley N° 348, reforzadas porla Ley N° 1173 y Ley N° 1443,
por lo que el estudio que sustenta la politica, examind en la primera parte de la politica la
implementacién de las normas en relacion a la creacién de juzgados, la especializacion de
jueces en la Materia de Violencia Contra la Mujer, la creacidon de equipos ; disposiciones
gue corresponden ser materializadas por el Consejo de la Magistratura y por otros entes del
Organo Judicial como la Escuela de Jueces del Estado.

El estudio fue enriquecido con los resultados del relevamiento de informacién sobre
procesos de feminicidio, revisidon de expedientes a nivel nacional, asi como la percepcion
de los propios operadores de justicia quienes sobre la problemdtica de la baja resolucidn
de causas de feminicidio, validaron las estrategias planteadas en el PEl, confiimando la
necesidad de consolidar la especializacion de la materia de Violencia Hacia la Mujer,
separdndola de la Materia de Anticorrupcion, ademds de especializar a jueces, personal
de apoyo judicial y equipos , en Derechos Humanos vy la Perspectiva de Género; asimismo,
identificaron otros factores que inciden en la baja resolucién de casos de feminicidio como
son las acefalias, la mora y la sobrecarga procesal; igualmente, deficiencias en la Oficinas
Gestoras de Procesos, ademds de cuestionar la refuncionalizacién de juzgados, como
factores que intervienen negativamente en la baja resolucion de procesos de feminicidio
en el Organo Judicial.

En este contexto, la presente politica, insta a que los entes del Organo Judicial activen todo
el aparato estatal para que los procesos de feminicidio, que constituyen un fipo penal que
termina con la vida de las mujeres, sean tratados desde la especialidad; vale decir, tendrd
que ejecutarse con mayor rigurosidad acciones orientadas a la consolidacién de la

1 prensa Diputados del Estado Plurinacional de Bolivia, 28 de Abr de 2022.- Declaracion de la comision de Derechos
Humanos, diputada Betty Yaifiquez (MAS).
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creacién de juzgados vy tribunales especializados en todo el pais, dejando de lado la
materia compartida como ocurre actualmente, asi como la creacién de los equipos .

Igualmente, se debe fortalecer las capacidades de los impartidores de justicia,
especializdndose en el juzgamiento con perspectiva de género, a través de la suscripcion
de convenios interinstitucionales y mediante la Escuela de Jueces del Estado, que por
mandato de la Ley N° 1443 y art. 70 de la Ley 348, debe garantizarse la especialidad de
juezas y jueces en Materia de Violencia Hacia la Mujer. Asimismo, es importante senalar que
la especialidad de juzgados y jueces no es suficiente para incrementar las resoluciones de
procesos de feminicidio en el Organo Judicial, sino también juega un rol muy importante la
intensificacion de labores de Control y Fiscalizacion, ademds de la optimizacion de los
niveles de coordinacién entre las instituciones como manda la Ley N° 1173, entre la Policia,
el Ministerio PUblico y el Organo Judicial, asi como con ofras entidades que intervienen en
el procesamiento de casos de feminicidios, ya que, el desarrollo adecuado e iddneo de
cada una de las etapas del proceso penal, contfribuyen a que el Organo Judicial logre
sancionar el hecho de manera correcta y oportuna.

Las deficiencias identificadas vinculadas a la creacién de juzgados, tribunales y equipos,
bajo el enfoque de especialidad, tienen relacién con el bajo presupuesto que otorga el
Estado Boliviano al Organo Judicial, este no alcanza ni siquiera al 1% del Presupuesto
General del Estado; por lo que, entre ofras medidas, es necesario impulsar un proyecto de
ley para la asignacién de presupuesto acorde a la dimensién de sus necesidades.

Es necesario tener en cuenta que, la Organizacién de las Naciones Unidas, en el Principio
N° 7 sobre los Principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura, sehala que
“Cada Estado Miembro proporcionard recursos adecuados para que la judicatura pueda
desempenar debidamente sus funciones.” Asimismo, la CIDH determiné que (50) “...los
Estados que no establecen en su marco normativo un porcentaje minimo de presupuesto
asignado a los dérganos de administraciéon de justicia generan amplios riesgos a la
independencia institucional (...)"12, lo que indudablemente afecta a las condiciones de
servicio de las y los operadores de justicia.

En Bolivia, se tiene como precedente que en la Constitucién Politica del Estado de 196713
se establecié una asignacién presupuestaria fija para el entonces Poder Judicial que fue
recogida por la abrogada Ley N° 1455 que dispuso una “...parfida fija y suficiente que no
serd inferior al 3% del total de los ingresos nacionales que percibe el Tesoro General de la
Nacion™ 14,

12 Informe, sobre el estado de justicia en Bolivia 2020 - Primera Edicién/ Octubre 2021 Depdsito Legal:4-1-4512-2021
https.//erbol.com.bo/opinion/independencia-judicial-presupuesto-definido-en-la-norma

13 CPE 1967 Articulo 119°. - Autonomia econdmica del Poder Judicial: El Poder Judicial goza de autonomia economica. E/
Presupuesto Nacional le asignard una partida fija, anual y suficiente que serd centralizada, con las rentas especiales que
se crearen para el servicio del ramo, en el Tesoro Judicial, el que funcionard bajo la dependencia de la Corte Suprema de
Justicia.

14 Ley N2 1455 Articulo 41. ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS. - En cumplimiento de la Constitucion Politica del Estado, el
Presupuesto General de la Nacidn asignard una partida fija y suficiente que no serd inferior al 3% del total de los ingresos
nacionales que percibe el Tesoro General de la Nacién, ademds de los ingresos nacionales o recursos propios para la
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En este contexto se propone gestionar un proyecto de ley's que promueva el cumplimiento
de los esténdares internacionales respecto a los presupuestos de los poderes judiciales, y se
asigne normativamente un presupuesto acorde a las necesidades del Organo Judicial,
recursos que deben fundamentalmente destinarse a cubrir las necesidades de acceso ala
justicia con la creacién de juzgados y tfribunales en Materia de Violencia Hacia la Mujer.

3.2.Marco Conceptual.
3.2.1. Las politicas de gestion.

De acuerdo a la Guia de Procesos y Procedimientos de formulacién de politicas de gestion,
“Las politicas publicas buscan como objetivo impactar positivamente en las condiciones
de vida de la sociedad ala cual se deben, las cuales habitualmente se denominan politicas
de desarrollo, pero otfras tantas son disenadas e implementadas hacia el interior de la
entidad publica para mejorar el desempenio institucional y a través del mismo, su servicio a
la sociedad, este tipo de politicas pueden ser identificadas como politicas de gestion™1¢; de
acuerdo al art. 183.lll. 1 y 2, el Consejo de la Magistratura, como institucion administrativa
del Organo Judicial, tiene la atribucién de formular politicas de gestién judicial y
administrativa.

3.2.2. El feminicidio.

El feminicidio es un neologismo que proviene del vocablo inglés femicide, que se refiere al
asesinato de mujeres por razones de género, fue Diana Russell quien utilizd el término
femicide por primera vez en 1976 ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contra la
Mujer en Bruselas, definiendo asi las formas de violencia contra la mujer. Russell, junto con
Jane Caputi, redefinen este concepto en el ano 1990 como el asesinato de mujeres por
hombres motivado por el odio, desprecio, placer o sentido de posesién hacia las mujeres.
(Russell y Caputi, 1992).

Para Latinoameérica, fue Marcela Lagarde quien comenzd a utilizar el término de feminicidio
en lugar de femicidio, debido a que este Ultimo seria andlogo a la palabra homicidio y solo
significaria asesinato de mujeres; Mientras que el feminicidio se da cuando las condiciones
histéricas generan prdcticas sociales agresivas y hostiles que atentan contra la integridad,
el desarrollo, la salud, las libertades y la vida de las mujeres. Para Lagarde el feminicidio es
un crimen de Estado que incluye un componente de impunidad y que ocurre en tiempo,
espacio, malfrato, vejaciones y danos continuos confra mujeres y ninas, que conduce a la
muerte de algunas de las victimas. (Lagarde, 2005, pdg. 136).

En lo que respecta a la figura de feminicidio como tal, Bolivia estuvo entre los primeros
cuatro paises de la regidn que incorpord en su legislacién dicha figura penal que tipifica y
sanciona las diversas formas de violencia contra la mujer, esta proteccion se da a través de

atencion de este servicio. El Ministerio de Finanzas transferird el porcentaje indicado al Tesoro Judicial, con el fin de
garantizar la ejecucion del presupuesto en sus rubros de funcionamiento e inversion con autonomia de gestion

15 Art. 184.9 atribuciones del TSJ Preparar proyectos de leyes judiciales y presentarlos a la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

16 Guia de Procesos y Procedimientos de formulacién de politicas de gestion. Pag. 5
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la Ley N° 348, Ley Integral para garantizar a las mujeres una vida Libre de Violencia, misma
gue fue aprobada en el mes de marzo del ano 2013, incorporando dentro de su cuerpo
legal, el delito del feminicidio con una condena mdéxima de 30 aios de prisidn, sin derecho
a indulto.

Alrespecto, el art. 84 de la Ley N° 348, Ley Integral para garantizar un Vida Libre de Violencia
a las Mujeres, ha incorporado modificaciones al Codigo Penal, asi, el art. 252 bis de dicha
norma establece lo siguiente: "Articulo 252 bis. (FEMINICIDIO). Se sancionard con la pena de
presidio de freinta (30) anos sin derecho a indulto, a quien mate a una mujer, en cualquiera
de las siguientes circunstancias:

1. El autor sea o haya sido cédnyuge o conviviente de la victima, esté o haya estado
ligada a esta por una andloga relacién de afectividad o intimidad, aun sin
convivencia;

2. Por haberse negado a establecer con el autor, una relacidn de pareja,
enamoramiento, afectividad o infimidad;

3. Por estar la victima en situacion de embarazo;

4. La victima que se encuentre en una situacion o relacién de subordinacion o
dependencia respecto del autor, o tenga con éste una relacién de amistad, laboral
o de companerismo;

5. Lavictima se encuentre en una situacion de vulnerabilidad;

6. Cuando con anterioridad al hecho de la muerte, la mujer haya sido victima de
violencia fisica, psicoldgica, sexual o econdmica, cometida por el mismo agresor;

7. Cuando el hecho haya sido precedido por un delito contra la libertad individual o
la libertad sexual;

8. Cuando la muerte sea conexa al delito de trata o trdfico de personas;

9. Cuando la muerte sea resultado de ritos, desafios grupales o prdcticas culturales."

Esta disposicién, al igual que en los paises vecinos, obedece a lo dispuesto por la Corte IDH
en el caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) vs México, que en su pdrrafo 258
establecid lo siguiente, “...los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con
la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben contar
con un adecuado marco juridico de proteccidn, con una aplicacion efectiva del mismo y
con politicas de prevencioén y prdcticas que permitan actuar de una manera eficaz ante
las denuncias. La estrategia de prevencién debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y ninas pueden ser victimas de violencia. Todo esto debe tomar en
cuenta que, en casos de violencia contra la mujer, los Estados tienen, ademds de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencién Americana, una obligacidn reforzada
a partir de la Convencidén Belém do Pard...”

3.2.3. Prioridad en la atencion y resoluciéon de casos de feminicidio.

La prioridad en la atencién y resolucién de casos de feminicidio es una medida que busca
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como el deber del
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Estado de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de estos crimenes. Esta medida
implica que los casos de feminicidio se tramiten con celeridad, eficacia y sensibilidad de
género, evitando la revictimizacién, la impunidad y la repeticidén de estos hechos. Para ello,
se requiere de una coordinacidén interinstitucional, una capacitacidon adecuada de los
operadores de justicia, una asignacidén de recursos suficientes y una aplicacion de
protocolos y normas internacionales

Asimismo, este criterio se aplica para darle mayor atencién y celeridad a las investigaciones
de los asesinatos de mujeres por razones de género, considerando su gravedad,
complejidad y repercusion social. La priorizacién busca garantizar el acceso a la justicia de
las victimas y sus familiares, asi como prevenir la impunidad vy la repeticion de estos
crimenes.

Algunos factores que se pueden tomar en cuenta para priorizar los casos de feminicidio son:
el riesgo de prescripcién, la existencia de medidas de proteccién, la vulnerabilidad de la
victima o sus familiares, la participacion de servidores publicos, la trascendencia medidtica,
el impacto comunitario, entre otros.

3.2.4. Proteccidn de grupos vulnerables.

La proteccién de las personas pertenecientes a grupos vulnerables es un deber de los
Estados y un derecho humano fundamental. Los grupos vulnerables son aquellos que, por
diversas razones, se encuentran en una situacion de desventaja, discriminacién, exclusion o
riesgo frente a la sociedad. Algunos ejemplos de grupos vulnerables son las mujeres, los
ninos, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, los refugiados, los migrantes y
las minorias étnicas.

La proteccion de los grupos vulnerables implica garantizar el respeto, la promocion vy la
realizacion de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como el
acceso a los servicios bdsicos, la participacion ciudadana, la inclusidon social y la no
violencia. Para ello, los Estados deben adoptar medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias, judiciales y de politica publica que reconozcan, prevengan y combatan
las situaciones de vulnerabilidad, asi como asegurar la rendicion de cuentas y la reparacion
de las violaciones de derechos humanos que afecten a estos grupos.

3.2.5. La debida diligencia.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencién De Belém Do Pard" en su articulo 7 se refiere a las obligaciones
inmediatas del Estado en casos de violencia confra las mujeres, que incluyen
procedimientos, mecanismos judiciales y legislacion encaminada a prevenir la impunidad,
incluyendo medidas para proteger a las mujeres de actos de violencia inminentes.
Establece: “Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia conftra la mujer”. Capitulo Il Deberes de los Estados. Articulo 7 b).

La debida diligencia es el deber que tienen las autoridades estatales de investigar, juzgar y
sancionar las violaciones de derechos humanos, asi como de garantizar la verdad, la
reparacion y la no repeticion a las victimas y sus familiares. Implica que la investigacion sea
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realizada con prontitud, exhaustividad, independencia, imparcialidad y oficiosidad,
empleando los medios y procedimientos adecuados.

3.2.6. El deber de Debida Diligencia en casos de Femicidio

La Corte IDH, ha establecido que, en casos de sospecha de homicidio por razén de género,
la obligacién estatal de investigar con la debida diligencia incluye el deber de ordenar de
oficio los ex&menes y pericias correspondientes tendientes a verificar si el homicidio tuvo un
movil sexual o si se produjo algun tipo de violencia sexual. En este sentido, la investigacion
sobre un supuesto homicidio por razén de género no debe limitarse a la muerte de la
victima, sino que debe abarcar otras afectaciones especificas contra la integridad
personal, tales como torturas y actos de violencia sexual. Corte IDH, Caso Veldzquez Paiz y
otros vs. Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del
19 de noviembre de 2015, parr. 147.

Igualmente, la debida diligencia en una investigacion médico-legal de una muerte exige
el mantenimiento de la cadena de custodia de todo elemento de prueba forense. La Corte
ha sefalado que ello consiste en llevar un registro escrito preciso, complementado, segin
corresponda, por fotografias y demds elementos graficos, para documentar la historia del
elemento de prueba a medida que pasa por las manos de diversos investigadores
encargados del caso. La cadena de custodia puede extenderse mds alld del juicio vy la
condena del autor, dado que las pruebas antiguas, debidamente preservadas, podrian
servir para el sobreseimiento de una persona condenada errdbneamente. La excepcion la
constituyen los restos de victimas positivamente identificadas que pueden ser devueltos a
sus familias para su debida sepultura, con la reserva de que no pueden ser cremados y que
pueden ser exnumados para nuevas autopsias. Corte IDH, Caso Veldzquez Paiz y ofros vs.
Guatemala. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 19 de
noviembre de 2015, pdrr. 153.

Las primeras fases de la investigacidon pueden ser especialmente cruciales en casos de
homicidio contra la mujer por razén de género, ya que las fallas que se puedan producir en
diligencias tales como las autopsias y en la recoleccidn y conservacién de evidencias fisicas
pueden llegar a impedir u obstaculizar la prueba de aspectos relevantes, como, por
ejemplo, la violencia sexual. Corte IDH, Caso Veliz Franco y ofros vs. Guatemala.
Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 19 de mayo de 2014,
pdrr.188.

En cuanto al segundo momento —antes del hallazgo de los cuerpos— el Estado, dado el
contexto del caso, tuvo conocimiento de que existia un riesgo real e inmediato de que las
victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejémenes y asesinadas. La Corte
considera que anfe tal contexto surge un deber de debida diligencia estricta frente a
denuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su busqueda durante las primeras horas
y los primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser mds estricta, exige la realizacién
exhaustiva de actividades de busqueda. En particular, es imprescindible la actuacién
pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas
oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion del paradero de las victimas o el lugar
donde puedan enconftrarse privadas de libertad. Deben existir procedimientos adecuados
para las denuncias y que éstas conlleven una investigaciéon efectiva desde las primeras

27



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

horas. Las autoridades deben presumir que la persona desaparecida estd privada de
libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre sobre Ia suerte que ha
corrido. Corte IDH, Caso Gonzdlez y otfras (“Campo Algodonero™) Vs. México. Excepcién
preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 16 de noviembre de 2009, pdrr. 283.

Asimismo, el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacién de las Muertes
Violentas de Mujeres por Razones de Género (femicidio/feminicidio), establece acciones
especificas que los Estados deben realizar dentro el marco del estdndar internacional de la
debida diligencia en casos de femicidios.

3.2.7. Equipo Interdisciplinario.

Los equipos son un servicio auxiliar de los juzgados que se encargan de brindar apoyo
profesional y especializado a las victimas de violencia de género, asi como a los operadores
de justicia que intervienen en estos casos.

Estos equipos estdn conformados por profesionales de diversas disciplinas, como psicologia,
trabajo social, medicina legal, derecho, entre otras, que realizan una valoracion bio-psico-
social-legal de las victimas y ofrecen orientacién, asesoria, acompanamiento y derivacién
a ofros servicios segun las necesidades de cada caso. Los equipos tienen un rol importante
en los tribunales con competencia en delitos de violencia contra la mujer, ya que
contribuyen a garantizar una atencién integral, oportuna, eficaz y con enfoque de
derechos humanos a las personas afectadas por esta problemdatica

3.2.8. Juzgado Especializado en Materia de Violencia Contra la Mujer.

Un juzgado especializado en materia de violencia contra la mujer es una instancia de
imparticién de justicia que se encarga de juzgar los delitos relacionados con la violencia de
género, asi como de proteger los derechos de las victimas.

Estos juzgados existen en varios paises, como Espaia, Argentina y Venezuela, y tienen como
objetivo ofrecer una atencién integral, oportuna, eficaz y con enfoque de derechos
humanos a las mujeres que sufren violencia machista.

Los juzgados especializados cuentan con personal capacitado en las caracteristicas
especiales de los casos de violencia confra la mujer. Ademds, estos juzgados suelen tener
el apoyo de equipos que brindan asesoria, orientacidén y acompanamiento a las victimas.
Los juzgados especializados en materia de violencia contra la mujer son una herramienta
importante para garantizar la justicia y la seguridad de las mujeres, asi como para prevenir
y sancionar la violencia de género.

3.2.9. Formacion especializada en Materia de Violencia Contra la Mujer en
la funcién judicial.

La especialidad en materia de violencia contra la mujer es un drea de conocimiento
especializado en el dmbito de la justicia que se encarga de prevenir, sancionar y erradicar
la violencia de género, entendida como cualquier accidn u omisidén basada en el género
que cause dano fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial o econdmico a la mujer. Esta
especialidad implica la existencia de juzgados con recursos humanos especializados que
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tienen competencia para conocer de medidas de proteccidn, medidas cautelares y
procesos penales por la comision de delitos como el feminicidio, las lesiones, la violacion
sexual y los actos contra el pudor en menores, entre ofros. La especialidad en materia de
violencia contra la mujer también se basa en principios y normas internacionales que
reconocen la violencia contra la mujer como una violacién de los derechos humanos y que
instan alos Estados a adoptar medidas para garantizar el acceso de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Al respecto, el articulo 4.14) de la Ley N° 348 establece que, “En todos los niveles de la
administracion publica y en especial aquellas de atencidn, proteccidén y sancién en casos
de violencia hacia las mujeres, las y los servidores publicos deberan contar con los
conocimientos necesarios para garantizar a las mujeres un trato respetuoso, digno y eficaz.”

Pera este efecto, el articulo 70 de la Ley N° 348 establece que “La Escuela de Jueces del
Estado suscribird convenios con las universidades que puedan organizar cursos de post
grado en las especialidades que se requieran para el ejercicio de la funcién judicial, para
exigir que quienes aspiren a ser jueces de materia contra la violencia hacia las mujeres
cuenten con una especializacién en materia penal con Enfoque de Género y Derechos
Humanos.”

3.2.10. La coordinaciéon y cooperacion interinstitucional.

La coordinacion y cooperacion interinstitucional para optimizar la resolucion de casos de
feminicidio es el trabajo conjunto de diferentes entidades pUblicas o privadas que buscan
mejorar la eficiencia, la calidad y la efectividad de sus acciones en un tema especifico. En
este caso, el tema especifico es la investigacion, procesamiento y la sancién en los delitos
de feminicidio, que se define como el asesinato de una mujer por razones de género.

Algunas de las entidades que participan en la coordinacion y cooperacion interinstitucional
para este fin son el Ministerio PUblico, la Policia Boliviana, el Organo Judicial y entidades del
nivel central del Estado, entre ofras. Estas enfidades deben establecer mecanismos de
colaboracion que incluyan protocolos de actuacion, espacios de didlogo, sistemas de
informacion, capacitaciones conjuntas y otras que por su naturaleza sean Utiles a este fin.

El objetivo de la coordinacion y cooperacion interinstitucional es garantizar el acceso a la
justicia de las victimas y sus familiares, reducir la impunidad vy la revictimizacién, fortalecer
las capacidades técnicas y operativas de las instituciones, establecer mecanismos de
seguimiento y evaluacion, y promover una cultura de paz, igualdad y no violencia.

3.2.11. Perspectiva de Género.

La perspectiva de género es un enfoque que permite analizar y comprender las situaciones,
problemas y desigualdades que afectan a las personas segun su sexo, género, orientaciéon
sexual e identidad de género. Esta perspectiva reconoce que el género es una
construccion social e histérica que determina los roles, expectativas y oportunidades de
mujeres y hombres en la sociedad. La perspectiva de género busca promover la igualdad
de género y el respeto a la diversidad, asi como prevenir y erradicar la violencia y la
discriminacién basadas en el género
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La perspectiva de género en la administracion de justicia constituye un reconocimiento de
la situacion de desventaja que pudiera sufrir una de las partes y avanzar solemnemente a
la materializacion de sus derechos fundamentales, toda vez que permite corregir los
impactos diferenciados.

La Ley N° 348 en su art. 4, numeral 9, considera que la equidad de género vy, por
consiguiente, la perspectiva, fiene por objeto: “...Eliminar las brechas de desigualdad para
el ejercicio pleno de las libertades y los derechos de mujeres y hombres...".

La SCP 0064/2018-S2 de 15 de marzo, en su Fundamento Juridico .2, impone:
“...independientemente de la conformacion del Tribunal, ya sea por varones o por mujeres,
sus integrantes estdn obligados a aplicar una perspectiva de género, en el marco de las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado Boliviano, nuestra Constitucion Politica
del Estado y las normas internas; en ese sentido, el Tribunal Supremo de Justicia, por Acuerdo
de Sala Plena 126/2016 de 22 de noviembre, aprobd el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género, que contiene los estdndares internacionales e internos que tienen
gue ser cumplidos de manera obligatoria por jueces, juezas y tribunales...”.

3.2.12. Enfoque de Interseccionalidad

En la labor jurisdiccional, el enfoque interseccional implica apreciar las identidades de los
actores del proceso con base a diferentes variables (edad, el origen social, la capacidad
econdmica, el origen rural o urbano, la etnicidad u ofras), identificadas entre mujeres y que
permiten un andlisis integral del problema juridico. En rigor, con la herramienta de la
interseccionalidad puede escudrifarse variadas identidades, exhibir la tipologia de
discriminacién y desventaja. Para esta finalidad, las juzgadoras y los juzgadores tendrdn
presente los contextos histdricos, sociales y politicos y también reconocerdn experiencias
individuales Unicas que resultan de la conjuncion de diferentes tipos de identidad.

Al respecto, la SCP 0394/2018-S2 de 3 de agosto, en su Fundamento Juridico lll.1.1. enfatiza
que: “...El enfoque interseccional se constituye en una herramienta Util para analizar la
vulneracion de los derechos, en especial de la igualdad, cuando se presentan multiples
factores de discriminacién que se entrecruzan y que influyen en el ejercicio y goce de los
derechos de las personas. A partir de ello, es posible tener una mirada plural de la
discriminacién y violencia hacia diversas categorias bioldgicas, sociales y culturales, como
el sexo, el género, la clase, la discapacidad, la orientacion sexual, la religién, la edad, la
nacionalidad y otros ejes de identidad que se interaccionan en multiples, y a menudo, en
simultdneos niveles de discriminacion y violencia, comprendiendo las desigualdades y
necesidades de esta poblacidn en los casos concretos, las cuales pueden estar
afravesadas por diversas identidades u otros factores, que las coloquen en situaciones
mayores de subordinacién, violencia o discriminacion. El enfoque interseccional, se estd
incorporando de manera gradual, permitiendo superar un andlisis unidimensional, para
infroducir una interpretacién multiple de la discriminacion y las interacciones entre los
factores o categorias de discriminacion, que se estd materializando a través de informes de
las instancias de seguimiento y aplicacién de las recomendaciones de los instrumentos
tanto en el Sistema de Proteccién de Derechos Humanos de la Organizacion de la Naciones
Unidas (ONU), como en los Sistemas Regionales...”.
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3.2.13. Igualdad y no Discriminacion.

La igualdad desde un enfoque positivo estd referida a las garantias por las que puede
generarse que las personas sean iguales en el goce y ejercicio de los derechos; en cambio,
la no discriminacién implica la necesidad de que las personas no se encuentren sujetas a
decisiones arbitrarias o resoluciones injustas. De esta manera, la igualdad suele contemplar
una dimensién de derecho de acceso a la justicia, razén fundada por la que resulta inviable
juzgarse en defrimento de alguna de las partes del proceso, sino debe dictaminarse sin
prejuicios discriminatorios.

Al respecto, la SCP 1591/2012 de 24 de septiembre, el Fundamento Juridico 1.2,
contextualiza que: “La igualdad, ademds de ser un valor y un principio, es también un
derecho y una garantia. Es un derecho que a su vez reivindica el derecho a la diferencia y
es una garantia porque avala su ejercicio activando la tutela judicial y constitucional en
caso de su violacién. 'Igualdad, como Garantia individual es un elemento consubstancial
al sujeto en su situacidon de persona humana frente a sus semejantes todos... es una
situacion en que estd colocado todo hombre desde que nace'...”.

A su vez, el Fundamento Juridico I11.3 de la SCP 0141/2019-S2 de 17 de abril, en términos de
evitarse la discriminacién menciona que: “...el Estado boliviano no tiene Unicamente la
obligacién negativa de no discriminar en razdén de género, sino también la obligacién
positiva de buscar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres...".

3.2.14. Proteccion a las victimas y Medidas de Proteccion.

El CEDAW indicd que se debe velar para que los Estados protejan contra la violencia y los
malos tratos familiares, violaciones, ataques sexuales y cualquier ofro tipo de violencia
contra la mujer, protegiendo oportunamente y proporcionando apoyo a las victimas,
ademds de realizar capacitacién de funcionarios judiciales y agentes de orden publico,
exhortando la sensibilidad de la justicia por temas de género, de forma que no existan
obstdculos en la administracidon de justicia para promover una verdadera igualdad, sea
esta la igualdad ante la ley y la igualdad en los hechos, evitando en el marco de lo
consignado en art. 8 de la Convencidén de Belém do Pard, que los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, mantengan los prejuicios costumbres y prdcticas que
mantengan la premisa de inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros,
superando los estereotipos entre hombres y mujeres, que generan las condiciones para que
exista una exacerbacion de la violencia, extremos que deben ser socializados y ensenados
a todos los operadores de justicia y servidores publicos. Asi, en el marco de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Gonzdlez y Otras “Campo
Algodonero” vs. México, en la Sentencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas), se instituyd que se deben superar todos los obstdculos
legales y materiales para la realizacién de una adecuada investigacion, considerando que
la problemdtica atinge a un rol social asignado a las mujeres que le genera una
desigualdad material y complejiza los hechos efectuados en confra suya.

Dentro del plano nacional, se establecieron medidas de prevencién de la violencia como
mecanismos de proteccién a la mujer en asuntos jurisdiccionales, es de esa manera que el
art. 32 de la Ley N° 348, indica la finalidad de estas medidas: “I. Las medidas de proteccidn
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fienen por objeto interrumpir e impedir un hecho de violencia contra las mujeres, o
garantizar, en caso de que éste se haya consumado, que se redlice la investigacion,
procesamiento y sancion correspondiente. Il. Las medidas de proteccion son de aplicacion
inmediata, que impone la autoridad competente para salvaguardar la vida, la integridad
fisica, psicolégica, sexual, derechos patrimoniales, econdmicos y laborales de las mujeres
en situacién de violencia y los de sus dependientes.”

En ese contexto, la SCP 0455/2019-S2 de 24 de junio, razond que: “Las medidas de
proteccidn son mecanismos procesales que forman parte del derecho a la tutela judicial
efectiva, siendo un deber del Estado garantizar las condiciones para que este derecho
pueda ser ejercitado.

3.2.15. El Sistema Integrado de Registro Judicial Multimateria (SIREJ).

El Acuerdo 64/2016 del Tribunal Supremo de Justicia, en su art. 1, senala que el SIREJ, es un
“...sistema aprobado para el seguimiento de actuaciones jurisdiccionales en los procesos
judiciales sometidos a conocimiento de los tribunales y juzgados del Organo Judicial”. El art.
2 sobre su finalidad, sefala a) facilitar a los litigantes informacién sobre las causas que se
tramitan en el Organo Judicial b) Realizar el monitoreo y seguimiento de causas y ¢) Contar
con informacidn estadistica confiable y oportuna y sobre su utilizacion el art. 6, dispone que
“Las diferentes instancias del sistema judicial, jurisdiccionales deberdn utilizar el sistema SIREJ
de manera obligatoria, el mismo que contard con un manual de procedimientos y manual
de usuario”.

3.2.16. Gobierno digital y el expediente electrénico.

El Gobierno digital, conceptualmente, engloba la interaccién digital entre el Estado y los
ciudadanos, entre entidades publicas, el Estado vy los servidores publicos y, entre el Estado
y las empresas, contribuyendo al uso intensivo de las TIC!7. Un expediente electrénico estd
almacenado en un sistema de gestion documental con bases de datos indexadas. Esto
permite que pueda ser almacenado sin necesidad de utilizar enormes espacios fisicos como
los que se necesitan con los expedientes en papel’s.

7 https://www.google.com/search?q=Gobierno+digital+expediente+digital+bolivia
18 https://www.google.com/search?g=expediente+digital+bolivia
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CAPITULO IV

PRINCIPALES RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

La “Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de
feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia”, se sustenta en los
resultados del diagndstico sobre el “Estado de Situacion de resolucién de procesos de
feminicidio en el Organo Judicial”; el estudio abordd el andlisis de la legislacion boliviana,
tratados y convenios internacionales y especificamente de la Ley N° 348, Ley N° 1173 y Ley
N° 1443, normas que contienen disposiciones que obligan al Organo Judicial, que los casos
vinculados a delitos en razdén de género, como los de feminicidio, sean atendidos y resueltos
desde el enfoque de la especialidad en materia penal, Derechos Humanos y Género.
Igualmente, se fundamenta en los resultados, del relevamiento de informacion de procesos
de feminicidio ejecutado en los Tribunales Departamentales del pais.

De igual manera, se fundamenta en los resultados del Taller Virtual con Jueces en Materia
Penal y de Violencia Hacia la Mujer y Anticorrupcion, quienes intercambiaron criterios e
identificaron factores que inciden en la problemdtica de la baja resolucion de procesos de
feminicidio; asimismo, las autoridades jurisdiccionales, respondieron una encuesta que
estuvo orientada a la validacién de los ejes estratégicos de la presente politica, extractados
del OEl 8: del PEI 2021-2025.

4.1. Enrelacién a la linea base que determiné que el Organo Judicial, sélo
resuelve el 11% de los casos de feminicidios.

> Enrelacién alalinea base, de larevisidn minuciosa del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social 2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la
Industrializacién con Sustitucién de Importaciones”, asi como del Plan Estratégico
Institucional 2021-2025 del Organo Judicial, en lo relativo a incrementar del 11% al
80% la tasa de resolucion de sentencias en delitos de feminicidio a nivel nacional all
2025, no se ha logrado identificar cual es la fuente de dicha informacién, ni las
razones por las cuales se tiene ese porcentaje de resolucién, por lo que, a fin de no
replicar esta situacién en ocasiones futuras, es necesario que la Unidad Nacional de
Estudios Técnicos y Estadisticos, asi como la Unidad Nacional de Planificacién
optimicen sus procesos de coordinacién en los procesos planificacion estratégica
del Organo Judicial.

4.2. Sobre el Sistema Integral de Registro Judicial — SIREJ

» De un total de 2.514 procesos registrados y reportados por el SIREJ en el periodo 2013
hasta el primer semestre del 2023, una vez revisados 1.004 expedientes en los
Juzgados de Instruccidn y Tribunales de Sentencia en Materia de Violencia hacia la
Mujer de los 9 Tribunales Departamentales de Justicia, se advirtié que, varios de los
casos consignados por el SIREJ como FEMINICIDIO, resultan ser casos de TENTATIVA
DE FEMINICIDIO, por lo que, a efectos de resolver esta deficiencia, es necesario que
la Jefatura Nacional de Servicios Informdticos y Electrénicos del Consejo de la
Magistratura, incorpore en el catdlogo de delitos del SIREJ, la figura de TENTATIVA DE
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4.3.

FEMINICIDIO o en su caso, el adecuado registro de esta figura y, de esta maneraq,
generar datos fiables.

En relacion al Relevamiento de informacion a procesos de feminicidio
en los 9 distritos

De acuerdo a los datos obtenidos, se tiene que, de un total de 619 expedientes
revisados en los nueve distritos del pais, 233 causas se encuentran CONCLUIDAS, lo
que representa el 38%. Este dato, advierte un avance de mds de 27% en relacion al
11% establecido como linea base en el PEI 2021-2025 y en el PDES 2021-2025, lo que
en consecuencia significa la existencia de un incremento en las resoluciones de
causas de feminicidio, hasta la fecha del relevamiento, tomando en cuenta la
muestra de expedientes revisados.

Sobre el tiempo de duracion de procesos de feminicidio se tiene que, desde el
ingreso de la causa hasta la sentencia, el promedio de duracién es de 34,6 meses
lo que equivale a 3,1 en anos.

De 386 procesos que a la fecha aun se encuentran en trdmite y sin sentencia, 19
procesos se encuentran con declaratoria de rebeldia, lo que incide en el porcentaje
de resolucion de causas de feminicidio, al encontrarse sin movimiento.

Durante la etapa preliminar y preparatoria, existe rotaciéon de investigadores, que
impide una adecuada investigacion y acumulacién de medios probatorios, lo que
a su vez genera que el Ministerio Publico solicite ampliaciones de plazo o, en su
defecto, continle con un proceso que busca la generacion de pruebas en la etapa
de juicio oral, dilatando el proceso.

El Ministerio PUblico no emite los requerimientos conclusivos de la etapa preliminar
en los plazos establecidos por la ley, situacidon que genera ampliaciones de plazo en
la etapa preliminar de 30 a 60 dias, la emision de conminatorias y, en consecuencia,
la prolongacién del tiempo de tramitacién de los procesos.

En algunos casos se ha advertido la falta de cumplimiento de las conminatorias
realizadas por los jueces en la etapa preliminar. Esta situacién, dependiendo del
plazo que le tome a la autoridad Fiscal presentar su requerimiento conclusivo de la
etapa preliminar, significa la prolongacién del proceso por un tiempo mds.

Durante la etapa preparatoria, el Ministerio Publico y la policia boliviana, no generan
los medios probatorios necesarios para ingresar a la etapa del juicio oral, lo que
genera que estas diligencias (pericias y ofros) sean propuestas en el Requerimiento
Conclusivo de Acusacidn, generando que las audiencias de juicio oral se suspendan
por no contar con las pruebas requeridas, al respecto, cada suspension de
audiencia es una prolongaciéon del tiempo del proceso.

Durante los actos preparatorios de juicio oral, el Ministerio Publico no presenta
oportunamente las pruebas de manera fisica, lo que evita que el plazo para la
acusaciéon particular empiece a computarse, en consecuencia, genera dilacion en
el proceso.

Considerando que los plazos procesales empiezan a computarse una vez
notificados los actos procesales, se ha advertido que, existe deficiencias en las
notificaciones personales de los distintfos actos procesales en las diferentes etapas
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4.4.

procesales, lo que evita que los plazos se computen y, en consecuencia, el proceso
sufra demoras mds alld de las previstas en la ley.

Las audiencias fijadas por los juzgados cautelares, asi como por los Tribunales de
Sentencia, son realizadas mds alld de los plazos establecidos por la ley; sin embargo,
esta situacidon no es por un ejercicio arbitrario de los jueces, sino, debido a que existe
mucha carga procesal. Esto sin duda ha significado que el proceso sufra demoras
en su tframitacion.

Resultados del Taller Virtual con Jueces en Materia Penal de Violencia
Hacia la Mujer y Anticorrupcion:

Se advierte que los jueces en Materia Penal y de Violencia Hacia la Mujer, identifican
como principales causas para la baja resolucién de casos de feminicidio, |a no
creacioén de juzgados vy tribunales con exclusividad, como dispuso la Ley 348, puesto
que el Consejo de la Magistratura cred Juzgados Contra la Violencia, fusionados a
la Materia de Anticorrupcién; siendo necesaria la divisidén de las materias a partir de
la elaboracién de un estudio que fundamente la necesidad de la especialidad que
se exige para ambas materias.

Los Juzgados de Violencia, no han sido provistos de equipos, lo que afecta
negativamente al tratamiento integral y especializado del delito de feminicidio;
habiéndose identificado la necesidad que el Consejo de la Magistratura actualice
el estudio que le permita cumplir con el art. 71 de la Ley 348.

Deficiencias en la designacién del personal de apoyo judicial, asi como los bajos
niveles salariales que inciden en constantes acefalias principalmente en las
provincias; siendo importante que el Consejo de la Magistratura asuma medidas de
orden legal, mediante la modificacién de la Ley 025 para incorporar sanciones
disciplinarias contra autoridades que obstaculicen el acceso a la justicia con
designaciones inoportunas (Politica Cero Acefalias); asimismo, es necesario realizar
un estudio que demuestre de manera fundamentada la necesidad de nivelar los
salarios de secretarios y auxiliares, asi como asignar auxiliares en las provincias que
se requieran.

La ausencia de instrumentos para estandarizar y medir la productividad de la labor
judicial en Materia de Violencia hacia la Mujer, asi como las precarias formas de
relevamiento de informacion estadistica, son deficiencias que le impiden al Consejo
de la Magistratura tomar decisiones adecuadas y oportunas para coadyuvar
oportunamente en la solucién de problemdticas; siendo urgente elaborar un estudio
de estdndares de resolucion éptima de causas, asicomo realizar un plan de reagjuste
y actualizacion del SIREJ, que permita al Consejo de la Magistratura, contar con una
base de datos confiable y acorde a las responsabilidades que ejerce.

Deficiente servicio de internet y los conftroles informdticos internos en provincias,
obstaculiza que los juzgados utilicen medios tecnoldgicos como los WhatsApp, lo
que impide una oportuna coordinacién con el Ministerio PUblico, sobre todo para
viabilizar notificaciones, siendo necesario que la Direccidon Administrativa Financiera
prevea la atenciéon de las necesidades identificadas.
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4.5. Sobre los resultados de la encuesta a jueces orientada a validar las
estrategias institucionales planteadas en el OEI:8 PEI 2021- 2025

> El 76% de jueces encuestados, validaron la propuesta estratégica de Creacién de
Juzgados y Tribunales Especializados, o que permitird el incremento de
resoluciones de casos de feminicidio. Asimismo, un 96% considerd que es necesario
separar las materias de Violencia Hacia la Mujer de Anticorrupcidn, para cumplir
con lo dispuesto en la Disposicidn Transitoria Tercera de la Ley 348.

> Un 37,.3% de encuestados, validé la propuesta estratégica de la capacitacion de
autoridades jurisdiccionales, sobre cédmo Juzgar con Perspectiva de Género, para
cuyo fin deberd intensificarse la capacitacion sobre el “Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Género"1?.

> Un 96% de encuestados considera necesaria la capacitacién del personal de
apoyo judicial, lo que concuerda con el art. 69 de la Ley 348 que prescribe que
“Para ser Jueza o Juez y funcionarias o funcionarios auxiliares de estos juzgados,
ademds de los requisitos sefalados por Ley, se exigira: 1. Especialidad en materia
penal y_conocimientos de género o, alternativamente, de Derechos Humanos;
progresivamente, la exigencia deberd llegar a un nivel académico que denote
especialidad en estos temas”; por lo que el Consejo de la Magistratura en los
procesos de preseleccion y seleccidon de personal de apoyo judicial deberd
transversalizar las temdaticas de Derechos Humanos y Género.

> Un 62,7% de encuestados, considerd que para incrementar la resolucion de causas
de feminicidio se deben evitar periodos extensos de acefalias, mientras que en
menor porcentaje del 19.6% y 8%, respaldan la necesidad de contar con
estdndares 6ptimos de resolucidon de causas para medir la gestidn judicial y mayor
frecuencia de programacién de labores de Control y Fiscalizacidén a procesos de
feminicidio; por lo que el Consejo de la Magistratura debe promover la
modificacion de la Ley 025 respecto al art. 68 suplencias que no establece el tiempo
maximo de duracion, lo que incide en las acefalias prolongadas.

> Un 96% de jueces encuestados, validaron la propuesta estratégica institucional,
sobre la “Asignacion de equipos ” a los juzgados en Materia de Violencia Hacia la
Mujer”, sugiriendo que la Direccidon Administrativa Financiera del Organo Judicial,
priorice el presupuesto respectivo, con lo que se dard cumplimiento al art. 71 de la
Ley 34820 que ha dispuesto la creacién de equipos (profesional del drea social y
psicolégica), Especializados en Derechos Humanos, derechos de las mujeres o con
experiencia laboral en la atencién de violencia.

> Un 65% de encuestados validd la necesidad de la Coordinacion interinstitucional,
con las instituciones involucradas en el tratamiento y resolucidén de procesos de
feminicidio, lo que contribuird en el incremento de la tasa de resoluciones sobre
delitos de feminicidio.

19 Acuerdo 193/2016 aprueba la Sala Plena del Consejo de la Magistratura, aprobado en el marco de la Politica Institucional de Igualdad
de Género del Organo Judicial (PIIG).

20 | oy 348 Disposicién Transitoria: “El Consejo de la Magistratura creard e implementard los juzgados ptblicos de materia contra la
violencia hacia las mujeres, conforme a un orden de prioridades y necesidades definidas de acuerdo a la carga procesal”.
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Consecuentemente las Estrategias Instifucionales planteadas en el PEI-2021-2025, OEI-8
sobre la Creacién de juzgados y tribunales en materia de violencia hacia la mujer,
capacitacién y coordinacion interinstitucional, asi como la asignacion de equipos, fueron
validados por las autoridades jurisdiccionales en materia penal y de violencia hacia la

mujer.

4.6.

Resultados sobre los avances de la Disposicion Tercera de la Ley 348
respecto a la creacion de Juzgados en Materia de Violencia Hacia la
Mujer y sus equipos:

Se evidencié que, a 10 ainos de vigencia de la Ley 348, el Consejo de la Magistratura,
cred un total de 59 Juzgados PUblicos en Materia de Violencia Hacia la Mujer y
Anticorrupcién, y que la decision de crear juzgados con materias compartidas
(Violencia/Anticorrupcién) se debid al reducido presupuesto que otorga el Estado
Boliviano al Organo Judicial. Igualmente, se verificd que por disposicién de la Ley
1173, se refuncionalizaron 35 Tribunales de Sentencia, dando lugar a la creacion de
105 nuevos juzgados de Sentencia, reasigndndose de manera equitativa a las
materias de mayor necesidad de los juzgados, por lo que, actualmente, el Organo
Judicial cuenta con 59 Juzgados en Materia de Violencia Hacia la Mujer, de los
cuales, 32 son Juzgados de Instruccion; 26 de Sentencia y 1 Tribunal de Sentencia.
Entre las gestiones 2022 y 2023, se fuvo un avance significativo, ya que el Consejo de
la Magistratura, logrd crear 4 juzgados de Instruccién y 15 de Sentencia, haciendo
un total de 19 juzgados con especialidad en Materia de Violencia hacia la Mujer en
fodos los Distritos, excepto Santa Cruz que ya cuenta con 6, cumpliendo
estrictamente con la Disposicion tercera de la Ley 348.

Estudios de necesidad de creacién de juzgados del Consejo de la Magistratura,
demuestran que, para la atencién de casos de violencia hacia la mujer, en el
Organo Judicial se requiere crear adicionalmente 36 nuevos juzgados en Materia
de Violencia hacia la Mujer, 26 en Capitales de Departamento (12 Juzgados de
Instruccion y 14 Juzgados de Sentencia); asimismo, en provincias se requiere la
creacion de 10 Juzgados de Instrucciéon. Para la creacion de 12 nuevos Juzgados
de Instruccién en Capital de departamento, se requiere un presupuesto anual de
Bs. 4.084.966,77; para la creacion de 10 Juzgados de Instruccion en Provincia, se
requiere un presupuesto anual de Bs. 3.404.138,98, y; para la creacién de 14
Juzgados de Sentencia en Capital se requiere un presupuesto anual de Bs.
4.258.482,28. La creacién de 36 nuevos juzgados tanto en capital y en provincias
requiere de un presupuesto anual de Bs. 11.747.588,03 (Son Once millones
setecientos cuarenta y siete mil quinientos ochenta y ocho 03/100 bolivianos).

Se evidencidé que por razones presupuestarias el Consejo de la Magistratura no logrd
implementar el art. 71 de la Ley 348 relativo a la asignacion de equipos
(Profesionales del drea social y psicoldgica) a los Juzgados en Materia de Violencia
Hacia la Mujer; la ausencia de estos equipos limita el frabajo jurisdiccional que
requiere de informes y peritajes especializados; siendo necesario que el Consejo de
la Magistratura, realice las gesfiones correspondientes para consolidar Ia
incorporacién de este personal. En este sentido la Unidad Nacional de Estudios
Técnicos y Estadisticos realizd un estudio técnico para la creacion de 144 items de
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4.7.

4.8.

profesionales en el drea social y psicolégica (71 psicdlogos y 73 trabajadores
sociales), de los cuales, 51 equipos corresponden a la materia de Violencia hacia la
Mujer, conformados por 51 psicdlogos y 51 trabajadores sociales, que representa un
presupuesto anual de Bs. 11.435.818,29; el mismo que deberd ser actualizado para
su implementacién en el corto plazo.

Respecto al cumplimiento del art. 70 de la Ley 348, formacién y
especializacion de jueces en Materia de Violencia hacia la Mujer a
cargo de la Escuela de Jueces.

Se evidencia que no se cumple con el Art.4.14, Art. 69 v 70 de la Ley N°348, en
relacion a la formacion especializada en Materia de Violencia Contra la Mujer de
jueces en materia de Violencia; tan solo el 31% de los jueces en materia de violencia
tienen una preparacién a nivel Diplomado, (grado académico que no otorga
especialidad) y un 09% que, si cuenta con el grado académico que garantiza la
especializacidn, por tanto, la mayoria de los jueces no cuenta con la especializaciéon
que otorgue esta calidad de especializacion especifica.

El Consejo de la Magistratura, dentro el marco de sus afribuciones en la
administracién del Sistema de la Carrera Judicial (Subsistema de Capacitacion y
Evaluacion), deberd priorizar la capacitacidén (programas posgraduales), y
evaluacién permanente y continua a jueces en materia penal con enfoque de
Género y Derechos Humanos, a través de sus Unidades de Capacitaciony la Unidad
de Género y Derechos Humanos.

Esimprescindible que el Consejo de la Magistratura coordine y realice el seguimiento
correspondiente a la Escuela de Jueces del Estado Plurinacional, sobre |la realizacion
de programas post graduales, con preferencia a nivel especialidad y maestria; a
fravés de alianzas interinstitucionales (convenios con universidades del Sistema de
Bolivia) que asegure la especializacién en materia de Género, Derechos Humanos
y violencia en todas sus formas, para una efectiva resolucién de causas en los
juzgados, conforme lo exige el art. 70 de la Ley N° 348, Ley 025 del Organo Judicial
y a partir de la vigencia de la Ley 1443 la formacién de jueces a través de la Escuela
de Jueces debe tener cardcter especializado, por lo que el Consejo de la
Magistratura debe exigir que en la remision de listas de los profesionales egresados,
se debe consignar la especialidad en determinada materia como es el caso de la
Materia en Violencia Hacia la Mujer.

En relacién a las labores de control y fiscalizacién y auditorias juridicas
sobre casos de feminicidio.

> Se evidencié que, en los 9 distritos del Pais, incluyendo la Oficina Nacional, no

cuentan con archivos y datos sobre labores de control y fiscalizacién a procesos de
feminicidio ejecutados en el periodo 2013-2023.

La informacién proporcionada, en algunos casos consigna fiscalizaciones
readlizadas en la gestiéon 2017, y en general desde la gestién 2019, aspecto que
perjudicd en el andlisis sobre el rol que cumplié el Consejo de la Magistratura, en la
fiscalizacién de procesos de feminicidio.

La cobertura sobre labores de Control y Fiscalizacién y Auditorias Juridicas,
programadas a casos de feminicidio, es insuficiente, constituyendo un factor o
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causa que contribuye ala baja resolucion de casos de feminicidio en Bolivia, puesto
que a través del mecanismo de control y fiscalizacién es posible controlar el
desempeno de los jueces en Materia de Violencia Hacia la Mujer y Anticorrupcién,
para verificar que sus actos se ajusten a los procedimientos exigidos por ley;

La DNCYF, no intensificd labores de control y fiscalizacién a procesos de feminicidio,
conforme exige el EJE 5 de la Politica Institucional de Igualdad de Género del
Organo Judicial (PIIG).

Entre el ano 2017 al 2023 (primer semestre), se fiscalizaron 117 procesos de
feminicidio a nivel nacional, teniendo como resultados, 31 casos de feminicidio
donde se identificaron indicios de responsabilidad, y en 84 no hubo
responsabilidad. (En este periodo se registraron 2 rechazos).

En el mismo periodo, se ejecutaron 46 procesos de auditorias juridicas a casos de
feminicidio a nivel nacional, de los cuales en 39 casos se identificaron indicios de
responsabilidad, mientras que en 7 no hubo responsabilidad.

La Unidad Nacional de Control y Fiscalizaciéon, considera que para incrementar la
tasa de resolucidon de procesos de feminicidio del 11% al 80% al 2025, se debe
aplicar criterios de descongestionamiento, crear juzgados especializados, gestionar
el Protocolo con Perspectiva de Género, actuando en favor de la victima.
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CAPITULO V
FORMULACION ESTRATEGICA DE LA POLITICA

5.1.0bjetivo general.

Implementar lineamientos estratégicos orientados a la optimizaciéon del procesamiento y
resoluciéon de casos de feminicidio, de conformidad con el PDES y el PEI 2021-2025, a través
de mecanismos de coordinaciéon; creacion gradual de juzgados, tribunales y equipos
especializados; capacitacion posgradual; vy, fortalecimiento de control y fiscalizacién en el
Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia.

5.1.1. Objetivos especificos.

a) Fortalecer los mecanismos de Coordinacién y Cooperaciéon Interinstitucional del
Organo Judicial con las instituciones que intervienen en el procesamiento de los
casos de feminicidio.

b) Crear juzgados, tribunales y equipos especializados en Materia de Violencia hacia

la Muijer.

c) Especializar los recursos humanos del Organo Judicial de Bolivia de acuerdo a la Ley
348.

d) Fortalecer los mecanismos de control, fiscalizacién y seguimiento a casos de
feminicidio.

e) Fortalecer los servicios informdticos y electrénicos, para monitorear los avances y los
resultados de los casos de feminicidio.

5.2. Ejes estratégicos.

En funcion de los resultados generados por el diagndstico vy el proceso de formulacién
estratégica realizado por la esta Unidad, se ha definido los siguientes ejes estratégicos, para
resolver gradualmente las problemdticas identificadas y alcanzar las metas establecidas en
el PDES y el PEl:

> EJE ESTRATECIGO 1: Fortalecer la coordinacion y cooperacion interinstitucional del
Organo Judicial con las instituciones que intervienen en el procesamiento de los
casos de feminicidio, activando, generando y/o formando parte de espacios y
comisiones de alto nivel, con las instituciones, instancias y érganos del Estado.

> EJE ESTRATECIGO 2: Reforzar el drea jurisdiccional a nivel nacional con la creacion
de tribunales y juzgados especializados, equipos para los juzgados de violencia
confra la mujer y recursos humanos capacitados en materia de Derechos Humanos,
Género y Violencia Contra la Mujer, y la optimizacién del acceso a las Tecnologias
de Informacién y Comunicacion.

> EJE ESTRATECIGO 3: Priorizar la programacion y ejecucion de actividades de control
y fiscalizacién en los POAs, fortalecer la cadena de seguimiento a procesos de
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feminicidio, a través registro de actos procesales en el SIREJ y el Observatorio de
Género y mejorar los procesos de comunicacion institucional, para el desarrollo
diligente y en plazos establecidos de los procesos de feminicidio, en todo el territorio
nacional.

> EJE ESTRATECIGO 4: Fortalecer las capacidades y herramientas tecnoldgicas de los
servidores judiciales en materia de violencia contra la mujer, asi como la generacion
de datos estadisticos en materia de violencia contra la mujer oportunos, en tiempo
real y confiables.

Estos ejes estratégicos constituyen lineamientos, directrices, y mandatos de cumplimiento
obligatorio, diseshados para materializar las estrategias institucionales establecidas en el Plan
Estratégicos Institucional 2021-2025 (OEl: 8), con las cuales se tiene el desafio de superar la
problematica de la baja resolucién de procesos de feminicidio en el Organo Judicial.

Las estrategias institucionales se resumen en: La Creacidon de juzgados y tribunales
especializados, Capacitacién del personal jurisdiccional para juzgar con perspectiva de
género, la Coordinacion interinstitucional, la priorizacién de procesos de feminicidio y la
Asignacion de equipos , los mismos que fueron validados a través del “Diagndstico sobre el
estado de situacién de la resolucién de casos de feminicidio del érgano Judicial”, donde
participaron autoridades jurisdiccionales en Materia Penal y de Violencia Hacia la Mujer del
Organo Judicial.

En tal sentido, la presente politica desarrolla 4 ejes estratégicos que abordan la
problemdtica desde las soluciones estratégicas planteadas en el PEI que fueron analizados
a través del referido Diagndstico y plasmadas en un Plan de Implementacion que
contempla los periodos 2024-2025.

Los ejes estratégicos fueron disefados para su implementacion en el periodo 2024-2025, los
mismos que serdn sujetos a un constante seguimiento y evaluacién, lo que permitird realizar
ajustes y retroalimentacién a la politica, para asegurar su continuidad.

5.3.Descripcion y enfoque de los ejes esfratégicos.

5.3.1. EJE ESTRATEGICO 1: Fortalecer la coordinacién y cooperacién
interinstitucional del Organo Judicial con las instituciones que
intervienen en el procesamiento de los casos de feminicidio,
activando, generando y/o formando parte de espacios y comisiones
de alto nivel, con las instituciones, instancias y érganos del Estado.

Es un hecho indudable que la problemdtica de los casos feminicidio ha generado gran
conmocién en la sociedad boliviana y ha convocado a instituciones del Estado para que,
mediante la coordinacion y cooperacién interinstitucional se mejore el tratamiento de estos
casos. A tiempo de referir estos espacios, es importante hacer notar que, el Consejo de la
Magistratura y el Tribunal Supremo de Justicia, forman parte de estas instancias.
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A nivel del Organo Legislativo, se conformaron comisiones de alto nivel; una de las Ultimas
fue lao Comision de Revisidon de Casos de Violacién y Feminicidio, creada el ano 2022 a raiz
de la censura a un juez que otorgd libertad a un reo sentenciado por el delito de feminicidio
a 30 anos de prisidon sin derecho a indulto. La comisién impulsé la promulgacién de la Ley N°
1443, Ley de Proteccion las Victimas de Feminicidio, Infanticidio y Violacién de Infante, Ning,
Nino o Adolescente.

En esta misma linea, el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional a través del
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, dio origen al Consejo Intersectorial por una
vida libre de violencia que, desde hace varios anos, en el marco de la coordinacién
interinstitucional, tfrabaja en la problemdatica de la violencia en razdn de género, incluyendo
el delito de feminicidio.

De la misma manera, desde el ano 2021, la Fiscalia General del Estado, promueve la Mesa
Nacional de Lucha Contra la Violencia hacia la Mujer, instancia que a partir de la
coordinacidén con instituciones que intervienen en la tramitaciéon y resolucién de delitos en
razén de género, tiene como objetivo reducir la mora procesal y generar una mejor
atencién en todos los casos de feminicidio, delitos de violencia sexual, violencia familiar2!.

Como se ha podido advertir en el diagndstico que ha propiciado la presente politica, una
de las grandes problemdticas identificadas en el procesamiento de los casos de feminicidio,
es el oportuno cumplimiento de las funciones que corresponde a las instituciones que
también intervienen en el procesamiento de estos casos, tal es el caso del Ministerio PUblico,
Régimen Penitenciario, Policia Boliviana, Servicio Plurinacional de Defensa PUblica, Servicio
Plurinacional de Asistencia a la Victima, entre otros que, debido al ejercicio inoportuno de
sus funciones o realizacién de los mismos sin la debida diligencia, evitan que los procesos
continUen en los plazos requeridos por la ley, las victimas y la poblacidn.

En este contexto, la presente politica en su EJE ESTRATEGICO 1, plantea esencialmente
“Coordinar” acciones que permitan optimizar el procesamiento y resoluciéon de casos de
feminicidio ante las instancias conformadas para este fin. En estas instancias, se debe
exponer todas las deficiencias y problemdticas que se han identificado en el diagndstico y,
una vez expuestos los mismos, acordar acciones concretas para resolver estas deficiencias,
lo que permitird optimizar la resolucidén de procesos de feminicidio en forma integral a las
instituciones que intervienen en la tframitacion y resolucion de estos procesos.

5.3.1.1. Resultado

Se ha activado, generado y/o formado parte de espacios y comisiones de alto nivel, con
instituciones, instancias y érganos del Estado que intervienen en casos de feminicidio,

21 Prensa FGE, Chuquisaca (11.03.21) (pdgina oficial de la FGE).- La Directora de la Fiscalia Especializada en Delitos
de Razdn de Género y Juvenil, Pilar Diaz, manifesto que el objetivo de la mesa es que todas las instituciones puedan
reducir la mora procesal, generar una mejor atencidn en todos los casos de Feminicidio, Delitos de Violencia Sexual,
Violencia Familiar.
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fortfaleciendo la coordinaciéon y cooperacion interinstitucional del Organo Judicial y
optimizando e incrementando el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio a nivel
nacional.

5.3.1.2. Productos

1. El Ministerio de Gobierno y la Policia Boliviana han establecido politicas institucionales,
gue aseguran la continuidad de los actos investigativos por parte de los policias
investigadores en los procesos de feminicidios durante la etapa preliminar.

2. Ministerio PUblico en el marco de la debida diligencia, presenta sus requerimientos
conclusivos de la eftapa preliminar debidamente sustentados en los plazos
establecidos por norma

3. El Ministerio PUblico en coordinacién con la Policia Boliviana readliza esfuerzos para
concluir los actos investigativos de la etapa preliminar en los 20 dias establecidos por
la norma.

4. El Ministerio PUblico cumple con las conminatorias realizadas por los juzgados en
materia penal y violencia contra la mujer, durante la etapa preliminar para la
presentacion de Requerimientos Conclusivos.

5. El Ministerio PuUblico, dentro del marco de la debida diligencia, garantiza la
contfinuidad de los actos investigativos durante la etapa preliminar a pesar de la
rotaciéon de los fiscales.

6. El Ministerio PUblico, asegura la realizacién de todos los actos probatorios necesarios
durante la etapa preparatoria, evitando que los mismos sean propuestos en la etapa
del juicio oral.

7. El Ministerio PUblico garantiza a nivel nacional que el Instituto de Investigaciones
Forenses — IDIF emita todos los dictédmenes periciales con la celeridad requerida para
los casos de feminicidio.

8. El Ministerio Publico, dentro del marco de la debida diligencia y de los actos
preparatorios para juicio oral, presenta la prueba fisica en el plazo previsto por la
norma (24 horas).

9. La Oficina Gestora de Procesos, asegura y garantiza las nofificaciones personales en
los casos de feminicidio y evita la suspensidon de actos procesales.

10. Las Gobiernos Autdnomos Municipales, coadyuban en la realizacion de proyectos de
actualizacion de nominacidn y numeracion de calles de nueva creacion en los centros
poblados y ciudades, con el objeto de asegurar las nofificaciones personales para
sindicados en casos de feminicidio.

11. Régimen Penitenciario a nivel nacional garantiza el traslado de los sindicados en
delitos de feminicidio a las audiencias programadas por los distintos juzgados, sin el
requerimiento de mayores formalidades.

12. Régimen Penitenciario implementa espacios con servicio de internet para coadyuvar
con la instalacién de audiencias virtuales desde los recintos penitenciarios.

13. El Servicio Plurinacional de Defensa PuUblica garantiza a nivel nacional la defensa de
los sindicados en delitos de feminicidios para evitar suspensiones de audiencias por
inasistencia de sus abogados particulares
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14. El Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima garantiza la asistencia en casos de
feminicidios a las distintas victimas de estos delitos, para evitar la suspensién de
audiencias por la inasistencia de los abogados patrocinantes.

5.3.1.3. Actividades

1. Coordinar con el Ministerio PUblico y Policia boliviana, la implementacién de politicas
instifucionales que garanticen la continuidad de los actos investigativos por parte de
los policias investigadores en los procesos de feminicidios

2. Concertar reuniones de coordinacién con el Ministerio PUblico, con el objeto de que:

e Los Fiscales presenten los requerimientos conclusivos de la etapa preliminar
debidamente sustentados en los plazos establecidos.

e Se adoptes estrategias institucionales para concluir los actos investigativos de la
etapa preliminar en los 20 dias establecidos.

e Se cumplan con las conminatorias realizadas por los juzgados en materia penal y
violencia contra la mujer, durante la etapa preliminar.

e Dentro del marco de la debida diligencia, se garantice la continuidad de los
actos investigativos durante la etapa preliminar a pesar de la rotacién de los
fiscales.

e Se asegure la realizacion de todos los actos probatorios necesarios durante la
etapa preparatoria, evitando que los mismos sean propuestos en la etapa del
juicio oral.

e Dentro del marco de la debida diligencia y de los actos preparatorios para juicio
oral, se presente la prueba fisica en el plazo previsto por la norma (24 horas).

e Se garantice a nivel nacional que el IDIF emita todos los dictdmenes periciales
con la celeridad requerida para los casos de feminicidio.

3. Concertar reuniones de coordinacién, para que la OGP, asegure y garantice las
notificaciones personales en los casos de feminicidio y evite la suspensidn de actos
procesales

4. Concertar reuniones de coordinacion con la FAM-Bolivia, para que coadyuven en la
ejecucidn de proyectos de actualizacion de nominacién y numeracion de calles de
nueva creacién en los centros poblados y ciudades, con el objeto de asegurar que
las notificaciones personales para sindicados en casos de feminicidio.

5. Concertar reuniones de coordinacidon con Régimen Penitenciario a nivel nacional,
para que se garantice el traslado de los sindicados en delitos de feminicidio a las
audiencias programadas por los distintos juzgados, sin el requerimiento de mayores
formalidades.

6. Concertar reuniones de coordinacidn con Régimen Penitenciario para la
implementacidn de espacios con servicio de internet para coadyuvar con la
instalacion de audiencias virtuales desde los recintos penitenciarios.

7. Concertarreuniones de coordinacién con el Servicio Plurinacional de Defensa PUblica
garantice a nivel nacional la defensa de los sindicados en delitos de feminicidios para
evitar suspensiones de audiencias por inasistencia de sus abogados particulares
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8. Concertar reuniones de coordinacién con el Servicio Plurinacional de Asistencia a la
Victima, para que se garantice la asistencia en casos de feminicidios a las distintas
victimas de estos delitos, para evitar la suspensidn de audiencias por la inasistencia de
los abogados patrocinantes

5.3.2. EJE ESTRATEGICO 2: Reforzar el drea jurisdiccional a nivel nacional con la
creacion de fribunales y juzgados especializados, equipos multidisciplinarios
para los juzgados de violencia contra la mujer y recursos humanos
capacitados en materia de Derechos Humanos, Género y Violencia Contra
la Mujer, y la optimizacion del acceso a las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

Como se ha podido advertir en el diagndstico, otra de las problemdticas que impide que
los casos de feminicidio sean resueltos en los plazos establecidos por la ley, es la carga
procesal con la que actualmente cuentan los juzgados que atienden estos casos, carga
qgue no permite a los juzgadores atender con el tiempo requerido problemdticas tan
complejas como las de feminicidio.

Asimismo, a esta situacion se debe agregar que, muchos de los juzgadores, no cuentan con
la especialidad requerida por la ley para atender con el enfoque requerido estos casos. De
la misma manera, no cuentan con un equipo interdisciplinario que coadyuve en la atencidon
de los casos de feminicidio de manera integral y adecuada, situacion que sin duda reduce
la calidad con la que son atendidos estos casos.

En este sentido, el Eje estratégico determina la materializacién de disposiciones
establecidas en la Ley N° 348, Ley N° 1173 y 1443, en relacién a la creacion de juzgados y
fribunales de sentencia en materia de violencia hacia la mujer que deberdn ser
reordenados??, para tener cardcter especializado, es decir convertirlos en exclusivos y no
fusionados a la materia de anticorrupcién; ademds se les debe proveer de equipos que a
la fecha no existen.

Para el efecto, a través de la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos, se deberd
elaborar, estudios y el Plan de Reordenamiento de Juzgados y Tribunales que garanticen la
especialidad prescrita en la Ley N°1173, fomando en cuenta las posibilidades y la carga
procesal existente que prevé la citada ley.

En relacién a los equipos, la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos, en base a
los estudios existentes debe actualizar los mismos y sustentar técnica y juridicamente la
proyeccion real de la canfidad de equipos necesarios. Una vez se cuente con la

22 Disposicion Final Quinta, dispone que se debe realizar un Plan de Reordenamiento de
Juzgados y Tribunales a objeto de garantizar la especialidad requerida por la Ley N° 004
de 31 de marzo de 2010y la Ley 348 de 9 de marzo de 2013, de acuerdo a las posibilidades
y carga procesal existente para la garantizar la especialidad.
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aprobacién y gestiones de creacién de equipos, el personal (Psicdlogos y Trabajadores
Sociales) deben ser incorporados cumpliendo con la exigencia prescrita en el art. 71 de la
Ley N° 348, es decir deben ser especializados.

En el marco de la cualificacién de los recursos humanos, la politica determina la necesidad
de consolidar la especializaciéon de los jueces en Materia de Violencia Hacia la Mujer
dispuesta en el art. 69.1 de la Ley N° 348, lo que significa que las actuales autoridades
jurisdiccionales, deben acreditar su condicidon de especialistas con el titulo de postgrado.
La especializaciéon debe redlizarse en el drea Penal, Derechos Humanos y Género.

Para ello, el Consejo de la Magistratura a fravés de la Unidad de Evaluacion y Escalafon, asi
como de la Unidad de Género y Derechos Humanos, en forma coordinada con la Escuela
de Jueces del Estado, deberdn gestionar la suscripcion de convenios interinstitucionales con
universidades publicas y/o privadas, a fin de lograr que las autoridades jurisdiccionales en
materia de violencia que no cuentan con el titulo de especialidad realicen de manera
obligatoria el respectivo curso de postgrado.

Asimismo, el Consejo de la Magistratura a través de la Direccién Nacional de Recursos
Humanos deberd realizar el seguimiento a la Escuela de Jueces del Estado, a efectos que
la formacién de las promociones subsiguiente a la vigencia de la Ley N° 1443 sean
especializadas en Materia de Violencia Hacia la Mujer, siendo la condicidon para que los
nuevos egresados sean designados en la materia, y formen parte de la Carrera Judicial.

De igual manera, deberd verificar que los planes académicos de la EJE contemplen la
capacitacién permanente sobre el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
instrumento para la emisidén de sentencias sin sesgos de género y la despatriarcalizacién de
la justicia.

Siempre en la vision de la rigurosidad para el ejercicio del cargo en Materia de Violencia
Hacia la Mujer, la Direccién Nacional de Recursos Humanos, debe elaborar un reglamento
queregule el art. 69.2 de la Ley N° 348 que exige que el Consejo de la Magistratura extienda
un certificado de aptitud psicotécnica para el desempeio del cargo.

Para lograr las acciones estratégicas propuestas es necesario que el Consejo de la
Magistratura, a través de la Unidad de Asesoria Juridica, elabore un Proyecto de Ley para
incrementar el presupuesto destinado al Organo Judicial, toda vez que las deficiencias en
la implementacién de las leyes de proteccion a la mujer, se deben a que este érgano del
Estado Boliviano, no cuenta con un presupuesto adecuados a sus necesidades, siendo
urgente exigir un presupuesto no menor al 3%, en cumplimiento de los estdndares
Infernacionales establecidos por la CIDH, que establece que los poderes judiciales deben
acceder a presupuestos fijos que garanticen la autonomia e independencia de las vy los
operadores de justicia.

En Bolivia se tiene como precedente la Constitucidn Politica del Estado de 1967 que en su
art. 119°, establecié un presupuesto fijo que a su vez fue regulado por la Ley N° 1455, art. 41
que asignd al entonces Poder Judicial, un presupuesto no menor al 3%.
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Por ofra parte, en el gje 2 se concentran ofras actividades que coadyuvan a optimizar las
condiciones de trabajo de los jueces como el “Mejorar el servicio de internet y acceso alas
TICs de los Juzgados en Materia Penal y Violencia contra la Mujer”, mismo que debe ser
gestionado a través de la Jefatura Nacional de Servicios Informdaticos y Electrénicos del
Consejo de la Magistratura. Asimismo, dotar a los Juzgados en Materia Penal y Violencia
contra la Mujer acceso a los datos del SEGIP para identificar las generales de ley vy
esencialmente los domicilios de las partes, actividad que debe cumplir la misma jefatura.

Igualmente el Eje estratégico 2, definid que para optimizar la labor de los jueces en la
resolucién de procesos de feminicidio, es necesario conocer en qué medida las Oficinas
Gestoras de Procesos estdn coadyuvando en la agilizacién de los trdmites de feminicidio,
es decir, evaluar el ejercicio de sus funciones art. 56 Bis de la Ley N° 1173, respecto de la
administracién de agendas conjuntas, las notificaciones, la coordinacion, entre ofras, para
cuyo fin se debe desarrollar un Diagnéstico sobre el funcionamiento de las Oficinas Gestoras
de Proceso que estard a cargo de la Unidad Nacional de Politicas de Gestidn. En base a los
resultados, se aplicardn las acciones que correspondan.

Para coadyuvar en la labor de las autoridades jurisdiccionales, la politica establece la
elaboracién de un Protocolo integral de atencién de casos de feminicidio para el Organo
Judicial de Bolivia, que deberd ser realizado en base al Modelo de Protocolo
latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio), el instrumento complementard los vacios de aplicacion
normativa y la coordinacién con las distintas instancias que intervienen en el procesamiento
de los casos de feminicidio, accién que deberd efectivizarse a través de la Escuela de
Jueces del Estado.

5.3.2.1. Resultado

Se ha incrementado la creacién de Tribunales y Juzgados Especializados en Materia de
Violencia Contra la Mujer, implementado Equipos para los referidos juzgados y, se ha
capacitado y especializado los recursos humanos en los juzgados en materia de Derechos
Humanos, Género y Violencia Contra la Mujer.

5.3.2.2. Productos

1. Plan de Reordenamiento de Juzgados y Tribunales con énfasis en la consolidacion de
juzgados especializados en materia de Violencia Contra la Mujer

2. Actualizaciéon del Estudio Técnico de requerimiento de creacién de nuevos Tribunales
de Sentencia y Juzgados en materia de Violencia Contra la Mujer

3. Estudio Técnico de creacion de Equipos Interdisciplinarios para los Juzgados en
Materia Penal y Violencia Contra la Mujer

4. Plan de capacitacién a nivel de especialidad en materia de Derechos Humanos,
Genero y Violencia Contra la Mujer, para los Jueces y Secretarios de los Juzgados en
materia Penal y Violencia Contra la Mujer
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5. Plan de capacitacidon periddica en materia de Derechos Humanos, Genero vy
Violencia Contra la Mujer, para el personal de apoyo judicial de los Juzgados en
materia Penal y Violencia Contra la Mujer

6. Protocolo integral de atencidn de casos de feminicidio para el Organo Judicial de
Bolivia, elaborado en base al Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién
de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio).

/. Plan de capacitacion periddica, permanente, sincronica y asincronica sobre el registro
de actos procesales en el Sistema Integral de Registro de Causas — SIREJ.

5.3.2.3. Actividades

1. Elaborar el Plan de Reordenamiento de Juzgados y Tribunales con énfasis en la
consolidacion de juzgados especializados en materia de Violencia Contra la Mujer

2. Actudlizar el Estudio Técnico de requerimiento de creacién de nuevos Tribunales de
Sentencia y Juzgados en materia de Violencia Contra la Mujer

3. Elaborar el Estudio Técnico de creacién de Equipos Interdisiciplinarios para los
Juzgados en Materia Penal y Violencia Contra la Mujer

4. Elaborar el Plan de capacitacién a nivel de especialidad en materia de Derechos
Humanos, Género y Violencia Contra la Mujer, para los Jueces y Secretarios de los
Juzgados en materia Penal y Violencia Contra la Mujer

5. Elaborar el Plan de capacitacion peridédica en materia de Derechos Humanos, Genero
y Violencia Contra la Mujer, para el personal de apoyo judicial de los Juzgados en
materia Penal y Violencia Contra la Mujer

6. Protocolo integral de atencién de casos de feminicidio para el Organo Judicial de
Bolivia, elaborado en base al Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién
de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio).

7. Elaborar el Plan de capacitacidon periddica, permanente, sincrénica y asincrénica
sobre el registro de actos procesales en el Sistema Integral de Registro de Causas —
SIREJ

5.3.3. EJE ESTRATEGICO 3: Priorizar la programaciéon y ejecucién de
actividades de control y fiscalizacion en los POAs, fortalecer la
cadena de seguimiento a procesos de feminicidio, a través registro de
actos procesales en el SIREJ y el Observatorio de Género y mejorar los
procesos de comunicacion institucional, para el desarrollo diligente y
en plazos establecidos de los procesos de feminicidio, en todo el
territorio nacional.

Las actividades de control y fiscalizacion en el dmbito de la justicia son dos procesos que
buscan garantizar el cumplimiento de la ley, la proteccién de los derechos humanos y la
eficiencia de la administracién de justicia.

El presente eje estratégico, inicialmente busca priorizar la programacién de actividades de
control y fiscalizacién a procesos de feminicidio en el Programa Operativo Anual de la
Unidad Nacional de Control y Fiscalizacién, incrementando la cantidad de actividades de
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control y fiscalizacidon a procesos de feminicidio que se deben realizar anualmente a nivel
nacional; en consecuencia, a partir de esta accidn, se busca que los procesos de
feminicidio se desarrollen de manera diligente y en los plazos establecidos.

Asimismo, por medio del presente eje estratégico, se pretende fortalecer las actividades del
Organo Judicial, en especifico, el registro de actos procesales en el Sistema Integrado de
Registro Judicial Multimateria del Organo Judicial (SIREJ), conforme prevén los articulos 2 y
6 del Acuerdo de Sala Plena N° 64/2016 del Tribunal Supremo de Justicia, para que, a partir
de la misma vy, el control y fiscalizacion realizado al efectivo registro de los actos procesales
en el SIREJ por parte de los juzgados que conocen los casos de feminicidio, se facilite a los
litigantes informacién sobre las causas de feminicidios que se framitan en el Organo Judicial,
se pueda contar con informacién estadistica confiable y oportunay, se realice el monitoreo
y seguimiento de los procesos de feminicidio de manera actualizada y oportuna.

En el marco de lo antes desarrollado, a través del presente eje estratégico, también se
pretende fortalecer la generacion de informacion estadistica, ya que, una vez realizadas
las actividades de control y fiscalizacién a procesos de feminicidios, la Unidad Nacional de
Control y Fiscalizacién, deberd, remitir la informacién obtenida a la Unidad Nacional de
Estudios Técnicos y Estadisticos para el registro, automatizacién y generacién de datos
estadisticos vy, si el caso amerita, la realizacién de estudios técnicos que proyecten la
resolucién de problemas especificos o, en su caso, la realizacion de politicas de gestidon
judicial o administrativa.

Asi también, el presente eje, denfro el marco de la proteccion de los derechos de las
personas pertenecientes a grupos vulnerables (mujeres), plantea el fortalecimiento de la
cadena de seguimiento del desarrollo de los procesos de feminicidio, ya que, el Consejo
de la Magistratura, a fin de efectivizar y derecho a la tutela judicial efectiva de las victimas
de feminicidio, asi como de hacer efectiva la obligacion del Estado de garantizar la
proteccién de sectores vulnerables, plantea el seguimiento individualizado de los casos de
feminicidio por medio del SIREJ desde el Observatorio de Justicia y Género, a fin de que, a
fravés de este monitoreo y seguimiento, se observe de manera peridédica el avance y
desarrollo de los casos de feminicidio y, en caso de advertirse demorarse o dilaciones
irazonables, esta informacién sea remitida a la Unidad Nacional de Control y Fiscalizacién
para su correspondiente intervencion.

Por Ultimo y no menos importante, el presente eje, en concordancia con el eje 1 que
plantea fortalecer los mecanismos de coordinacion y cooperacién, propone coordinar con
la Defensoria del Pueblo la remisidon periddica sobre el avance al seguimiento de los casos
de feminicidio realizados desde el Observatorio de Justicia y Género del Organo Judicial,
para que, la Defensoria del Pueblo, en el marco de lo previsto en el Instructivo
INS/DP/2023/031 de 09/05/2023, coadyuve en el seguimiento de los casos de feminicidio.

5.3.3.1. Resultado

Se cuenta con un nUmero determinado de labores de control y fiscalizacion a nivel nacional
programados y ejecutados de manera prioritaria; se cuenta con una cadena de
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seguimiento de todos los casos de feminicidio a nivel nacional eficaz y eficiente que emite
alertas y recomendaciones para brindar celeridad a los casos de feminicidio; y, se cuenta
con procesos de comunicacién institucional e interinstitucional eficientes que permiten el
desarrollo diligente y en los plazos establecidos de los casos de feminicidio en todo el
territorio nacional.

5.3.3.2. Productos

1. Plan Operativo Anual de la Unidad Nacional de Control y Fiscalizacion, asi como de
las Unidades de Control y Fiscalizaciéon de los distritos con un nUmero determinado de
labores de Control y Fiscalizacién a casos de feminicidio

2. Reporte trimestral sobre la ejecucidn de las labores de Control y Fiscalizacién
programadas a nivel nacional sobre casos de feminicidio

3. Plan de seguimiento y monitoreo de casos de feminicidio a nivel nacional desde el
Sistema Integral de Registro de Causas — SIREJ

4. Reporte bimestral sobre el seguimiento de casos de feminicidio a nivel nacional desde
el Sistema Integral de Registro de Causas — SIREJ

5. Registro permanente y actualizado sobre el estado de avance de todos los casos de
feminicidio en el Observatorio de Justicia y Género

6. Estudios Técnicos y Estadisticos sobre casos de feminicidios actualizados

5.3.3.3.

1. Elaborar el Plan Operativo Anual de la Unidad Nacional de Control y Fiscalizacion, asi
como de las Unidades de Control y Fiscalizacidon de los distritos con un nimero
determinado de labores de Control y Fiscalizacién a casos de feminicidio

2. Elaborar el reporte trimestral sobre la ejecucion de las labores de Control y Fiscalizacién
programadas a nivel nacional sobre casos de feminicidio

3. Elaborar el Plan de seguimiento y monitoreo de casos de feminicidio a nivel nacional
desde el Sistema Integral de Registro de Causas - SIREJ

4. Elaborar el reporte bimestral sobre el seguimiento de casos de feminicidio a nivel
nacional desde el Sistema Integral de Registro de Causas — SIREJ

5. Readlizar el registro permanente y actualizado sobre el estado de avance de todos los
casos de feminicidio en el Observatorio de Justicia y Género

6. Elaborar los Estudios Técnicos y Estadisticos sobre casos de feminicidios actualizados

5.3.4. EJE ESTRATEGICO 4: Fortalecer las capacidades y herramientas
tecnoldgicas de los servidores judiciales en materia de violencia
contra la mujer, asi como la generacion de datos estadisticos en
materia de violencia contra la mujer oportunos, en tiempo real y
confiables.

Fortalecer el drea tecnoldgica y estadistica del Organo Judicial implica mejorar la gestién,
los servicios y la transparencia de la administracion de justicia, mediante el uso de
herramientas informdticas que faciliten el acceso, la comunicacién y la informacién de los
procesos judiciales. Estas herramientas también permiten generar y analizar datos

50



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

estadisticos sobre la actividad judicial, lo que ayuda a identificar problemas, evaluar
resultados y proponer soluciones.

El fortalecimiento del drea tecnolégica y estadistica del Organo Judicial permitird la
generacién de datos y estudios técnicos confiables y oportunos para la toma de decisiones.

En este entendido, el presente eje estratégico plantea laincorporacion de ajustes al Sistema
Integrado de Registro Judicial Multimateria del Organo Judicial (SIREJ), especificamente a
las funciones que permiten el registro de los delitos, ya que, a la fecha, el SIREJ no cuenta
con una configuracidon que permita el registro de los casos de tentativa de feminicidio de
manera auténoma, lo que en la prdctica genera que, los casos de tentativa de feminicidio
—debido ala falta de una funcidon especifica en el SIREJ- sean registradas como feminicidio,
afectando en la generacién de datos estadisticos veraces y oportunos.

Asimismo, el presente eje estratégico, en el marco del fortalecimiento del drea tecnoldgica,
plantea la capacitacién continua y asincrénica sobre el uso y registro de actos procesales
en el SIREJ a funcionarios de apoyo judicial, para que, a partir de esta capacitacién, el
Organo Judicial cuente con recursos humanos con las capacidades idéneas para
coadyuvar en la gestién del despacho judicial, registrando de manera correcta y oportuna
los actos procesales en el SIREJ, permitiendo que, el Organo Judicial, en el marco del
Acuerdo de Sala Plena N° 64/2016 del Tribunal Supremo de Justicia, facilite a los litigantes
informacién sobre las causas que se tramitan en el Organo Judicial, se pueda contar con
informacion estadistica confiable y oportuna vy, se realice el monitoreo y seguimiento de los
procesos de manera actualizada y oportuna.

Por otro lado, el presente eje, también plantea la generacion de Estudios Técnicos y
Estadisticos permanentes en materia de feminicidios y violencia contra la mujer; esta accion
permitird la deteccidon y solucidon oportuna de problemdaticas en el drea.

De la misma manera, el presente eje también propone la capacitaciéon periddica de los
funcionarios de la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos sobre la generacién
de datos estadisticos a partir del uso del SIREJ, accién planteada con el fin de fortalecer las
labores de esta importante unidad y generar datos estadisticos en tiempo real y oportuna
a partir del uso adecuado de la tecnologia.

Por Ultimo y con el fin de que el Organo Judicial pueda contar con sistema informdatico
acorde a sus necesidades, el presente eje plantea la realizacidén de un estudio técnico y/o
diagndstico al Sistema Integrado de Registro Judicial Multimateria del Organo Judicial
(SIREJ), a fin de establecer cudl es la situacion actual de esta importante herramienta
informdtica con la que cuenta el Consejo de la Magistratura como responsable de la
administracién de los servicios informdticos y electrénicos vy, en funcion de los resultados del
Estudio, fortalecer esta importante drea.

51



“Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial”

5.3.4.1. Resultado

Se ha fortalecido las capacidades y herramientas tecnoldgicas de los servidores judiciales
en materia penal y de violencia contra la mujer, asi como la generacién de datos
estadisticos en materia de violencia contra la mujer oportunos, en tiempo real y confiables.

5.3.4.2. Productos

Sistema Integral de Registro de Causas — SIREJ ajustado para el registro adecuado de
la figura de Tentativa de Feminicidio

Juzgados en materia Penal y Violencia Contra la Mujer cuentan con acceso a los
datos del SEGIP para recabar las generales de ley de los sindicados en los casos de
feminicidio.

Calidad del servicio de infernet en los Juzgados en materia Penal y Violencia Conftra
la Mujer o Juzgados mixtos de las dreas rurales incrementado.

Habilitacién de programas o aplicaciones (WhatsApp) para los Juzgados en materia
Penal y Violencia Contra la Mujer o Juzgados mixtos de las dreas rurales.

Diagndstico periddico sobre las condiciones del equipamiento tecnoldgico con el que
cuentan los Juzgados en materia Penal y Violencia Contra la Mujer de la capital, asi
como los del drea rural.

Diagndstico situacional sobre el funcionamiento de la Oficina Gestora de Procesos con
énfasis en la gestion de coordinaciéon con los Juzgados y notificaciones

Diagnostico situacional del SIREJ sobre las funciones y mddulos con las que cuenta
para la generacion de datos estadisticos

Implementacion de ajustes al SIREJ para fortalecer las funciones de generacion de
datos estadisticos

Capacitacion de los funcionarios de la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y
Estadisticos y de distritos sobre el uso del SIREJ como herramienta para la generacion
de datos estadisticos desde el SIREJ.

10. Capacitacién de los funcionarios de la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y

Estadisticos y de distritos sobre la interpretacion de datos estadisticos, andlisis tedrico y
aplicado de datos estadisticos para la formulacién de politicas de gestiéon.

11.Estudios técnicos y estadisticos permanentes que permitan la deteccién y solucidon

oportuna de problemdticas en materia de delitos de feminicidios.

5.3.4.3. Actividades

Ajustar el Sistema Integral de Registro de Causas - SIREJ para el registro adecuado de la
figura de Tentativa de Feminicidio

Implementar el acceso a los datos del SEGIP para recabar las generales de ley de los
sindicados en los casos de feminicidio, para los Juzgados en materia Penal y Violencia
Confra la Muijer.
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3. Mejorar la calidad del servicio de internet en los Juzgados en materia Penal y Violencia
Conftra la Mujer o Juzgados mixtos de las dreas rurales.

4. Habilitar los programas o aplicaciones (WhatsApp) necesarios para los Juzgados en
materia Penal y Violencia Contra la Mujer o Juzgados mixtos de las dreas rurales.

5. Elaborar el diagndstico periddico sobre las condiciones del equipamiento tecnoldgico
con el que cuentan los Juzgados en materia Penal y Violencia Contra la Mujer de la
capital, asi como los del drea rural.

6. Elaborar el diagndstico situacional sobre el funcionamiento de la Oficina Gestora de
Procesos con énfasis en la gestidn de coordinacién con los Juzgados y notificaciones

/. Elaborar el diagnéstico situacional del SIREJ sobre las funciones y mddulos con las que
cuenta para la generacion de datos estadisticos

8. Implementar los ajustes requeridos al SIREJ para fortalecer las funciones de generacion
de datos estadisticos.

9. Capacitar a los funcionarios de la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos y
de distritos sobre el uso del SIREJ como herramienta para la generacion de datos
estadisticos desde el SIREJ.

10. Capacitar a los funcionarios de la Unidad Nacional de Estudios Técnicos y Estadisticos y
de distritos sobre la interpretacién de datos estadisticos, andlisis tedrico y aplicado de
datos estadisticos para la formulacion de politicas de gestion.

11.Elaborar estudios técnicos y estadisticos permanentes que permitan la deteccion vy
solucién oportuna de problemdticas en materia de delitos de feminicidios.

5.4.Marco légico.

JERARQUIA DE FUENTES DE
ShEos. | MEAS | NDCADORS | funcncly | SuPussros

OBJETIVO GENERAL Se ha optimizado e % de incremento Reporte de datos = Existe un sistema
Implementar incrementado el en la eficiencia del | estadisticos informdtico
lineamientos procesamiento y procesamiento y oficiales del funcional, donde
estratégicos resolucién de casos resolucion de casos |~ Organo Judicial el personal
orientados a la de feminicidio en el de feminicidioen el | yde jurisdiccional
optimizacion del Organo Judicial de Organo Judicial de  reparticiones del | registra de

procesamiento y
resolucion de casos
de feminicidio, de
conformidad con el
PDES y el PEI 2021-
2025, a través de
mecanismos de
coordinacion;
creacion gradual de
juzgados, tribunales
y equipos
especializados;
capacitacion
posgradual; y,
fortalecimiento de
control y
fiscalizacion en el
Organo Judicial del

11% a 80%
durante el periodo
2021-2025.

Bolivia.
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Estado vy el
Propio Organo
Judicial, sobre el
procesamiento y
resolucion de
casos de
feminicidio en el
pais.

manera correcta
y confiable los
casos de
feminicidio
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Estado Plurinacional
de Bolivia.
OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1. Fortalecer los
mecanismos de
Coordinaciony
Cooperacion
Interinstitucional del
Organo Judicial con
las instituciones que
intervienen en el
procesamiento de
los casos de
feminicidio.

2. Crear juzgados,
fribunales y equipos
especializados en
Materia de Violencia
hacia la Mujer.

c) Especializar los
recursos humanos
del Grgano Judicial
de Bolivia de
acuerdo ala Ley
348.

d) Fortalecer los
mecanismos de
confrol, fiscalizacion
y seguimiento a
casos de feminicidio.

El Organo Judicial
ha marcado
lineamientos
especificos de
coordinaciony
cooperacion ante
instancias que
luchan contra el
delito de feminicidio.

Se ha incrementado
la eficienciay
efectividad de la
coordinacién y
cooperacion
interinstitucional
entre el Organo
Judicial y las
instituciones
involucradas.

Se cuenta conla
cantidad total
requerida de
juzgados y fribunales
especializados en
materia de violencia
contra la mujer

Se cuenta con
equipos para los
juzgados en materia
de violencia contra
la mujer

Se han ejecutado
cursos de postgrado
de especializacién
en Materia de
Violencia Contra la
Mujer, en el marco
del Plan de
capacitaciéon

Se cuenta con
informes de
actividades de
control y
fiscalizacion
remitidos a la Unidad
Nacional de Estudios
Técnicos y
Estadisticos

N° de convenios de
cooperacion
suscritos / N° de
convenios
planificados.

N° de juzgados
especializados en
violencia contra la
mujer / N° total de
juzgados en el
sistema judicial por
100.

% de juzgados
especializados en
violencia contra la
mujer que cuentan
con equipos
establecidos y
funcionando
adecuadamente.
N° de jueces
capacitados en el
uso y registro de
actos procesales
en el SIREJ / entre el
fotal de jueces en
el O.J. x 100.

N° de informes de
actividades de
control y
fiscalizacion a la
UNETE
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Registros de los
convenios
suscritos con
instancias
involucradas en
la lucha contra
el delito de
feminicidio.

Boletines oficiales
y pdaginas web
de las instancias
involucradas
para verificar la
existencia y el
contenido de los
convenios

Registros de la
UNETE y de los
juzgados y
fribunales en
mafteria de
violencia conftra
la mujer en
Bolivia

Registros de la
Unidad Nacional
de Estudios
Técnicos y
Estadisticos y de
los juzgados en
materia de
violencia contra
la mujer en
Bolivia

Registros de la
UNETE y de los
juzgados en
materia de
violencia contra
la mujer en
Bolivia.

Las instituciones
involucradas en
la lucha contra el
delito de
feminicidio
mantienen y
generan registros
de los convenios
suscritos y
publican esta
informacioén en
sus boletines
oficiales o
pdginas web

Alto porcentaje
que indigue la
existencia de una
proporciéon
adecuada de
juzgados
especializados en
violencia contra
la mujer en
relacion al total
de juzgados en el
sistema judicial

Un porcentaje
alto que indica
que la mayoria
de los jueces han
sido capacitados
enelusoy
registro de actos
procesales en el
SIREJ

Alto porcentaje
de cumplimiento
que indica que la
mayoria de los
juzgados han
remitido informes
de actividades
de control y
fiscalizacién a la
UNETE,
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e) Fortalecer los
servicios informdticos
y electrénicos, para
monitorear los
avancesy los
resultados de los
casos de feminicidio.

Se cuenta con
informes de
seguimiento a casos
de feminicidios.

Se ha fortalecido el
drea tecnoldgicay
estadistica del
Organo Judicial, que
permite la
generacion de
datos y estudios
técnicos confiables,
oportunos y
actualizados para la
toma de decisiones.

N° de casos de
feminicidio con
informe de
seguimiento / total
de casos x 100.

N° Servicios
informdticos y
electronicos
implementados en
favor de los
servidores
jurisdiccionales

Informes y/o
reportes sobre los
servicios
implementados
porla UNSIE y la
DAF

Porcentaje alto
indica que la
mayoria de los
casos de
feminicidio tienen
informes de
seguimiento

El fortalecimiento
del drea
tecnolégica y
estadistica, ha
permitfido la
generaciéon de
datos y estudios
técnicos
confiables y
oportunos para la
toma de
decisiones

JERARQUIA DE FUENTES DE
OBJETIVOS METAS INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS

RESULTADOS:

1. Se ha activado,
generado y/o
formado parte de
espacios y
comisiones de alto
nivel, con
instituciones,
instancias y érganos
del Estado que
intervienen en casos
de feminicidio,
fortaleciendo la
coordinacién y
cooperacion
interinstitucional del
Organo Judicial y
optimizando e
incrementando el
procesamiento y
resolucion de casos
de feminicidio a
nivel nacional.

2 Se ha
incrementado la
creacion de
Tribunales y
Juzgados
Especializados en
Materia de Violencia
Confra la Muijer,
implementado
Equipos para los
referidos juzgados vy,
se ha capacitado y

Se ha fortalecido la
coordinacién y
cooperacion
interinstitucional del
Organo Judicial y
optimizado e
incrementado el
procesamiento y
resolucion de casos
de feminicidio a
nivel nacional.

Incremento
sustancial en la
creacion de
Tribunales y
Juzgados
Especializados en
Materia de Violencia
Conftra la Mujer e
implementacion de
Equipos , se ha
capacitado y

NUmero de casos
de feminicidio
resueltos y
procesados en un
periodo
determinado en el
Organo Judicial de
Bolivia

NUmero de casos
de feminicidio
resueltos y
procesados en un
periodo
determinado en el
Organo Judicial de
Bolivia
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Estadisticas
oficiales del
Organo Judicial
de Bolivia,
ministerio
publico, y otras
instituciones
involucradas en
la investigacion y
procesamiento
de casos de
feminicidio.

Estadisticas
oficiales del
Organo Judicial,
Ministerio
Publico, y otras
instituciones
involucradas en
la investigacién y
procesamiento
de casos de
feminicidio.

|mplemenTQC|on
de mecanismos
de coordinacién
y cooperacion
interinstitucional
ha mejorado la
eficienciay
eficaciaenla
investigacion y
procesamiento
de casos de
feminicidio

El fortalecimiento
del drea
jurisdiccional ha
mejorado la
eficiencia y
eficacia en la
investigacion y
procesamiento
de casos de
feminicidio en el
Organo Judicial
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especializado los
recursos humanos en
los juzgados en
materia de
Derechos Humanos,
Género y Violencia
Contra la Mujer.

3. Se cuenta con un
numero
determinado de
labores de confrol y
fiscalizaciéon a nivel
nacional
programados y
ejecutados de
manera prioritaria;
se cuenta con una
cadena de
seguimiento de
todos los casos de
feminicidio a nivel
nacional eficaz y
eficiente que emite
alertas y
recomendaciones
para brindar
celeridad alos casos
de feminicidio; y, se
cuenta con
procesos de
comunicacion
institucional e
interinstitucional
eficientes que
permiten el
desarrollo diligente y
en los plazos
establecidos de los
casos de feminicidio
en todo el territorio
nacional.

4. Se ha fortalecido
las capacidades y
herramientas
tecnolégicas de los
servidores judiciales
en materia penal y
de violencia contra
la mujer, asi como la
generaciéon de
datos estadisticos en
materia de violencia
contra la mujer
oportunos, en
tiempo real y
confiables.

especializado los
recursos humanos

Labores de control y
fiscalizacién
programados y
ejecutados y una
cadena de
seguimiento de
fodos los casos de
feminicidio emite
alertas y
recomendaciones
que permiten el
desarrollo diligente y
en los plazos
establecidos

Se ha fortalecido el
drea tecnoldégica y
estadistica del
Organo Judicial, que
permite la
generacion de
datos y estudios
técnicos confiables y
oportunos para la
toma de decisiones.

NUmero de casos
de feminicidio
resueltos y
procesados en un
periodo
determinado en el
Organo Judicial de
Bolivia

NUmero de estudios
técnicos y datos
generados en un
periodo
determinado en el
Organo Judicial de
Bolivia
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Estadisticas
oficiales del
Organo Judicial
de Bolivia,
Ministerio
PUblico, y otras
instituciones
involucradas en
la investigacién y
procesamiento
de casos de
feminicidio.

Estadisticas
oficiales del
Organo Judicial
de Bolivia,
ministerio
publico, y otras
instituciones
involucradas en
la investigacion y
procesamiento
de casos de
feminicidio

La priorizacién del
controly
fiscalizaciéon de
casos de
feminicidio, asi
como el
seguimiento de
los mismos, ha
permitido
optimizar el
avance en los
plazos
establecidos de
los casos de
feminicidio

El fortalecimiento
del drea
tecnolégica y
estadistica, ha
permitido la
generacion de
datos y estudios
técnicos
confiables y
oportunos para la
toma de
decisiones en la
investigacion y
procesamiento
de casos de
feminicidio
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CAPITULO VI
VISION ESTRATEGICA

6.1.Poblacion Objetivo.

La poblacién objetivo de la "Politica de gestidon judicial para optimizar el procesamiento y
resolucion de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia"
abarca diversos sectores interesados.

En primer lugar, se centra en las familias de las mujeres victimas de violencia, especialmente
de feminicidio, buscando garantizarles acceso a la justicia y proteccion efectiva. Ademds,
incluye a los operadores judiciales y personal del sistema judicial, quienes deben
implementar esta politica para mejorar la eficiencia en el procesamiento y resolucion de
casos de feminicidio.

Asimismo, la poblacién objetivo involucra a organizaciones defensoras de los derechos de
las mujeres, como la Defensoria del Pueblo, el Observatorio Defensorial Judicial, el Comité
de Género del Organo Judicial, entre otras instituciones, que emiten recomendaciones y
frabajan para mejorar la situacion de los procesos judiciales en casos de feminicidio.

En consecuencia, se puede afirmar que, la politica tiene como poblacion objetivo principal
a las victimas de la violencia contra la mujer, especificamente a las victimas de los casos
de feminicidio, asi como a los actores judiciales y organizaciones dedicadas a promover los
derechos de las mujeres y mejorar la administracion de justicia en casos de feminicidio en
el Estado Plurinacional de Bolivia.

6.2.Poblacién Directa.

La poblaciéon directa de la "Politica de gestién judicial para optimizar el procesamiento y
resolucion de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia"
son las familias de las mujeres que han sido victimas de feminicidio.

6.3.Resultados de impacto.

Se ha logrado optimizar e incrementar la tasa de resolucién de los casos de feminicidio en
el Organo Judicial, de un 11% a un 80% hasta la gestién 2025, a partir del fortalecimiento de
los mecanismos de Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional del Organo Judicial con
las instituciones que intervienen en el procesamiento de los casos de feminicidio, la
especializacion de los recursos humanos del Organo Judicial de Bolivia en temas de género,
derechos humanos, prevencion y atencién de la violencia contra las mujeres, el
reordenamiento de juzgados y fribunales en materia de violencia hacia la mujer para
consolidar la especialidad, el fortalecimiento de los mecanismos de control, fiscalizacion y
seguimiento, generacion de informacién estadistica, asi como las capacidades
tecnolégicas del Organo Judicial, para monitorear de manera oportuna los avances vy los
resulfados de los casos de feminicidio, conforme lo establecido en el Plan de Desarrollo
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Econdmico y Social (PDES) 2021-2025 del Estado Plurinacional y el Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2021-2025 del Organo Judicial.

6.4.Presupuesto.

La "Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de
feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia", serd implementada
en el marco del PEl y POAS de las distintas unidades organizacionales del Organo Judicial,
asi como de las dreas involucradas en la implementacion.

6.5.Monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Con el objetivo de garantizar el cumplimiento de la politica es importante realizar el
seguimiento y evaluacion de los avances de la implementacion de la misma.

La "Politica de gestion judicial para optimizar el procesamiento y resolucién de casos de
feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia", cuenta con su Plan de
Implementacidén, que serd ejecutado a partir de su aprobacion y mientras se cumpla con
tfodos los mandatos establecidos.

Considerando que la presente politica se encuentra vinculada al Plan Estratégico
Institucional del Organo Judicial 2021-2025 y al Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2021-
2025 y, considerando que el Manual de Organizacién y Funciones, asi como el Manual de
Puestos del Consejo de la Magistratura, establecen que la jefatura de Planificacién tiene las
funciones de: “Realizar el sequimiento y evaluacidon del plan estratégico institucional y POA
mediante la _aplicacién de indicadores, metodologias y norma vigente”; “Articular los
planes, politicas y programas entre los distintos niveles del Organo Judicial”; “Desarrollar y
conducir métodos y procedimientos de coordinacion, supetrvisidn, verificaciéon y control de
los planes, programas, proyectos y actividades”; ““Realizar el sequimiento y evaluacidn a la
planificacién coordinando con las instancias correspondientes”; “Dirigir el seguimiento y la
evaluacién del Programa de Operaciones Anuales del Organo Judicial de acuerdo a los
lineamientos y disposiciones legales vigentes”; “Verificar de manera periédica las acciones
y los resultados del seguimiento y evaluacién del POA institucional; poniendo los ajustes que
sean necesarios”; “Asumir las acciones que correspondan emergentes del seguimiento a la
ejecucién del POA, de las unidades organizacionales de los entes del Organo Judicial”; v,
“Coordinar con los entes del Organo Judicial las acciones inherentes a los procesos de
planificacién’; es necesario que esta actividad sea realizada por la Unidad Nacional de
Planificacion en funcién de la metodologia vy los indicadores aplicados por esta Unidad.
Tarea que también deberd ser realizada por la Direccién Nacional de Politicas de Gestidn
y la Unidad Nacional de Politicas de Gestidon en el marco de sus funciones.

El plan de implementacion de la "Politica de gestién judicial para optimizar el
procesamiento y resolucién de casos de feminicidio en el Organo Judicial del Estado
Plurinacional de Bolivia", se encuentra proyectado hasta la gestion 2025 y deberd ser
ajustado mientras la problemdtica persista; asimismo, la responsabilidad del cumplimiento
del Plan de Implementacién de la politica recae sobre los responsables establecidos en el
Plan de Implementacién.
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PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA "POLITICA DE GESTION JUDICIAL PARA OPTIMIZAR EL PROCESAMIENTO Y RESOLUCION DE
CASOS DE FEMINICIDIO EN EL ORGANO JUDICIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA"

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

OBJETIVO GENERAL
DE LA POLITICA

Implementar lineamientos estratégicos orientados a la optimizaciéon del procesamiento y resolucién de
casos de feminicidio, de conformidad con el PDES vy el PEI 2021-2025, a través de mecanismos de
coordinacién; creacién gradual de juzgados, tribunales y equipos especializados; capacitacion

posgradual; y, fortalecimiento de control y fiscalizacién en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de
Bolivia.

OBJETIVO
ESPECIFICO

a) Fortalecer los mecanismos de Coordinaciéon y Cooperacion Interinstitucional del Organo
Judicial con las instituciones que intervienen en el procesamiento de los casos de feminicidio.

EJE ESTRATEGICO 1

Fortalecer la coordinacién y cooperacién interinstitucional del Organo Judicial con las instituciones que
intervienen en el procesamiento de los casos de feminicidio, activando, generando y/o formando parte
de espacios y comisiones de alto nivel, con las instituciones, instancias y érganos del Estado.

confinuidad de los
actos investigativos por
parte de los policias
investigadores en los
procesos de
feminicidios.

RESULTADO Se ha establecido mecanismos de coordinacidn y cooperacion interinstitucional que coadyuban en la
optimizacién e incremento de procesamientos y resoluciones de casos de feminicidio a nivel nacional.
PRODUCTO ACTIVIDAD INDICADOR PERIODO RESPONSABLES
El Ministerio de Coordinar con el
Gobierno y la Policia Ministerio PUblico y
boliviana han Policia boliviana, la o
. o . ., N° de notas, actas
establecido politicas implementacion de g
R e S de reunién y/o
institucionales, que politicas institucionales )
aseguran la que garanticen la Convemos.c,je
cooperacion 2025 CM/DNPG/UNPG

confinuidad de los actos
investigativos por parte
de los policias
investigadores en los
procesos de
feminicidios.

Interinstitucional
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Ministerio PUblico en el
marco de la debida
diligencia, presentan

suUs requerimientos
conclusivos de la etapa
preliminar
debidamente
sustentados en los
plazos establecidos por
norma

Concertar reuniones de
coordinacién con el
Ministerio PUblico, con el
objeto de que:

¢Los Fiscales presenten
los requerimientos
conclusivos de la etapa
preliminar debidamente
sustentados en los plazos
establecidos.

El Ministerio PUblico,
adopta estrategias
institucionales para
concluir los actos
investigativos de la
etapa preliminar en los
20 dias establecidos
por la norma.

*Se adopten estrategias
institucionales para
concluir los actos
investigativos de la
etapa preliminar en los
20 dias establecidos.

*Se cumplan con las
conminatorias realizadas

El Ministerio PUblico
cumple con las
conminatorias
realizadas por los
juzgados en materia
penal y violencia
confra la mujer,
durante la etapa
preliminar.

por los juzgados en
materia penal y
violencia contra la
muijer, durante la etapa
preliminar.

*Dentro del marco de la
debida diligencia,
garantice la continuidad
de los actos

El Ministerio PUblico,
dentro del marco de la
debida diligencia,
garantiza la
continuidad de los
actos investigativos
durante la etapa

investigativos durante la
etapa preliminar a pesar
de la rotacion de los
fiscales.

*Se asegure la
realizacién de todos los

actos probatorios

N° notas, actas de
reuniones
efectuadasy
avances sobre N°
de reuniones de
coordinacién
planificadas

2025

CM/DNPG/UNPG
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preliminar a pesar de la
rotacion de los fiscales.

necesarios durante la
etapa preparatoria,

El Ministerio PUblico,
asegura la realizacién
de todos los actos
probatorios necesarios
durante la etapa
preparatoria, evitando
que los mismos sean
propuestos en la etapa
del juicio oral.

evitando que los mismos
sean propuestos en la
etapa del juicio oral.
*Dentro del marco de la
debida diligencia y de
los actos preparatorios
para juicio oral, los
fiscales presenten la
prueba fisica en el plazo

El Ministerio PUblico,
dentro del marco de la
debida diligencia y de
los actos preparatorios

para juicio oral,
presentan las pruebas
fisicas en los plazos
previstos por la norma
(24 horas).

previsto por la norma (24
horas).

*Se garantice a nivel
nacional que el IDIF
emita todos los
dictédmenes periciales
con la celeridad
requerida para los casos
de feminicidio.

El Ministerio PUblico
garantiza a nivel
nacional que el Instituto
de Investigaciones
Forenses — IDIF emiten
todos los dictédmenes
periciales con la
celeridad requerida
para los casos de
feminicidio.

La Oficina Gestora de
Procesos, asegura y
garantiza las
notificaciones
personales en los casos

Reuniones de
coordinacién, para que
la OGP, asegure y
garantice las

notificaciones

N° de notas, actas
de reuniones con la
OGP efectuadas y
avances de las
mismas

2025

CM/DNPG/UNPG y UNSIE
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de feminicidio y evita la
suspensidn de actos
procesales.

personales en los casos

de feminicidio y evite la
suspension de actos

procesales — audiencias

Las Gobiernos
Autébnomos
Municipales, se han
comprometido
coadyubar con la
actualizacion de
nominacién y
numeracién de calles
de nueva creacion en
los centros poblados y
ciudades, con el objeto
de asegurar las
nofificaciones
personales para
sindicados en casos de
feminicidio.

Reuniones de
coordinacién con la
FAM-Bolivia, para que
coadyuven en la
ejecucion de proyectos
de actualizacion de
nominacién y
numeracién de calles
de nueva creacion en
los centros poblados y
ciudades, con el objeto
de asegurar que las
nofificaciones
personales para
sindicados en casos de
feminicidio.

N° notas, actas de
reuniones
efectuadasy
avances con la
FAM-Bolivia

2025

CM/DNPG/UNPG

Régimen Penitenciario
a nivel nacional
garantizado el fraslado
de los sindicados en
delitos de feminicidio a
las audiencias
programadas por los
distintos juzgados, sin el
requerimiento de
mayores formalidades.

Concertar reuniones de
coordinacién con el
Régimen Penitenciario a
nivel nacional, garantice
el traslado de los
sindicados en delitos de
feminicidio alas
audiencias
programadas por los
distintos juzgados, sin el
requerimiento de
mayores formalidades.

N° notas, actas de
reuniones
efectuadasy
avances con el
Régimen
Penitenciario

2025

CM/DNPG/UNPG

Régimen Penitenciario
implementa espacios
con servicio de internet

Concertar reuniones de
coordinacién con
Régimen Penitenciario

N° notas, actas de
reuniones
efectuadas y

2025

CM/DNPG/UNPG
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para coadyuvar con la
instalacion de
audiencias virtuales
desde los recintos
penitenciarios.

para la implementacion
de espacios con servicio
de internet para
coadyuvar con la
instalacion de
audiencias virtuales
desde los recintos
penitenciarios.

avances con el
Régimen
Penitenciario

El Servicio Plurinacional
de Defensa PUblica
garantiza a nivel
nacional la defensa de
los sindicados en delitos
de feminicidios para
evitar suspensiones de
audiencias por
inasistencia de sus
abogados particulares

Reuniones de
coordinacién con el
Servicio Plurinacional de
Defensa PuUblica
garantice a nivel
nacional la defensa de
los sindicados en delitos
de feminicidios para
evitar suspensiones de
audiencias por
inasistencia de sus
abogados particulares

N° notas, actas de
reuniones
efectuadasy
avances con el
Servicio
Plurinacional de
Defensa PuUblica

2025

CM/DNPG/UNPG

El Servicio Plurinacional
de Asistencia a la
Victima garantiza la
asistencia en casos de
feminicidios a las
distintas victimas de
estos delitos, para
evitar la suspensién de
audiencias por la
inasistencia de los
abogados
patrocinantes

Reuniones de
coordinacién con el
Servicio Plurinacional de
Asistencia a la Victima,
garantice la asistencia
en casos de feminicidios
a las distintas victimas
de estos delitos, para
evitar la suspensidon de
audiencias por la
inasistencia de los
abogados
pafrocinantes

N° notas, actas de
reuniones
efectuadasy
avances con el
Servicio
Plurinacional de
Asistencia a la
Victima

2025

CM/DNPG/UNPG
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OBJETIVO ESTRATEGICO 2

OBJETIVO GENERAL
DE LA POLITICA

Implementar lineamientos estratégicos orientados a la optimizacion del procesamiento y resolucién de
casos de feminicidio, de conformidad con el PDES y el PEI 2021-2025, a través de mecanismos de
coordinacién; creacién gradual de juzgados, tribunales y equipos especializados; capacitacion

posgradual; y, fortalecimiento de control y fiscalizacion en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de
Bolivia.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

b) Crear juzgados, tribunales y equipos especializados en Materia de Violencia hacia la Muijer.

c). Especializar los recursos humanos del Organo Judicial de Bolivia de acuerdo a la Ley 348.

EJE ESTRATEGICO 2

Reforzar el drea jurisdiccional a nivel nacional con la creacién de tribunales y juzgados especializados,
equipos para los juzgados de violencia contra la mujer y recursos humanos capacitados en materia de
Derechos Humanos, Genero y violencia contra la mujer

RESULTADO Se ha incrementado la creacion de Tribunales y Juzgados Especializados en Materia de Violencia Contra
la Mujer, implementado Equipos para los referidos juzgados y, se ha capacitado y especializado los
recursos humanos en los juzgados en materia de Derechos Humanos, Género y Violencia Contra la

Mujer.
PRODUCTO ACTIVIDAD INDICADOR PERIODO RESPONSABLES
Plan de
Reordenamiento de Elaborar el Plan de
Juzgados y Tribunales Reordenamiento de Un (1) Plan de
con énfasis en la Juzgados y Tribunales Reordenamiento de
consolidacion de con énfasis en la Juzgados y Tribunales
juzgados consolidacion de especializados en 0025 UNETE
especializados en juzgados especializados materia de Violencia
materia de Violencia en materia de Violencia Contra la Mujer
Confra la Muijer, Conftra la Mujer
formulado v aprobado
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Estudio Técnico de
requerimiento de
creacién de nuevos
Tribunales de Sentencia
y Juzgados en materia
de Violencia Conftra la
Mujer, actualizado.

Realizar la actualizacién
del Estudio Técnico de
requerimiento de
creacion de nuevos
Tribunales de Sentencia
y Juzgados en materia
de Violencia Contra la
Muijer.

Un (1) Estudio Técnico
de requerimiento de
creacién de nuevos

Tribunales de Sentencia

y Juzgados en materia

de Violencia Conftra la
Mujer.

2025

UNETE

Estudio Técnico de
creacién de Equipos
para los Juzgados en

Materia Penal y

Violencia Contra la

Muijer, elaborado y

aprobado

Elaborar el Estudio
Técnico de creacion de
Equipos para los
Juzgados en Materia
Penal y Violencia Conftra
la Mujer

Un (1) Estudio Técnico
de creacion de Equipos
para los Juzgados en
Materia Violencia
Contra la Mujer

2025

UNETE

Plan de capacitacion a
nivel de especialidad
en materia de
Derechos Humanos,
Genero y Violencia
Conftra la Mujer, para
los Jueces y Secretarios
de los Juzgados en
materia Penal y
Violencia Contra la
Mujer. Formulado y
aprobado

Elaborar el Plan de
capacitacion a nivel de
especialidad en materia
de Derechos Humanos,

Genero y Violencia
Conftra la Mujer, para los

Jueces.

Un (1) Plan de
capacitacion a nivel de
especialidad en
materia de Derechos
Humanos, Genero y
Violencia Contra la
Mujer

2024 - 2025

Unidad Nacional de Género
y DDHH y Capacitacién

Plan de capacitacion
periddica en materia
de Derechos Humanos,
Genero y Violencia

Elaborar el Plan de
capacitacion periddica
en materia de Derechos

Humanos, Genero y

Un (1) Plan de
capacitacion periddica
en materia de
Derechos Humanos,

2025
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Contra la Muijer, para el
personal de apoyo
judicial de los Juzgados
en materia Penal y
Violencia Confra la
Mujer. Formulado y
aprobado

Violencia Confra la
Mujer, para Secretarios
de los Juzgados en
materia Penal y
Violencia Conftra la
Mujer

Genero y Violencia
Contra la Mujer

Unidad Nacional de Género
y DDHH y Capacitacién,
coordinar con la EJE

Plan de capacitacion
periddica, permanente,
sincrénica y asincronica

sobre el registro de
actos procesales en el
Sistema Integral de
Registro de Causas -
SIREJ. Formulado y
aprobado

Elaborar el Plan de
capacitacion periddica,
permanente, sincronica

y asincrénica sobre el
registro de actos
procesales en el Sistema
Integral de Registro de
Causas — SIREJ

Aplicar el modelo
autoformativo inductivo

Un (1) Plan de
capacitacion
periddica, permanente,
sincronica y asincrénica
sobre el registro de
actos procesales en el
Sistema Integral de
Registro de Causas -
SIREJ

2025

Unidad Nacional de
Sistemas Informdticos y
Electronicos y Capacitacién

Protocolo integral de
atencién de casos de
feminicidio para el
Organo Judicial de
Bolivia, elaborado en
base al Modelo de
protocolo
latinoamericano de
investigacion de las
muertes violentas de
mujeres por razones de
género
(femicidio/feminicidio).

Elaborar el Protocolo
integral de atencién de
casos de feminicidio
para el Organo Judicial
de Bolivia, elaborado en
base al Modelo de
protocolo
latinoamericano de
investigacion de las
muertes violentas de
mujeres por razones de
género

(femicidio/feminicidio).

Un (1) Protocolo integral
de atencion de casos
de feminicidio para el

Organo Judicial de
Bolivia, elaborado en
base al Modelo de
protocolo
latinoamericano de
investigacion de las
muertes violentas de
mujeres por razones de
género

(femicidio/feminicidio).

2025

Unidad Nacional de Género
y DDHH
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

OBJETIVO GENERAL
DE LA POLITICA

Implementar lineamientos estratégicos orientados a la optimizacion del procesamiento y resolucién de
casos de feminicidio, de conformidad con el PDES vy el PEI 2021-2025, a través de mecanismos de
coordinacién; creacién gradual de juzgados, tribunales y equipos especializados; capacitacion

posgradual; y, fortalecimiento de control y fiscalizacion en el Organo Judicial del Estado Plurinacional

de Bolivia.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

d) Fortalecer los mecanismos de control, fiscalizacion y seguimiento a casos de feminicidio.

Priorizar la programacién y ejecucion de actividades de control y fiscalizacion en los POAs, fortalecer

numero determinado
de labores de Control y
Fiscalizacion a casos de
feminicidio

2 la cadena de seguimiento a procesos de feminicidio, a través registro de actos procesales en el SIREJ y
EJE ESTRATEGICO 3 - . . er e o
el Observatorio de Genero y mejorar los procesos de comunicacion institucional, para el desarrollo
diligente y en plazos establecidos de los procesos de feminicidio, en todo el territorio nacional.
Se cuenta con un numero determinado de labores de control y fiscalizacién a nivel nacional
programados y ejecutados de manera prioritaria; se cuenta con una cadena de seguimiento de todos
los casos de feminicidio a nivel nacional eficaz y eficiente que emite alertas y recomendaciones para
RESULTADO . . S . T
brindar celeridad a los casos de feminicidio; y, se cuenta con procesos de comunicacion institucional e
interinstitucional eficientes que permiten el desarrollo diligente y en los plazos establecidos de los casos
de feminicidio en todo el territorio nacional.
PRODUCTO ACTIVIDAD INDICADOR PERIODO RESPONSABLES
Elaborar el Plan
Plan Operativo Anual Operativo Anual de la
de la Unidad Nacional Unidad Nacional de
de Control y Control y Fiscalizacién,
Fiscalizacién, asi como asi como de las N° de labores de
de las Unidades de Unidades de Control y Control
Control y Fiscalizacién Fiscalizacién de los . 1oty 2024 - 2025 CM/DNCyF
L L 5 Fiscalizacién,
de los distritos con un distritos con un numero

determinado de labores inscritos en su POA

de Conftrol y
Fiscalizacion a casos de
feminicidio
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Reporte trimestral sobre
la ejecucion de las
labores de Control y
Fiscalizacién
programadas a nivel
nacional sobre casos
de feminicidio

Elaborar el reporte
frimestral sobre la
ejecucion de las

labores de Control y
Fiscalizacion
programadas a nivel
nacional sobre casos
de feminicidio

Cuatro (4) reportes
por gestion
(contabilizada a
partir de su
aprobaciéon de la
politica)

2025

CM/DNCYyF

Plan de seguimiento y
monitoreo de casos de
feminicidio a nivel
nacional desde el
Sistema Integral de
Registro de Causas —
SIREJ

Elaborar el Plan de
seguimiento y
moniforeo de casos de
feminicidio a nivel
nacional desde el
Sistema Integral de
Registro de Causas -
SIREJ

Un (1) Plan de
seguimiento y
monitoreo de casos
de feminicidio

2024
2025

Unidad Nacional de
Género y DDHH

Reporte bimestral sobre
el seguimiento de casos
de feminicidio a nivel
nacional desde el
Sistema Integral de
Registro de Causas —
SIREJ

Elaborar el reporte
bimestral sobre el
seguimiento de casos
de feminicidio a nivel
nacional desde el
Sistema Integral de
Registro de Causas -
SIREJ

Seis (6) reportes por
gestiéon
(contabilizada a
partir de su
aprobacion de la
politica)

2024
2025

Unidad Nacional de
Género y DDHH

Registro permanente y
actualizado sobre el
estado de avance de
todos los casos de
feminicidio en el
Observatorio de Justicia
y Género

Realizar el registro
permanente y
actualizado sobre el
estado de avance de
todos los casos de
feminicidio en el
Observatorio de Justicia
y Género

N° de registros en el
Observatorio de
Justicia y Género,

2024
2025

Unidad Nacional de
Género y DDHH
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N° de estudios Unidad Nacional de
Elaborar los Estudios Estudios Técnicos y

L - Técnicos y -
Técnicos y Estadisticos Estadisticos sobre Estadisticos en

Estudios Técnicos y
Estadisticos sobre casos

S sobre casos de 2025 coordinacion con la
de feminicidios AN casos de ) .
. feminicidios NS Unidad Nacional de
actualizados . feminicidios ,
actualizados Género y Derechos
Humanos
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4

Implementar lineamientos estratégicos orientados a la optimizacién del procesamiento y resolucién de
casos de feminicidio, de conformidad con el PDES y el PEI 2021-2025, a través de mecanismos de
coordinacién; creacién gradual de juzgados, tribunales y equipos especializados; capacitacion

posgradual; y, fortalecimiento de control y fiscalizaciéon en el Organo Judicial del Estado
Plurinacional de Bolivia.

OBJETIVO GENERAL
DE LA POLITICA

OBJETIVOS f

U Fortalecer los servicios informdaticos y electrénicos, para monitorear los avances y los resultados
ESPECIFICOS

de los casos de feminicidio.

Fortalecer las capacidades y herramientas tecnolégicas de los servidores judiciales en materia de
EJE ESTRATEGICO 4 | violencia contra la mujer, asi como la generacion de datos estadisticos en materia de violencia contra
la mujer oportunos, en tiempo real y confiables.

Se ha fortalecido las capacidades y herramientas tecnoldgicas de los servidores judiciales en materia

RESULTADO penal y de violencia contra la mujer, asi como la generacion de datos estadisticos en materia de
violencia contra la mujer oportunos, en tfiempo real y confiables.
PRODUCTO ACTIVIDAD INDICADOR PERIODO RESPONSABLES
Ajustar el Sistema Reporte del SIREJ de la CM/UNSIE
Sistema Integral de Integral de Registro de figura de Tentativa de 2024 - 2025
Registro de Causas - Causas - SIREJ para el feminicidio de manera
SIREJ gjustado para el registro adecuado de la auténoma
registro adecuado de la | figura de Tentativa de
figura de Tentativa de Feminicidio.
Feminicidio Incorporar el art. 8 en
grado de tentative
Juzaados en materia Implementar el acceso Reporte sobre la
9 . ) a los datos del SEGIP ampliacion de acceso 2024 - 2025 CM/UNSIE
Penal y Violencia
. para recabar las a los datos del SEGIP
Contra la Mujer

generales de ley de los para recabar las
cuentan con acceso a T

sindicados en los casos | generales de ley de los
los datos del SEGIP para S 2

de feminicidio, para los | sindicados en los casos

recabar las generales . S
. Juzgados en materia de feminicidio, para los
de ley de los sindicados .
Juzgados en materia
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en los casos de
feminicidio.

Penal y Violencia
Contra la Mujer.

Penal y Violencia
Conftra la Mujer

Calidad del servicio de
internet en los Juzgados
en materia Penal y
Violencia Contra la
Muijer o Juzgados mixtos
de las dreas rurales
incrementado.

Coordinar con la DAF la
mejora de la calidad
del servicio de infernet
en los Juzgados en
materia Penal y
Violencia Contra la
Mujer o Juzgados mixtos
de las dreas rurales.

Reporte sobre la mejora
de la calidad del
servicio de internet en
los Juzgados en materia
Penal y Violencia
Contra la Mujer o
Juzgados mixtos de las
dreas rurales

2024 - 2025

CM/DNPG, UNSIE, DAF
y Distritos

Habilitaciéon de
programas o
aplicaciones

(WhatsApp) para los
Juzgados en materia
Penal y Violencia
Contra la Mujer o
Juzgados mixtos de las
dreas rurales.

Coordinar con la DAF la
habilitacién de los
programas o
aplicaciones
(WhatsApp) necesarios
para los Juzgados en
materia Penal y
Violencia Contra la
Mujer o Juzgados mixtos
de las dreas rurales.

Reporte sobre la
habilitacién de los
programas o
aplicaciones
(WhatsApp) necesarios
para los Juzgados en
materia Penal y
Violencia Contra la
Mujer o Juzgados mixtos
de las areas rurales

2024 - 2025

CM/DNPG, UNSIE, DAF
y Distritos

Diagndstico periddico
sobre las condiciones
del equipamiento
tecnoldgico con el que
cuentan los Juzgados
en materia Penal y
Violencia Conftra la
Mujer de la capital, asi
como los del drea rurall.

Elaborar el diagndstico
periddico sobre las
condiciones del
equipamiento
tecnoldgico con el que
cuentan los Juzgados
en materia Penal y
Violencia Contra la
Mujer de la capital, asi
como los del drea rural.

Primer diagnostico

2025

CM/UNPGy Distritos
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Diagnostico situacional
sobre el funcionamiento
de la Oficina Gestora
de Procesos con énfasis
en la gestion de
coordinacién con los
Juzgados y
notificaciones

Elaborar el diagndstico
situacional sobre el
funcionamiento de la
Oficina Gestora de
Procesos

Documento del
diagnostico

2025

UNPG en coordinaciéon
con UNETE

Diagndstico situacionall
del SIREJ sobre las
funciones y mdédulos
con las que cuenta
para la generacion de
datos estadisticos

Elaborar el diagnostico
sifuacional del SIREJ
sobre las funciones y
modulos con las que

cuenta para la
generacién de datos
estadisticos

Documento del
diagnostico

2025

CM/UNSIE, UNETE y
UNPG

Implementacién de
ajustes al SIREJ para
fortalecer las funciones
de generacion de
datos estadisticos

Implementar los ajustes

requeridos al SIREJ para

fortalecer las funciones
de generacion de
datos estadisticos.

Reporte y generacion
de datos estadisticos
desde el SIREJ

2025 - 2026

CM/UNSIE, UNETE

Funcionarios de la
Unidad Nacional de
Estudios Técnicos y
Estadisticos y de distritos
capacitados sobre el
uso del SIREJ como
herramienta para la
generacién de datos
estadisticos desde el
SIREJ.

Capacitar a los
funcionarios de la
Unidad Nacional de
Estudios Técnicos y
Estadisticos y de distritos
sobre el uso del SIREJ
como herramienta para
la generacion de datos
estadisticos desde el
SIREJ.

Plan de capacitacion

2025

CM/UNSIE
Capacitador
Capacitados UNETE,
Profesional de
Capacitacién y UNPG
Unidad de Conftrol y
Fiscalizacién y Unidad
de Género

Capacitacién de los
funcionarios de la
Unidad Nacional de
Estudios Técnicos y
Estadisticos y de distritos

Capacitar a los
funcionarios de la
Unidad Nacional de
Estudios Técnicos y

Estadisticos y de distritos

Plan de capacitacion

2025 - 2026

CM/UNETE, Profesional
de Capacitacion
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sobre la interpretacion
de datos estadisticos,
andlisis tedrico y
aplicado de datos
estadisticos para la
formulacion de politicas
de gestion.

sobre la interpretacion
de datos estadisticos,
andlisis tedrico y
aplicado de datos
estadisticos para la
formulacion de politicas
de gestion.
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6.6.Plan de seguimiento.

Considerando que el Plan de Seguimiento es una herramienta utilizada para asegurar y
garantizar que un proyecto se desarrolle segun lo planeado, en este caso una Politica de
Gestidon Judicial, en la que se detalla y considera los procedimientos de seguimiento y
acciones correctivas si fueren necesarios.

En el Organo Judicial, especificamente en el Consejo de la Magistratura, el Manual de
Organizacién y Funciones, asi como el Manual de Puestos, establecen que la Jefatura de
Planificacion tiene las funciones de: “Readlizar el sequimiento y evaluacién del plan
estratégico institucional y POA mediante la aplicaciéon de indicadores, metodologias y
norma vigente"”; “Articular los planes, politicas y programas entre los distintos niveles del
Organo Judicial”; “Desarrollar y conducir métodos y procedimientos de coordinacidn,
supervision, verificacion y control de los planes, programas, proyectos y actividades”;
“Realizar el sequimiento y evaluacién a la planificaciéon coordinando con las instancias
correspondientes”; “Dirigir el sequimiento y la evaluacién del Programa de Operaciones
Anuales del Organo Judicial de acuerdo a los lineamientos y disposiciones legales
vigentes”; “Verificar de manera periddica las acciones y los resultados del seguimiento y
evaluacién del POA institucional; poniendo los ajustes que sean necesarios”; “Asumir las
acciones que correspondan emergentes del seguimiento a la ejecucion del POA, de las
unidades organizacionales de los entes del Organo Judicial”; y, “Coordinar con los entes
del Organo Judicial las acciones inherentes a los procesos de planificacién”. Por lo que,
corresponde que esta actividad sea realizada por la Unidad Nacional de Planificacion vy,
en cumplimiento a sus funciones, desarrolle y ejecute el seguimiento correspondiente,
aplicando las metodologias y herramientas necesarias, a efectos que se logren los objetivos
y resultados deseados conforme el marco estratégico de la politica, en coordinacion con
la Unidad Nacional de Politicas de Gestidn y las unidades organizacionales pertinentes,
segun su nivel de participacion.

6.7.Evaluacién de impacto.

Considerando que la presente politica se encuentra ligada a la planificacién estratégica
del nivel central del Estado vy sus resultados son de prioridad nacional, es necesario evaluar
periddicamente el nivel de impacto generado por la politica, en este sentido, la siguiente
tabla se constituird en una herramienta bdsica para esta labor.

1° EVALUACION
Politica de Gestion Judiciallpara optimizar el procesamiento y resolucion de casos de
Feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia

Establecer la medicidén de los logros por parte de la politica de
Objetivo gestion, a nivel (objetivos general y especifico), a nivel meso
(resultados y productos) como a nivel micro (actividades)
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Insumos principales > Metas, indicadores, fuentes de verificacién y supuestos de
objetivo general
> Metas, indicadores, fuentes de verificaciéon y supuestos de los
objetivos especificos
> Metas, indicadores, fuentes de verificacion y supuestos de los
resultados y productos
> Metas, indicadores, fuentes de verificacién y supuestos de las
actividades
Actividades > Verificaciéon de las metas
> Medicion de los indicadores a través de las fuentes de
verificaciéon
» Conclusiones sobre el adecuado cumplimiento de las metas
estratégicas

Producto Informe de Evaluacién de la Politica de Gestidn Judicial para
op’rimi;or el procesamiento y resolucién de casos de Feminicidio
en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia

Cadena de resultados
Marco loégico

Cuadro de mando integral
Matriz de consistencia

Instrumentos
metodoldgicos Utiles

YVVVYYVY

Sobre esta base y considerando lo antes referido, es necesario que la presente politica, en
la primera gestidon, sea evaluada con cardcter trimestral, esto a fin de coadyuvar de
manera efectiva con su implementacion, ya que, una evaluacion trimestral, determinard
cual es el avance que se tiene de trimestre a tfrimestre, para -si el caso es negativo- conducir
o reconducir el proceso de implementacion a través de las acciones necesarias en las
unidades implementadoras. En la segunda gestion, esta evaluacion periddica, debe ser
cada cuatro meses.

6.8.Plan de sostenibilidad o cierre de la politica.

Es importante tener en cuenta que, las instancias que deberdn soportar la sostenibilidad de
la acciones de la Politica de Gestion Judicial para optimizar el procesamiento y resolucion
de casos de Feminicidio en el Organo Judicial del Estado Plurinacional de Bolivia, son
esencialmente las diferentes unidades del Consejo de la Magistratura e instancias del
Organo Judicial, por lo que, una vez aprobada la politica e instruida su implementacién a
fravés de Sala Plena mediante el respectivo Acuerdo, se debe proceder con la
reformulacién de los Planes Operativos Anuales de todas las unidades implementadoras
para que las actividades previstas en la politica sean debidamente incorporadas en sus
respetivos POAs vy, de esta manera, se garantice su implementacion; asimismo, la Unidad
Nacional de Planificacion, ha momento de iniciar con los procesos de planificacion anual
de la Institucion, asi como de las distintas instancias implementadoras de la presente
politica, debe prever e instruir a dichas unidades e instancias, la incorporacién en la
planificacion correspondiente de sus POAs las actividades que por mandato de la Politica
debe ser implementada por la respectiva instancia; de esta manera, se garantiza la
sostenibilidad en la implementaciéon y demds actividades de la politica.
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Por otro lado, con relacién a la sistematizacidén de experiencias de la politica, es necesario
que, al cierre de la Politica, se sistematice toda la informacién generada en los procesos
evaluacién periddica de la implementacién de la politica, para que, en funcién de la
misma, se mida los resultados generales sobre el impacto de la politica y determinar las
acciones que corresponden en consecuencia.

Esta labor, por la naturaleza de la actividad, debe ser realizada de manera conjunta entre
la Unidad Nacional de Politica de Gestion y la Unidad Nacional de Planificacion al cierre
de la Politica.
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